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L’unificazione amministrativa ed il problema delle autonomie locali (1860-1865)

Massimiliano Martinelli
Delle riforme legislative in rapporto 
coll’amministrazione e colla finanza
Torino, Tipografia Subalpina, 1863
Biblioteca della Camera dei deputati 
M. 0245 0246 

In questo articolo, estratto dalla “Rivista dei Comuni italiani”, il deputato Massimiliano Martinelli (1816-1893), in seguito 
senatore del Regno, interveniva sulle tematiche dell’unificazione amministrativa, nella linea del prudente decentramento da 
lui auspicato in altri scritti.
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L’unificazione amministrativa ed il problema delle autonomie locali (1860-1865)

Giovanni De Gioannis Gian-
quinto
Diritto amministrativo d’Italia. 
Prolusione accademica letta nella 
Regia Università di Pavia nel 23 
novembre 1863
Pavia, Bizzoni, 1864
Biblioteca della Camera dei deputati 
31 04 52 

Il cagliaritano Giovanni De Gioannis Gianquinto (1821-1883), uno dei maggiori amministrativisti italiani, fu tra i primi 
ad interrogarsi sulle problematiche poste dall’unificazione. Nella sua lunga prolusione del 1863, in realtà un vero e proprio 
manuale, offriva una ricognizione del diritto pubblico del nuovo Stato, anteriormente alle leggi di unificazione amministrativa 
del 1865.
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L’unificazione amministrativa ed il problema delle autonomie locali (1860-1865)

Carlo Alfieri di Sostegno
Della dottrina liberale nella questione amministrativa
Firenze, M. Cellini, 1867
Biblioteca della Camera dei deputati, M. 0487 

Carlo Alfieri di Sostegno (1827-1897), a lungo deputato e senatore dal 1870, fu uno degli esponenti dell’élite liberale 
più sensibile alla riflessione sulle istituzioni del nuovo Stato. Fedele all’eredità di Cavour (di cui aveva sposato la nipote 
Giuseppina), fu fondatore dalla Scuola di scienze sociali di Firenze, intitolata al padre, Cesare, Presidente del Consiglio e 
Presidente del Senato del Regno di Sardegna.
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L’unificazione amministrativa ed il problema delle autonomie locali (1860-1865)

Tommaso Arabia
La legge comunale e provinciale del Regno d’Italia, comentata da Tommaso Arabia e Mariano 
Adorni
Firenze, De Clemente, 1865 
Biblioteca della Camera dei deputati 31 03 20 

Tra i numerosi commentari delle leggi sulle autonomie locali prodotti nei primi anni dopo l’unità, ebbe particolare importanza 
e fortuna quello di Tommaso Arabia (1831-1896), avvocato di origine calabrese, poi capo sezione del Ministero dell’Interno, 
prefetto di Sassari, Pesaro e Brescia e consigliere di Stato.
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L’unificazione amministrativa ed il problema delle autonomie locali (1860-1865)

Carlo Astengo
Nuove illustrazioni della leg-
ge comunale e provinciale del 
20 marzo 1865 e del relativo 
regolamento. In appendice alla 
guida amministrativa dello stesso 
Milano, [s.e.], 1870
Biblioteca della Camera dei deputati 
31 03 09 

Carlo Astengo (1837-1917) fu uno dei burocrati protagonisti dell’unificazione amministrativa. Aspirante volontario nella 
prefettura di Savona dal 1853, passa all’amministrazione centrale nel 1861 ed è poi prefetto di Siracusa e Caserta e 
consigliere di Stato, chiudendo la sua carriera come senatore del Regno (1896). è autore di fortunati e diffusi manuali e 
guide amministrative.



- 91 -

L’unificazione amministrativa ed il problema delle autonomie locali (1860-1865)

Rivista dei comuni italiani, fonda-
ta e diretta da Enrico Falconcini 
(1860-)
Biblioteca della Camera dei deputati, Period. 
0431

Fondata nel 1860, la “Rivista dei comuni ita-
liani” ospitò una prima riflessione amministrativi-
stica, legata al mondo della burocrazia del Regno 
d’Italia. Tra le varie questioni affrontate, notevole 
rilievo ha quello del contenzioso amministrativo, 
uno degli ambiti nei quali la nascita dello Stato 
unitario segnò una netta cesura rispetto agli 
Stati preunitari, caratterizzati da una pluralità 
di organi di carattere amministrativo e giudizia-
rio e da procedure amministrative scarsamente 
garantiste.
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L’unificazione amministrativa ed il problema delle autonomie locali (1860-1865)

Enrico Falconcini
Cinque mesi di prefettura in Sicilia
Firenze, Tip. galileiana di M. Cellini, 1863
Biblioteca della Camera dei deputati, 36 05 10

Enrico Falconcini, deputato e prefetto, già attivo nell’Assemblea toscana del 1859, 
fondatore della “Rivista dei comuni italiani”, è un esempio eloquente delle difficoltà 
incontrate dagli apparati all’indomani dell’unità. Prefetto di Agrigento dal 1862, 
incontrò gravi difficoltà a gestire la provincia (ci fu, tra l’altro, nella notte di Natale 
l’evasione di ben 127 carcerati) e fu rimosso dal ministro Peruzzi. Affidò la sua 
autodifesa ad un volume che costituisce un vivace (seppure parziale) affresco della 
realtà della provincia siciliana.
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Pasquino. Giornale umoristico, non politico con caricature (1870)
Biblioteca della Camera dei deputati, Period. 1597

Sin dall’unità, la nascente amministrazione del Regno d’Italia fu al centro di dibattiti e polemiche. In questa serie di vignette 
del “Pasquino” sono evidenziate le diverse percezioni del gruppo sociale degli impiegati dello Stato che caratterizzavano il 
discorso pubblico delle varie aree politiche.
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L’unificazione amministrativa ed il problema delle autonomie locali (1860-1865)

Pietro Castiglioni
Circoscrizione amministrativa, giudiziaria, elettorale e diocesana, e dizionario dei comuni del 
Regno d’Italia, comprese le provincie venete
Firenze, Eredi Botta, 1867
Biblioteca della Camera dei deputati F 02 02 

Con la costruzione dell’amministrazione dello Stato unitario, si venne diffondendo una specifica attenzione per l’intelaiatura 
amministrativa che sorreggeva il nuovo Stato, con la produzione di repertori, statistiche etc. In questo ambito si colloca 
l’opera del cremonese Pietro Castiglioni (1824-1878), autore di diverse opere di taglio politico-costituzionale, tra cui uno dei 
primi saggi sulla monarchia costituzionale.
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Pasquino. Giornale umoristico, non politico con caricature (1870)
Biblioteca della Camera dei deputati, Period. 1597

Dal “Pasquino” del 1870 una puntata della fortunata serie di vignette dedicata alle traversie del nascente ceto impiegatizio, 
alle prese con le prime riforme. Il termine è legato alla fortunata commedia dialettale di Vittorio Bersezio, “Le miserie di 
Monsù Travet” ,  rappresentata per la prima volta il 4 aprile 1863 al Teatro Alfieri di Torino.






