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Premessa

“La citta di Agrigento, posta in altura, attraversata da una via ripida e tortuosa,
cosi ripida nelle stradine dell’'ultimo tratto che il cavallo della carrozzella
dev’essere sostenuto a mano, culmina con I’Arcivescovado ed il Duomo [... ].
L’Agrigento di oggi & posta su un acrocoro che domina la valle dei templi, parallela
al mare. Unita alla citta si leva la rupe Atenea, con i pochi avanzi di quello che fu
probabilmente il tempio di Atena; e verso questa rupe, espandendosi
sull’acrocoro specie nel dopoguerra, avanza un quartiere moderno. L’espansione
edilizia e stata contenuta fino ad oggi nei giusti limiti su quest’altura che, simile a
un paravento, ¢ sfondo di un paesaggio sacro”. Cosi nel 1957 Guido Piovene
descrive la citta. Negli anni del boom economico, Agrigento -cresce
vertiginosamente verso la valle finché, nel luglio del 1966, viene sconvolta da una
violentissima frana. Il presente dossier intende ripercorrere la storia di questo
drammatico evento, attraverso la raccolta dei dibattiti alla Camera dei deputati,
degli altri atti parlamentari e dei documenti conservati dalla Biblioteca “Nilde
Totti”.

La frana ha inizio intorno alle 7 del 19 luglio 1966 con alcuni segni premonitori
che consentono alla popolazione di allontanarsi e mettersi in salvo. Coinvolge
prima il rione Addolorata quindi un’area di circa mezzo chilometro quadrato,
lasciando senza casa circa 8.000 persone. D’altronde in citta si erano gia in
precedenza registrati dissesti: tra gli altri le frane del febbraio 1944 e del marzo

1958.

L’evento, benché incruento, si impone subito all’attenzione dell’opinione
pubblica e della classe dirigente e acquisisce ben presto rilevanza nazionale,
animando un vivace dibattito pubblico. Nei giorni successivi si recheranno in
visita ad Agrigento il ministro dei Lavori pubblici Giacomo Mancini, il presidente
del Consiglio Aldo Moro e il presidente della Repubblica Giuseppe Saragat, per
assicurare il sollecito intervento dello Stato.

Il Consiglio dei ministri approva, nella seduta del 29-30 luglio, un decreto-legge
contenente i provvedimenti urgenti per la gestione dell’emergenza: il
provvedimento ¢ sottoposto alla Camera dei deputati per la conversione in legge
nella giornata del 4 agosto. Il ministro Mancini in quella sede dichiara “la ferma
decisione di individuare in modo rapido e sotto il controllo dell’'opinione pubblica
le cause che hanno determinato ’angosciosa situazione” e nomina a tal fine due
commissioni: una per gli accertamenti tecnici, presieduta dall’ingegner Giorgio



Grappelli, presidente di sezione del Consiglio superiore dei lavori pubblici e neo-
provveditore alle opere pubbliche per la Sicilia; l'altra, guidata dal direttore
generale dell’'Urbanistica al Ministero dei lavori pubblici, Michele Martuscelli,
incaricata di un’indagine urbanistico-edilizia, essendo emersi “fatti gravi,
allarmanti, mostruosi [...] che, purtroppo, stanno a dimostrare che in questo
campo ad Agrigento nessuna legge ¢ esistita o & stata osservata e che la sola legge
e stato I'arbitrio”.

Dopo la frana, la legge-ponte Mancini del 6 agosto 1967, n. 765, il decreto
interministeriale del 2 aprile 1968, n. 1444 e la legge “Bucalossi” del 28 gennaio
1977, 1. 10, definiscono un regime urbanistico vincolante. E inoltre introdotto un
nuovo regime sanzionatorio dell’abusivismo edilizio che tuttavia non si arresta.

“Il volto urbano, sfigurato, potra forse in parte essere ricuperato con generose
piantagioni di verde, cui affidare la cicatrizzazione delle ferite e la ricucitura dei
tessuti, ma difficilmente, e certo con costi assai elevati, potra assumere 1’aspetto
decoroso di una citta umana: le ferite inferte, anche curate, resteranno a lungo”.
Cosi conclude la sua relazione la Commissione d’indagine Martuscelli. Sotto il
profilo delle responsabilita si accerta che: “Gli uomini, in Agrigento, hanno
errato, fortemente e pervicacemente, sotto il profilo della condotta
amministrativa e delle prestazioni tecniche, nella veste di responsabili della cosa
pubblica e come privati operatori. Il danno di questa condotta, intessuta di colpe
coscientemente volute, di atti di prevaricazione compiuti e subiti, di arrogante
esercizio del potere discrezionale, di spregio della condotta democratica, €
incalcolabile per la citta di Agrigento. Enorme nella sua stessa consistenza fisica
e ben difficilmente valutabile in termini economici, diventa incommensurabile
sotto l'aspetto sociale, civile ed umano”. La relazione sara integralmente
pubblicata sulla rivista dell’Istituto nazionale di urbanistica, con un editoriale del
direttore Giovanni Astengo, membro della Commissione Martuscelli, nel quale si
pone in evidenza “la stretta connessione fra le carenze di pianificazione e i recenti
dissesti territoriali”.

L’imposizione dei vincoli urbanistici non pacifica tuttavia la citta e il dibattito
continua negli anni seguenti. La tensione tra citta moderna e citta antica, tra gli
imponenti resti greci e i palazzi nuovi, tra 'Agrigento dei templi e ’Agrigento
degli agrigentini non si sopisce. “Non ¢ in queste due specie che ha senso dividere
le citta” scrive Calvino in Le citta invisibili “ma in altre due: quelle che continuano
attraverso gli anni e le mutazioni a dare la loro forma ai desideri e quelle in cui i
desideri o riescono a cancellare la citta o ne sono cancellati”.

Allegati al dossier, come di consueto, immagini, documenti e una bibliografia
essenziale, tratti dalle collezioni della Biblioteca della Camera dei deputati “Nilde
Iotti”.
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SEDUTA DI MARTEDI 19 LUGLI0 1966

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BUCCIARELLI DUCCI

DEL VICEPRESIDENTE CINCIARI RODANO MARIA LISA
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PAG. Per un movimento franoso

Proposte di legge:

(Deferimento a Commissione) . . 25098, 25150

25151
(Ritiro) - 25099
(Svolgimento) . . R 25091
(Trasmissione dal Senato) 25151
Proposta di legge (Discussione e appro-
vazione):
ZACCAGNINI ed altri: Proroga della de-
lega al Governo per l'emanazione
di norme relative all’ordinamento del
I’Amministrazione degli affari esteri
e per modificare e coordinare le
norme vigenti in materia consolare
(3315) 25091
PRESIDENTE . . 25091
ARMATO 25091
CANTALUPO . ... 25095
FoucHI . . 25096, 25098

LurIs, Sottoseg;ret.ar'io'di. S.ta'to per gli

affari esteri . 25098
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STORCHI, Relat(')re' 25001 , 25097
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PRESIDENTE . . 25153
PELLEGRINO . . 25153
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di Agrigento:
PRESIDENTE . . 25090
D1 LEo . . 25090
RoMUALDI 25090
Votazione segreta , . 25151

Ordine del giorno delle sedutedi domani 25153

La seduta comincia alle 16.

BIASUTTI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
deputati Baldi, Bova, D’Amato, Greggi, Ne-
grari, Racchetti, Russo Vincenzo, Sabatini,
Spadola, Urso e Verga.

(I congedi sono concessi).

nella cittd di Agrigento.

DI LEO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI LEO. B arrivata improvvisamente no-
tizia, di un esteso movimento franoso - non
¢ ancora accertato se di origine sismica -
che ha interessato gran parte della cittd di
Agrigento, determinando motivi di gravissi-
ma preoccupazione, poiché la vastith del fe-
nomeno ha costretto parecchie migliaia di abi-
tanti ad abbandonare le proprie abitazioni.
Per fortuna, risulta che non vi sono state
vittime, ma i danni agli edifici sono molto
gravi (vi sono, inoltre, edifici pericolanti).
Pare che sul posto siano intervenuti il prov-
veditore alle opere pubbliche e tecnici, al
fine di svolgere accertamenti e determinare
le cause del gravissimo fenomeno.

Poiché I'interruzione dei normali servizi
telefonici non ci ha consentito di avere ul-
teriori e particolareggiate notizie, rivolgiamo
invito al Governo perché voglia fornire ur-
gentemente notizie sulla portata degli avve-
nimenti e comunicare alla Camera i provve-
dimenti di emergenza gia adottati, nonché
assicurarla che sara fatto tutto quanto oc-
corra per il consolidamento dell’abitato e per
la ricostruzione degli edifici danneggiati. A
tale riguardo & gid in corso la presentazione
di nostre interrogazioni.

Riservandomi di tornare sull’argomento,
esprimo la fiducia che il Governo vorra in-
tervenire con provvedimenti idonei per rida-
re serenitd alla popolazione agrigentina, nei
confronti della quale, in questo momento,
esprimiamo i sensi della nostra piu viva so-
lidarieta.

ROMUALDI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROMUALDI. Secondo notizie recentissi-
me sembra che la situazione tenda ad aggra-
varsi, in quanto il movimento franoso mi-
naccia direttamente la cittd di Agrigento. Ol-
tre alle vite umane in pericolo, vi & anche
un immenso patrimonio artistico ed archeo-
logico che merita di essere difeso tempesti-
vamente. Per questi motivi sarebbe assolu-
tamente necessario avere al piu presto pos-
sibile una parola rassicurante da parte del
Governo. Anche noi presenteremo immedia-
tamente interrogazioni in tal senso.

PRESIDENTE. La Presidenza esprime
fin da ora la piu viva solidarieta alle popo-
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lazioni colpite dal movimento franoso ed as-
sicura che inviterA il Governo a dare alla
Camera le piu ampie informazioni con la
maggior sollecitudine possibile.

Annunzio di petizioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura del sunto
delle petizioni pervenute alla Presidenza.

BIASUTTI, Segretario, legge:

il deputato Sammartino presenta la peti-
zione del professore Olinto Sciarra da Roma
con la quale si chiede un provvedimento per
la profilassi antivenerea (111);

la signora Enrica Turrini vedova Gri-
maldi da Bologna chiede la madifica dell’ar-
ticolo 2 della legge 12 agosto 1962, n. 1338, in
rnateria di riversibilita delle pensioni (112);

i deputati Scotoni e Ballardini presenta-
no la petizione di Adolfo Stefani ed altri citta-
dini di Mezzocorona, che chiedono disposizio-
ni per l'assegnazione alle regioni a statuto
speciale di una congrua aliquota dei fondi
stanziati con il piano per la rinascita della
agricoltura (113). -

PRESIDENTE. Le petizioni testé annun-
ziate saranno trasmesse alle Commissioni
permanenti, secondo la rispettiva compe-
tenza.

Svolgimento di proposte di legge.

La Camera accorda la presa in conside-
razione alle seguenti proposte di legge, per
le quali i presentatori si timetiono alle rela-
ziont scritte e il Governo, con le consuefe
TiServe, moOn St oppone:

PigNI, ALINI, NALDINI e LUzzATTO:
« Trattamento economico e nomina nei ruoli
organici degli impiegati non di ruolo delle
amministrazioni dello Stato» (3106);

MALFATTI FRANCEscO, CINCIARI RoDANO
MARIA LisA, SPECIALE, D’ALEMA, GIACHINI,
GOLINELLI, FRANCO RAFFAELE, ABENANTE, BER-
NETIC MARIA, AMASIO, ASSENNATO, CALVARESI,
D’IppoLiTO, ROss1I PAoLo MARIo, FasoLi, Pa-
GLIARANI, BASTIANELLI, MARRAS, PELLEGRINO
e ‘MONASTERIO: « Erogazione di una somma
pari a tre mensilitA straordinarie in conto
futuri miglioramenti a favore dei titolari di
pensione a carico della ‘Cassa nazionale per
la previdenza marinara » (3313).

La Camera accorda altrest l'urgenza per
la proposta di legge n. 3106.

Discussione della proposta di legge Zaccagnini
ed altri: Proroga della delega al Governo
per  P’emanazione di norme relative al-
Pordinamento del’Amministrazione degli
affari esteri e per modificare e coordinare le
norme vigenti in materia consolare (3315).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di ini-
ziativa dei deputati Zaccagnini, Ferri Mau-
ro, Ariosto e La Malfa: Proroga della delega
del Governo per l’emanazione di norme re-
lative all’ordinamento dell’Amministrazione
degli affari esteri e per modificare e coor-
dinare le norme vigenti in materia conso-
lare.

Come la Camera ricorda, la Commissione
& stata autorizzata a riferire oralmente. Il
relatore onorevole Storchi ha facolta di svél-
gere la sua relazione.

STORCHI, Relatore. Mi rimetto alla egre-
gia relazione scritta dei presentatori della
proposta di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

Il primo iscritto a parlare & 1’onorevole
Armato. Ne ha facolta.

ARMATOQ. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, limiterd il mio intervento soltanto
ad alcune brevi considerazioni, tenuto conto
del fatto che il ministro degli affari esteri
nell’apposita riunione della Commissione ha
gia fornito ampie assicurazioni, tali da fugare
apprensioni e perplessitd che la notizia della
decisione di chiedere una proroga della legge
di delega per la riorganizzazione del Mini-
stero degli affari esteri aveva determinato.

Il ministro Fanfani ha sottolineato due
aspetti della richiesta di proroga: il primo
di carattere tecnico, 1'altro di carattere sin-
dacale. Non mi preoccuperd tanto di analiz-
zare gli aspetti tecnici, che possono essere
sintetizzati nell’esigenza di coordinare nel
migliore dei modi I'insieme dei pareri espres-
si dalla apposita Commissione parlamentare
consultiva con il progetto ministeriale di ri-
forma, al fine di garantire 1’aderenza dei
decreti delegati ai principi e ai criteri stabi-
liti nella legge di delega. Le opinioni espres-
se da detta 'Commissione, egregiamente pre-
sieduta dall’onorevole Folchi — Commissione
che ha prodotto, in circa 30 riunioni, 128 pa-
reri — hanno infatti un significato notevol-
mente critico rispetto al progetto predisposta
dagli uffici dei vari ministeri interessati.
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SEDUTA DI GIOVEDI 21 LUGLIO 1966

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CINCIARI RODANO MARIA LISA
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Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Comunico che ¢ stata pre-
sentata la propesta di legge:

Rara ed altri: Provvidenze straordina-
rie a favore della popolazione di Agrigento
colpita dal sinistro del 19 luglio 1966 » (3361).

Sara stampata e distribuita. Poiché impor-
ta onere finanziario, ne sara fissata in se-
guito la data di svolgimento.

RATA. Chiedo l'urgenza.

PRESIDENTE. Pongo in votazione questa
richiesta.

(E approvata).

Presentazione di un disegno di legge.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Chiedo
di parlare per la presentazione di un disegno
di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Mi ono-
ro presentare, a nome del ministro del lavoro
e della previdenza sociale, il disegno di legge:

« Nuove norme per la concessione della
" stella al merito del lavoro ™ ».

PRESIDENTE. Do atto della presentazione
di questo disegno di legge, che sara stampato,
distribuito e trasmesso alla Commissione com-
petente, con riserva di stabilirne la sede.
Sospendo la seduta fino alle 16.

(La seduta, sospesa alle 13,35, é ripresa
alle 16).

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
BUCCIARELLI DUCCI

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
poste di legge dai deputati:

SaANTI ed altri: « Nuove norme per la di-
sciplina della gestione degli impianti per la
distribuzione dei carburanti » (3363);

Branpl ed altri: « Competenze accessorie
per il lavoro notturno, festivo e indennita di
mensa del personale del Ministero della sa-
nita in servizio nei porti, aeroporti, valichi
di confine » (3362).

Saranno stampate e distribuite. La prima,
avendo i proponenti rinunciato allo svolgi-

mento, sard trasmessa alla Commissione com-
petente, con riserva di stabilirne la sede; del-
l'altra, che importa onere finanziario, sara
fissata in seguito la data di svolgimento.

Proroga di termine per la presentazione
di una relazione.

PRESIDENTE. Comunico che la X Com-
missione (Trasporti), nella seduta del 20 lu-
glio 1966, ha deliberato, all’'unanimita, di
chiedere alla Camera la proroga del termine
precedentemente fissato per la presentazione
della relazione sulla seguente proposta di

legge:

LatorLo ed altri: « Riduzione del canone
di abbonamento R.A.L.-TV.» (457).

Ritengo che tale proroga possa essere di
60 gierni.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cosi rimane stabilito).

Annunzio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute risposte
scritte ad interrogazioni. Saranno pubblicate
inrallegafd al resoconto stenografico della se-
duta odierna.

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. Come ho gia annunciato
ieri, il Governo ha informato la Presidenza di
voler rispendere subito alle seguenti interro-
gazioni, delle quali riconosce 1'urgenza:

Di Leo, Sinesio e Ruffini, al ministro dei
lavori pubblici, « per conoscere, a seguito del-
le gravi notizie di un esteso movimento fra-
noso verificatosi nella cittd di Agrigento, quali
accertamenti siano stati effettuati sulle origini
e sulle conseguenze del fenomeno verificatosi,
che ha costretto migliaia di abitanti ad ab-
bandonare le abitazioni; quali conseguenti
provvedimenti intende promuovere ed adotta-
re. con la massima rapidita, stante la gravita
dei danni, al fine di realizzare il consolida-
mento dell’abitato, ed il ripristino delle opere
danneggiate, tra cui vengono evidenziati ac-
quedotti, fognature, viabilita ed edifici pub-
blici e privati.

« Infine, chiedono di conoscere se il patri-
monio artistico, di rilevante importanza, sia
stato colpito dal movimento franoso e quali
misure siano state adottate o si intendono
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adottare onde evitare il verificarsi di ulte-
riori danni » (4253);

Romualdi, Nicosia, Cruciani, Giugni Lat-
tari Jole, Calabro e Santagati, ai ministri del-
I’interno e della pubblica istruzione, « per
conoscere ’entitd dei danni e quali provvedi-
menti intendano adottare, con ogni urgenza,
per accertare le cause del gigantesco movi-
mento franoso che sta minacciando la citta
di Agrigento e come intendano intervenire a
protezione delle vite umane e dello splendido
patrimonio artistico ed archeologico » (4255);

Di Benedetto, Li Causi, Bavetta, Pellegri-
no, Speciale, Failla e De Pasquale, ai ministri
dell’interno e dei lavori pubblici, « per sape-
re se siano a conoscenza della calamitd veri-
ficatasi nella nottata di ieri 19 luglio per
cui un intiero quartiere della citta di Agri-
gento con oltre 10.000 cittadini & stato coin-
volto in un processo franoso di ampie propor-
zioni che ha visto crollare case di abitazioni e
palazzi di nuove costruzioni.

« Gli interroganti chiedono di sapere quali
misure di pronto soccorso e di solidarietd ci-
vile intende prendere il Governo e se & il caso
di ricercare responsabilitd presso gli organi lo-
cali tecnici e di tutela, visto che Agrigento,
sita in un’area geologicamente instabile e citta
capoluogo che ancora non ha adottato nessun
piano regolatore, € uno dei centri ove la spe-
culazione edilizia, alterando ogni equilibrio di
stabilila, ha avuto campo di svilupnarsi al
di fuori di ogni criterio, oltre che estetico e
panoramico, al di 13 di ogni altra garanzia
di sicurezza e di elementare criterio urbani-
stico » (4264);

Raia, Gatto, Alessi Catalano Maria, Cur-
ti Ivano, Sanna e Pigni, ai ministri dei
lavori pubblici, dell’interno e della pubklica
istruzione, « per conoscere quali provvedi-
menti i1 Governo abbia preso o intenda pren-
dere, con l'urgenza che la drammatica situa-
zione richiede, in relazione al grosso processo
franoso abbattutosi su una intera parte della
cittd di Agrigento, provocando danni ingenti
e panico fra la popolazione interessata.

« Gli interroganti, facendo riferimento ai
ripetuti appelli fatti negli ultimi anni da par-
te della popolazione e delle organizzazioni po-
litiche e sindacali, ricordano le vicende della
grave speculazione edilizia messa in atto in
tutto questo secondo dopoguerra — con la con-
seguenza di deturpare irrimediabilmente il
volto della cittd e determinare una caotica e
precaria situazione edilizia, fino al punto di
venir meno al rispetto delle piu elementari
norme di sicurezza — chiedono di conoscere
— in particolare — quali misure il Governo in-

tenda prendere per porre fine alla denunciata
situazione ed accertare le responsabilitd che
stanno alla base di una vicenda che dimo-
stra ampiamente come, indipendentemente
dal fatto contingente, occorra far luce al piu
presto sulle cause reali, come sta parallela-
mente avvenendo in sede amministrativa e
giudiziaria » (4256);

Di Benedetto, Pellegrino e De Pasquale,
al ministro dei lavori pubblici, « per sapere
se ritenga opportuno — in conseguenza della
frana che ha colpito un intero popoloso quar-
tiere di Agrigento con crolli di edifici e seri
danneggiamenti a centinaia di abitazioni per
cui migliaia di cittadini vengono a trovarsi
senza tetto — di considerare 1'urgente neces-
sitd di ‘disporre immediati e straordinari fi-
nanziamenti per la costruzione di case popo-
lari per tutte le famiglie agrigentine colpite
dal disastroso evento » (4266);

Nicosia e Cruciani, al ministro dei lavori
pubblici, « per conoscere se, di fronte alle di-
sastrosissime conseguenze del movimento fra-
noso che ha colpito la cittd di Agrigento, in-
tenda adottare immediati ed urgenti provve-
dimenti di earattere straordinario » (4276);

Sinesio, al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ed ai ministri dell’interno, dei lavori
pubblici e della pubblica istruzione, « per
conoscere quali urgenti provvedimenti riten-
gano di adottare per venire incontro alle cen-
tinaia di famiglie che sono rimaste senza un
tetto ad Agrigento, dopc il crollo degli edifici
e 'ordine di sgombero delle zone circostanti.
Il grave fenomeno, oltre a creare un giustifi-
cato panico tra la popolazione, ha messo in
allarme centinaia di cittadini che sono diret-
tamente minacciati dallo smottamento tuttora
in corso. Tra i danni che, a quanto pare, am-
monterebbero ad alcuni miliardi, non sono da
ignorarsi quelli arrecati al sistema viario, con
particolare riferimento alla linea ferroviaria
Agrigento bassa-Porto Empedocle ed alla
strada provinciale Villaseta-quadrivio Spina-
santa, che convoglia l'intenso traffico dsl re-
troterra con il porto di Porto Empedocle. La
frana ha, tra 1'altro, provocato l'interruzione
idrica nella parte bassa di Agrigento ed a
Porto Empedocle per cui occorre intervenire
con tempestivitd e prontezza.

« L’interrogante desidera conoscere, inol-
tre, quali provvedimenti sono stati adottati
per alloggiare i cittadini danneggiati, per evi-
tare Y'estendersi del pericolo, per salvaguar-
dare la vita e la tranquillitd delle migliaia di
cittadini che abitano nelle zone interessate,
e, infine, per evitare che le crepe apertesi nel
famoso santuario di San Gerlando 'possano
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ulteriormente danneggiare questo imponente
monumento della cristianita » (4427);

Bontade Margherita e Terranova Corrado,
al Presidente del Consiglio dei ministri e ai
ministri dei lavori pubblici e dell'interno,
« per conoscere l'entitd dei danni verificatisi
in un quartiere della citta di Agrigento colpito
da una frana e quali provvedimenti intendano
adottare » (4278);

Cottone, al ministro dei lavori pubblici,
« per conoscere se sia in grado di comunicare
alla Camera le conseguenze della grave scia-
gura che ha colpito la cittad di Agrigento, at-
traverso un improvviso smottamento del ter-
reno su cui sorge la cittd, e quali provvedi-
menti abbia disposto per venire incontro alle
famiglie colpite dalla sciagura e rimaste senza
casa » (4279).

L’onorevole sottosegretario di Stato per lo
interno ha facoltd di rispondere.

AMADEI, Sottosegretario di State per l'in-
terno. Verso le ore 8 del 19 luglio ha comin-
ciato a manifestarsi in Agrigento un vasto mo-
vimento franoso interessante la parte alta del-
la citta. Si sono verificati crolli completi di
due edifici in costruzione e di altri due gid
abitati, tempestivamente fatti sgomberare; in
un centinaio di edifici si sono prodotti dissesti
di diversa entitd, con lesioni che vanno da fe-
nomeni di ordine capillare fino a dimensioni
vistose.

Anche le strade dei quartieri interessati e
quelle a valle intorno alla collina presentano
fenditure, in qualche caso importanti, con ab-
bassamento del piano stradale talvolta fino ad
un metro.

I quartieri interessati comprendono una
larga zona ad ovest e a sud-ovest della citta,
abbracciante il quartiere Addolorata nel suo
complesso, il quartiere San Michele e la zona
del Duomo. La superficie interessata dalla fra-

‘na ¢ di almeno 200 mila metri quadrati solo
nel centro abitato; ma le fenditure nel terreno
si riscontrano fino alle pendici della collina.
che ha forma elittica allungata.

Fortunatamente non si sono dovute lamen-
tare vittime, grazie anche alle misure di al-
larme e di evacuazione immediatamente adot-
tate. Nessun danno ha riportato la zona ar-
cheologica, mentre lesioni notevoli — per le
quali sono in corso gli accertamenti — si sono
invece prodotte nella cattedrale.

Appena giunte al Ministero dell'interno le
prime notizie del grave evento, & entrato in
azione il servizio della protezione civile della
VIII zona, mentre, sotto la direzione del pre-
fetto, erano state attuate immediatamente, e

coordinate, le misure di emergenza occorrenti
per la protezione civile e per 1’'assistenza della
popolazione. ‘ '

E affluita sul posto la VIII colonna mobile
di protezione civile, composta da reparti del
corpo nazionale dei vigili del fuoco, dotati di
numerosi automezzi, particolarmente attrez-
zati, per un complesso di 10 sezioni operativs.
K pure afiuito il reparto di pronto intervento
e di primo soccorso che, nella VIII zona di
protezione civile, & affidato all’arma dei ca-
rabinieri.

Alle colonne di pronto intervento si sono
aggiunti, successivamente, reparti dell’eserci-
to, della pubblica sicurezza e della Croce ros-
sa italiana, dotati di materiali, attendamenti
e unity di soccorso.

Numerose autobotti sono state pure con-
centrate nella zona, nella eventualith — for-
tunatamente non verificatasi — di gravi defi-
cienze nell’approvvigionamento idrico della
popolazione.

Il centro di assistenza di Palermo e il cen-
tro di assistenza di Reggio Calabria hanno
gia inviato su! posto, e stanno inviando, una
notevole quantitd di materiale. Attualmente
si trovano gia ad Agrigento 3 mila posti letto
completi, utilizzando le dotazioni preventi-
vamente costituite presso i predetti centri as-
sistenziali di Palermo e di Reggio Calabria,
mentre ancora per altri posti letto si sta prov-
vedendo, anche con la collaborazione del-
I’esercito e della Croce rossa.

Le persone che hanno dovuto essere eva-
cuate dalla zona investita dalla frana sono
circa 5 mila; di esse poco meno di 2 mila -
per un complesso di 418 famiglie ~ si sono
finora rivolte alle autorita locali per il ricovero
o l'assistenza. Si & provveduto alla loro im-
mediata sistemazione presso edifici scolastici,
altri edifici pubblici o negli attendamenti in-
stallati. Il Ministero dell’interno ha posto a di-
sposizione del prefetto di Agrigento la somma
di 50 milioni per 1'adozione dei primissimi
aiuti assistenziali nei confronti delle famiglie
che si sono trovate in maggiore disagio.

Si tratta naturalmente dei primi inter-
venti: la protezione civile e 1'assistenza pub-
blica continueranno a provvedere, con ulte-
riori aiuti, sia di natura finanziaria, per la
erogazione di sussidi, sia per 1’assistenza in
natura e l'invio dei materiali necessari.

Quanto all’'opera di demolizione e di rico-
struzione dell'abitato e di nuovi alloggi, ho
il compito di riferire a nome e per conto del
ministro dei lavori pubblici, che si & recato
oggi sul posto, dove a poche ore dall’allarme
era gia giunto il sottosegretario onorevole Gi-



La frana di Agrigento del 19 luglio 1966 - Atti e documenti

Alli Parlamentars

— 25324 —

10

Camera dei Deputatt

IV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 21 ruGLIO 1966

glia. Ad Agrigento si trovanc anche il diret-
tore generale dei servizi speciali dei lavori
pubblici, membri del consiglio superiore dei
lavori pubblici ed altri funzionari che, accom-
pagnati dal geologo professor Floridia, hanno
compiuto un primo sopralluogo nelle zone
nelle quali si sono verificati i dissesti. A loro
si & aggiunto il geologo di Stato professor
Baldoni, per collaborare nello studio del mo-
vimento franoso. Giungono oggi in Agrigento
anche il presidente del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, ingegner Biraghi, e il di-
rettore del servizio geologico d’Italia, profes-
sor Moretti. I menzionati tecnici presenteran-
no l'esito delle loro richieste al ministro dei
lavori pubblici, il quale non manchera di
riferire in proposito al Parlamento.

Tra i primi provvedimenti di urgenza &
stato disposto, ai sensi del decreto-legge 12
aprile 1948, n. 1010, il convogliamento con
trasporto a distanza delle acque defluenti in
modo disordinato. I tecnici delle ferrovie del-
lo Stato provvedono intanto ai lavori di ripa-
razione sulle linee ferroviarie Agrigento-Porto
Empedocle e Agrigento-Palermo rimaste dan-
neggiate in conseguenza del movimento fra-
noso.

II Governo ha inteso, doverosamente, rife-
rire subito al Parlamento con queste prime,
pur scmmarie, notizie di fronte ad un feno-
meno calamitoso che, purtroppo, ha colpito
tante famiglie di Agrigento: ad esse il Go-
verno rivolge una fervida parola di solida-
rieta. Mi e doveroso, altresi, esprimere un
vivo elogio per l'abnegazione dimostrata ai
reparti di protezione civile, alle forze dell’or-
dine, alle forze armate, alla Croce rossa ita-
liana e a quanti, con vivo senso di coopera-
zione, hanno partecipato all’opera di soccorso
a favore della sfortunata popolazione di Agri-
gento.

PRESIDENTE. L’onorevole Di Leo ha fa-
coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

B! LEO. Ringrazio il Governo per le¢ no-
tizie date alla Camera circa la sciagura che ha
colpito la citta di Agrigento e per le assicu-
razioni fornite relativamente agli interventi
che si rendono necessari.

A mio avviso, un accertamento delle cause
della catastrofe si impone, non solo al fine di
avere precise indicazioni in ordine alle cause
stesse, ma anche ai fini di migliori e pitu ade-
guati interventi pubblici per risolvere il pro-
blema. E chiaro, infatti, che ogni intervento,
diretto a ricostruire le abitazioni e a ripristi-
nare gli impianti pubblici gia esistenti, non

puo prescindere dall’assoluta certezza che non
si ripetano, per le zone in cui gli interventi
stessi saranno realizzali, i fenomeni di smot-
tamento verificatisi.

E appunto questa circostanza che rende
necessaria una indagine di caratiere assoluta-
mente tecnico; cio che — & evidente — non pre-
clude la successiva possibilita di accertare
eventuali responsabilita umane, cui si possa
far risalire direttamente o indirettamente il
fenomeno di smottamento in questione. Ma
e chiaro che questo secondo accertamento,
olire a non poter prescindere, come dicevo,
da una preliminare indagine tecnica e dai ri-
sultati ai quali 'indagine stessa perverra, ha,
allo stato dei fatti, una importanza secondaria.

Per concludere, quindi, su questo punto,
noi affermiamo la necessitd di un’indagine
tecnica che preceda il rigoroso accertamento
di eventuali responsabilita amministrative.

Intanto & doveroso dare atto al Governo
che il ministro dell’interno, in continuo col-
legamento con il prefetto di Agrigento, ha
tempestivamente, e in modo sodisfacente, mes-
so in funzione il dispositivo di intervento per
la difesa civile, assicurando i servizi di emer-
genza ed erogando larghi sussidi.

La gravita della situazione ci induce per
altro a chiedere al ministro dei lavori pubbli-
ci alcuni interventi che dovrebbero essere
adottati con estrema urgenza. Non credo vi
sia bisogno di fare un richiamo agli analoghi
interventi dello Stato in occasione di altre ca-
lamita che, come quelia verificatasi ad Agri-
gento, hanno profondamente colpito e com-
mosso 1'opinione pubblica. Mi permetto solo
di far rilevare, per sottolineare l'urgenza de-
gli interventi, che la massa franosa & ancora
in movimento; e che circa 6 mila persone sono
state costrette ad abbandonare le loro abita-
zioni, mentre tutti gli aliri cittadini vivono
in uno stato di grave agitazione, non essendo
ancora possibile precisare i limiti dello smot-
lamento e garantire conseguentemente la in-
columita di tutta la popolazione agrigentina.

Ritengo sia anzitutto necessario lo stanzia-
mento di una cifra adeguata a disposizione
del prefetto di Agrigento per tutti gli inter-
venti che si rendano necessari, specie in re-
lazione alla situazione economica della citta
e al reddito medio dei suoi abitanti. Ma &
evidente che cid non basta. Occorre non solo
stanziare fondi adeguati per la ricostruzione
delle abitazioni, ma anche emanare provvedi-
menti a favore delle varie categorie di citta-
dini cosi duramente colpiti.

St rende in particolare necessaria la so-
spensione dei termini per I’adempimento del-
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le obbligazioni, e quanto a cid sollecito la sen-
sibilitd del ministro di grazia e giustizia; e
di quelli per il pagamento delle imposte, e mi
rivolgo in particolare al ministro delle finan-
ze. Come potrebbe, infatti, pretendersi da
coloro che hanno perduto tutti i loro averi,
che sono privi di un alloggio, che non sono
in grado di esercitare le attivita produttive
che prima svolgevano, di far fronte a una
serie di impegni che presuppongono il nor-
male svoigimento della vita cittadina e del-
la loro particolare attivitd economica ?

Analogamente a quanto gia stabilito in oc-
casione della catastrofe del Vajont, occorre
prevedere la corresponsione dell’indennita di
disoccupazione per tutti i lavoratori costretti
dagli avvenimenti a una forzata inattivita,
prescindendo dalle norme generali vigenti in
materia e stabilire la erogazione dei servizi as-
sistenziali in favore dei lavoratori stessi.

La estrema urgenza e nec2ssitd di inter-
venti di emergenza impongono, secondo me,
di far ricorso alla forma piu idonea, che ri-
tengo sia quella del decreto-legge, per stabi-
lire con immediatezza oltre che le misure gia
indicate ed aventi carattere di emergenza, an-
che la totale assunzione a carico dello Stato,
e quindi senza ricorrere all’ordinario siste-
ma dei contributi, degli alloggi per coloro
che sono stati colpiti dalla sciagura e sono
rimasti senza abitazione.

A tal fine ci si potrd avvalere degli enti
che operano nel settore dell’edilizia economi-
ca e popolare, per affrettare i lavori gia ini-
ziati e concluderli, non escludendo, per altro,
particolari agevolazioni per coloro che deside-
rano ricostruire direttamente. Naturalmente,
come ho gia detto, questo tipo di intervento &
strettamente condizionato all’accertamento
tecnico della commissione dei geologi, alla
cui istituzione mi sono dichiarato favorevole.

Si rende anche necessario il ripristino del-
la rete viaria e idrica, delle fognature e di
tutti i servizi pubblici danneggiati dall’even-
to. Cid deve essere assunto dallo Stato a suo
carico, in quanto trattasi di un intervento di
carattere straordinario, al quale il comune di
Agrigento e la regione stessa non potrehbero
far fronte con i mezzi ordinari a loro dispo-
sizione.

Certo, gli interventi di cui ho parlato do-
vranno essere inquadrati in una visione or-
ganica dell’assetto della citta, pur non poten-
dosi, ovviamente, dinanzi ad una situazione
come quella che si presenta attualmente, su-
bordinare gli interventi stessi alla esistenza
degli ordinari strumenti di pianificazione ur-
banistica.

|
1
1
1

Cido non esclude la razionalizzazione degli
interventi stessi; si vuole solo affermare che
dovra da una parte tenersi conto dello svi-
luppo della citta e dali’altra delle esigenze
umane dei danneggiati, che ritengo in questo
momento debbano avere la prevalenza su ogni
preoccupazione di carattere strettamente tec-
nico e urbanistico.

Sono certo che il Governo, sensibile alle
aspettative della popolazione di Agrigento,
adottera le misure opportune, e le altre che
ritenesse necessarie, con la massima sollecitu-
dine, ricorrendo ad un apposito decreto-legge
e che la popolazione verrd al piu presto ras-
sicurata sulla sussistenza di condizioni di as-
soluta sicurezza.

Ritengo infatti che si tratta di uno di quei
casi in cui deve maggiormente manifestarsi
quella esigenza di solidarietda umana, di cui
il Governo vorrd dare ulteriore manifestazio-
ne, dando alla generosa popolazione agrigen-
tina la serenitd e il conforto di una larga e
civile comprensione.

PRESIDENTE. L’onorevole Romualdi ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

ROMUALDI. Mi associo alla solidarieta che
in questo momento si indirizza da parte di
tutto il paese verso i cittadini di Agrigento
cosi duramente colpiti.

Non & il caso di dichiararsi piit o meno
sodisfatti di una risposta che tiene conto evi-
dentemente dei dati di cui & in possesso il Go-
verno fino a questo momento e che caratteriz-
zano e definiscono ’entita indubbiamente im-
ponente del fenomeno e della calamitad che ha
cosi duramente colpito quella popolazione. Si
tratta di un fenomeno le cui proporzioni, for-
se, vanno al di 13 di quelle che erano le pre-
visioni delle prime ore; che interessa e in-
veste una massa notevole di popolazione che
in questo momento forse oltrepassa gia il nu-
mero di tremila persone. Persone, famiglie
che occorre soccorrere, che non hanno in que-
sto momento, e forse mai pilt, alcuna possibi-
lita di rientrare nelle loro case, che devono.
quindi, trovare da parte della pubblica assi-
stenza ogni sostentamento. Queste persone in
seguito dovranno forse essere indirizzate al-
trove, in altre zone: perché, se in questo mo-
mento & stato possibile alloggiarle sotto le
tende, dato che le condizioni atmosferiche
sono favorevoli, pud darsi che fra poche ore
o pochi giorni e sicuramente nelle prossime
settimane non sia facile alloggiare conve-
nientemente, rispettando tutte le necessita fa-
miliari e le esigenze di sicurezza e di garan-
zia sanitaria, una massa di 3 0 5 0 6 mila per-
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sone. Non meno, perché, come giustamente
rilevava 1’onorevole Di Leo, siamo di fronte
ad un fenomeno che & ancora in pieno svol-
gimento. La massa franosa non si ¢ fermata,
e un’altra parte della cittd potrebbe essere
pit o meno presto investita dal movimento
calamitoso.

Vorrei a questo proposito dire che, oltre
a predisporre le necessarie misure di inter-
vento immediato e di soccorso, € necessario
affrontare subito anche la questione dell’in-
dagine relativa alle cause del fenomeno, attra-
verso la commissione d’indagine che il Go-
verno indubbiamente cerchera di far funzio-
nare. B cioé necessario affrontare subito la
questione delle ragioni per le quali si & veri-
ficata questa calamita. Non & soltanto una fa-
talita (ormai & riconosciuto da tutti). Questa
fatalita & legata anche alla imprevidenza con
cui negli anni passati si & costruito in una
zona della collina agrigentina che era stata

" gia dichiarata malsicura, che aveva gia sol-
levato, per la sua particolare natura, obiezio-
ni, circa la sua utilizzazione come area di
nuova fabbricazione, da parte di esperti, di
ingegneri e di tecnici vari della stessa com-
missione edilizia del comune di Agrigento.

Vi fu gia, anzi, una grossa polemica re-
lativa alla espansione della cittd di Agrigento
in quella particolare zona: la parte sud-est
della collina, parallela al mare, sulla quale
sorge la citta, che & — diciamo - al punto oppo-
sto della valle dei templi. Una zona che per
la sua condizione geologica e per la irregola-
ritd del suo regime di acque era considerata
molto pericolosa, non adatta a sopportare il
peso di nuove gigantesche costruzioni che,
onorevole sottosegretario Amadei, hanno su-
perato — si dice (occorrerebbe accertarlo) —
quasi sempre i limiti stabiliti dai regolamenti
edilizi; che si sono elevate e sopraelevate oltre
le misure consentite, gravando di un peso
enorme, incontrollabile, un particolare terre-
no ripido, argilluso e quindi fatalmente fra-
noso, che avrebbe dovuto essere, se non del
tutto abbandonato, come adesso dovra essere
definitivamente abbandonato (questo & il pri-
mo immediato pensiero sul quale concordano
tutti i geologi), almeno limitato a costruzioni
di relativa mole e quindi di relativa portata
e peso.

Questo accertamento e necessario; deve es-
sere immediatamente fatto. In primo luogo
per stabilire le responsabilita che devono es-
sere chiaramente individuate: perché non &
possibile che in questi dolorosi casi le respon-
sabilitd non siano mai individuate, che queste
sciagure non debbano servire almeno a segna-

lare e a colpire coloro i quali irresponsabil-
mente hanno agito ai danni delle popolazioni
per ragioni non certo generose e certo legate
a interessi particolari. Ma questo accertamen-
to & anche necessario subito perché, per la
stessa opera di ricostruzione, alla quale ha gia
accennato il rappresentante del Governo — e
che dovrebbe essere precisata dopo la visita
del ministro dei lavori pubblici, che mi pare
stia svolgendo in questo momento —, & neces-
sario sapere dove si deve costruire, perché
la valle di Agrigento e la collina dove sorge
la citth hanno una loro particolare difficile
natura di cui & necessario tener conto per sa-
pere dove oggi ¢ possibile ricostruire la parte
distrutta di Agrigento. Ma occorre che tutto
cido lo si faccia con criteri veramente sani,
disinteressati, tecnicamente validi, obiettiva-
mente difendibili, e non sulla base dei soliti
interessi che normalmente prevalgono e ven-
gono a coinvolgere anche le migliori inten-
zioni in materia. :

Le dico questo, onorevole sottosegretario,
perché ho letto e sentito alcune dichiarazioni
in proposito fatte dalle autoritd di Agrigento
e dalle autoritd governative. Tali dichiarazio-
ni mi sembrano, senza voler nulla insinuare,
troppo frettolose e alquanto superficiali. Puo
darsi che esse siano state dettate dal bisogno
di rassicurare la gente, di non allarmare di
piu la popolazione gia allarmatissima. Ma il
fenomeno — non lo si puod negare — & di por-
tata vastissima e grave e di una pericolosita
ancora attiva di gran lunga superiore a quan-
to in questo momento, forse, possiamo pen-
sare.

Quindi, nessun dilettantismo, molto senso
di misura; molta cura verso la popolazione
colpita; interventi assistenziali e sul piano
umano pronti e generosi, ma anche, e vorrei
dire soprattutto, interventi tecnicamente va-
lidi e politicamente responsabili per il futuro.

PRESIDENTE. L’onorevole Di Benedetto
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

DI BENEDETTO. E evidente che non ci
possiamo ritenere sodisfatti delle succinte in-
formazioni che il rappresentante del Governo
ci ha fornito su un avvenimento che ha com-
mosso profondamente il nostro paese. Si trat-
ta di informazioni che qualunque cittadino
sarebbe stato in grado di fornire. Ma noi ave-
vamo chiesto che il Governo oltreché fornire
queste informazioni, del resto a conoscenza di
tutti, ci avesse anche prospettato un quadro
realistico della situazione. Ci troviamo di fron-
te alla ripetizione di un costume per cui im-
provvisamente, al verificarsi di una calamita.
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le nostre autorita amministrative e governa-
tive ci danno la dimostrazione della distanza
che le separa dalla realtd dei loro doveri e
dagli obblighi verso la collettivitd nazionale.

Cosi, in tutti questi casi, viene affidata alla
fredda cronaca, che parla immancabilmente
di un inevitabile destino, la spiegazione di
eventi cosi gravi, nel tentativo puerile di vo-
ler nascondere le proprie responsabilita.

Ma la verita &, onorevoli colleghi, che ci
troviamo di fronte a responsabilitd precise, di
duplice natura: una responsabilith che ri-
guarda gli amministratori locali e una re-
sponsabilitaA che non pud non ricadere sul
Governo. Si tratta in effetti di fenomeni che
solo apparentemente scoppiano all’improvvi-
so, perché in realtd si tratta di lunghi proces-
si, di lunghe incubazioni che poi, questo si,
all'improvviso, esplodono drammaticamante.
Perd non si pud dire che vi sia una rottura
tra le cause e gli effetti: si tratta di eventi
strettamente connessi tra un sistema ammini-
strativo e di governo, da un lato, e le esigenze
della civiltd e del vivere moderno, dall’altro.

Non stard certo a descrivere cid che Agri-
gento rappresenta: una antica, millenaria cit-
ta, che oltre 2500 anni fa forse godeva di at-
trezzature igieniche e civili piu avanzate di
quellsa che oggi i1 Governo democratico del
nostro paese sia in grado di offrire a quelle
popolazioni. 2500 anni ‘fa 1l'antica Agrigento
godeva di un acquedotto e di condutture idri-
che che possono ancora oggi insegnare qual-
che cosa a certi nostri amministratori e a
certi tecnici governativi. Sapete, onorevoli
colleghi, quanta acqua viene messa a disposi-
zione, oggi, dei cittadini di Agrigento? Ap-
pena mezz'ora di acqua al giorno. Sapete
come ¢ illuminata la citta di Agrigento?
Quando alle dieci di sera si spengono le luci
e le lampade dei negozi, noi assistiamo ad
uno spettacolo di incommensurabile tristezza.

E una cittd capoluogo che dovrebbe rap-
presentare parte del decoro antico del nostro
paese, una cittd dove accorrono turisti di un
certo rango, interessati alla parte piu bella
e piu antica della realtd storica e architetlo-
nica del nostro paese. Questi turisti, attratti
dalle bellezze antiche, sono costretti a fuggire
a causa della realtd moderna.

La realtd agrigentina rappresenta un con-
tinuo atto di accusa all’azione governativa.
Oggi ci troviamo di fronte non a due palazzi
che crollano, come dice la fredda cronaca gior-
nalistica e come pietosamente c¢i informa il
rappresentante del Governo. B l'intera citta
che crolla. Ho qui una fotografia de 1l gior-
nale di Sicilie dalla quale risulta quali sono le

zone di questa cittd che stanno scomparendo.
Una cittd che da 2500 anni resiste con gli an-
tichi suoi monumenti non tanto alle avversita
del tempo quanto alla trascuratezza dei go-
verni e degli uomini, e una citta moderna,
che invece crolla, slitta — dicono i geologi —
e se ne va.

Che cosa significa tutto questo ? Possiamo
legare questo fatto soltanto al freddo decla-
mare di cronache quotidiane e occasionali?
Se veramente vogliamo compiere un atto re-
sponsabile verso quelle popolazioni, verso il
nostro paese, dobbiamo sentire il dovere di
affrontare una analisi molto piu profonda e
responsabile. Ci troviamo di fronte non al
fatto casuale: esso doveva avvenire perché
la trascuratezza degli uomini delle ammini-
strazioni locali e dell’amministrazione nazio-
nale aveva gid creato le premesse pperché cio
si verificasse.

Gid privati cittadini, professionisti del luo-
go, da oltre dodici anni avevano previsto
quello che oggi ¢ avvenuto. Nonostante cio
fosse stato denunciato da pitt parti, nessuno
si ¢ mosso affinché le cause che oggi hanno
determinato questo disastro fossero eliminate.
Cosi, invece di dare ascolto a cittadini respon-
sabili, quali il direttore del genio civile della
cittd di Agrigento e il sovrintendente alle an-
tichita, ingegner Rizzica, membro della com-
missione dell’edilizia del comune di Agri-
gento; invece di ringraziare questi benemeriti
cittadini e funzionari che avevano con la loro
azione di denuncia indicato le cause a quelli
che dovevano essere gli amministratori legit-
timi e responsabili di una cittd cosi antica, si
¢ proceduto senza considerare i loro avverti-
menti. Per di piu, il membro della commis-
sione dell’edilizia, ingegnere architetto Riz-
zica, che aveva previsto con dodici anni di
anticipo il disastro, & stato estromesso da quel-
I’organismo perché rappresentava un con-
trollo che la commissione non intendeva su-
bire. Inoltre questi due benemeriti funzio-
nari, il sovrintendente alle antichitad e il di-
rettore del genio civile, furono indicati come
nemici pubblici del lavoro e dello sviluppo
della cittd di Agrigento.

Gia allre volte da questi banchi abbiamo
denunciato tutto lo sperpero della bellezza di
questa antica cittd, tutti gli abusi degli spe-
culatori protetti, e mai ci & stato dato ascolto.
Due anni or sono abbiamo interessato il Go-
verno di quanto avveniva nella citta, dei di-
sordini urbanistici, della speculazione edili-
zia, delle brutture, delle violazioni che si per-
petravano al patrimonio artistico, archeolo-
gico e panoramico della citta.
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Non ci & stato dato ascolto. Il 28 ottobre
1965, su iniziativa di alcuni colleghi, veniva
richiamata l’attenzione del Governo su gravi
pericoli dei fenomeni franosi che si verificano
in Italia e in Sicilia, fornendo al tempo stesso
indicazioni precise atle a tracciare per il Go-
verno una via giusta in fatto di iniziative e
di senso di responsabilitd. Tutto questo non &
stato preso in alcuna considerazione. Per-
tanto, dopo quanto & avvenuto ad Agrigento,
tocca oggi a noi esprimere la nostra indigna-
zione, ripetere le nostre accuse per quanto si
fa o non si fa, per la vita, per la salute, per
la civilta, per la difesa del patrimonio pub-
blico.

Auspichiamo che il Governo non si limiti
a esprimere la sua solidarieta alla popolazio-
ne agrigentina; chiediamo che il Governo e i
parlamentari si facciano promotori di una
azione concreta di reale solidarietd nei riguar-
di di quella cittadinanza; una solidarietd che
non sia pietistica, ma espressa una volta per
sempre. Una solidarieta che debba rappresen-
tare un movimento di opinione pubblica, ol-
tre che un’iniziativa governativa, affinché ope-
re nuove di risanamento vengano organizzate
ad Agrigento, perché quella popolazione ven-
ga sollevata dalla sua miseria, dal marasma
in cui & stata costretta dalla inoperosita go-
vernativa; perché un movimento nuovo di ca-
rattere civile, amministrativo e governativo
si reaiizzi in quella lontana regione del no-
stro paese.

Colgo questa occasione per rivolgere un
invito a tutti i parlamentari del nostro colle-
gio, della nostra provincia, affinché, al di la
della ristrettezza dei limiti delle rispettive po-
sizioni politiche, si facciano solidalmente pro-
motori di una qualsiasi ma valida iniziativa
unitaria, per svolgere con solennita, con for-
za, un’azione che obblighi il Governo a in-
tervenire, realizzando quelle opere di obietti-
vo e mecessario intervento, affinché la citta
di Agrigento risorga pit bella e piu fiduciosa
nelle istituzioni dello Stato. (Applausi alla
estrema sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Raia ha facol-
td di dichiarare se sia sodisfatto.

RATA. Debbo subito dire che la risposta
fornitaci dal sottosegretario Amadei & per noi
deludente, & una risposta che purtroppo non
si discosta da quelle che sono state tutte le
altre risposte ricevute in merito a questi pro-
blemi: una risposta burocratica.

Direi che se oggi stiamo discutendo con
tranquillitd, lo si deve al fatto che discutia-

mo senza dover. lamentare morti, perché
oggi — per quello che & avvenuto ad Agri-
gento — avremmo potuto discutere in una si-
tuazione drammatica. Per questo devo di-
chiarare subito che la risposta che ci & stata
fornita non ci sodisfa affatto, in quanto sem-
bra confermare 1’opinione che le speranze
che il nostro paese non debba subire danni
riposino soprattutto sui miracoli.

Siamo delusi della risposta, anche perché
i temi che avevamo affrontato nella nostra
interrogazione non hanno avuto assolutamen-
te risposta. La situazione & molto grave; i
danni sono ingenti. Si parla del crollo di due
edifici ancora in costruzione e di altri due
abitati, ma le notizie fornite dai giornali ci
informano che il terreno interessato al feno-
meno franoso si estenderebbe su un’area di
200 mila metri quadrati, se non piu; vengo-
no denunciate le proporzioni spaventose dei
danni causati dal disastro nel territorio ur-
bano di Agrigento. Vi sono 6 mila senza tet-
to che perdono definitivamente ogni possibi-
lita di tornare a vivere nei tre quartieri piu
colpiti, che non sono ormai piu abitabili.

Nella nostra interrogazione chiedevamo
una risposta dal Governo in relazione alle
responsabilitd che hanno determinato la si-
tuazione attuale.

L’anno scorso presentai una interrogazio-
ne al ministro della pubblica istruzione per-
ché fosse stata salvaguardata la valle dei
templi e tutte le grandiose opere di Agrigen-
to ma fino ad oggi non abbiamo avuto alcu-
na risposta. Tante volte sono state denunziate
queste cose, ma sempre inutilmente, perché
purtroppo dobbiamo constatare che la batta-
glia politica di Agrigento, da venti anni a que-
sta parte, si fa semplicemente intorno alla
speculazione edilizia.

Ecco perché la risposta del Governo non
ci sodisfa, né pud sodisfarci per il futuro,
perché il Governo ha offerto solo una soli-
darietad formale. Non abbiamo bisogno di pa-
role, ma di fatti.

Per queste ragioni ho presentato una pro-
posta di legge che ha ottenuto anche la pro-
cedura d'urgenza; ritengo che il Governo
debba intervenire subito, cosi come & inter-
venuta, in linea straordinaria, 1’Assemblea
regionale presentando un provvedimento che
oggi proprio dovrebbe essere approvato. Oc-
corre un provvedimento radicale, che si diffe-
renzi da quelli precedenti presi in casi ana-
loghi, come per la disgrazia del Vajont. Se
dovessimo prendere un provvedimento iden-
tico a quello usato per occasioni simili, non
risolveremmo assolutamente il oroblema.
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In quella zona vi & la morte. Ho telefo-
nato un momento fa ad Agrigento per sapere
cosa vi fosse di nuovo. Mi & stato detto che
per la citta camminano solo gatti, galline e
topi. La situazione & gravissima. Alla luce di
queste considerazioni non & possibile accet-
tare una risposta del Governo il quale si im-
pegna ad andare a vedere. B necessario pren-
dere un provvedimento immediatamente. Con
la proposta di legge che abbiamo presentato,
indichiamo anche quelli che dovranno essere
gli strumenti da adottare per impedire che
si ripetano, anche in questa occasione, le pre-
cedenti dolorose esperienze verificatesi in al-
tre zone del nostro paese.

Accolgo pienamente la proposta fatta dal
collega Di Benedetto, il quale invita tutti i
gruppi a muoversi in maniera costruttiva per
questa cittd, indicando anche lo strumento
per cui l'intervento diventi concreto, serio,
conforme alle necessitd che richiede il caso.

Non intendo calcare la mano sulle respon-
sabilith — e gravi — degli amministratori di
quel comune; non intendo calcare la mano
sugli intrighi, gli imbrogli che vi sono sta-
ti e ci hanno condotto a questa situazione.

Non discuteremmo di questo, se non si
fossero verificati questi imbrogli, queste con-
nivenze da parte delle amministrazioni che
si sono succedute in quel di Agrigento. Dico
questo, non per fare una polemica politica,
ma semplicemente per rilevare che vi sono
state, come ho detto, gravi responsabilita
dalla fine della guerra ad oggi da parte dei
dirigenti di quel comune.

Questo non lo lamentano solo il nostro
gruppo e, in genere, 1’opposizione. Basta an-
dare a vedere, per sincerarsene, quel che &
avvenuto quindici giorni fa nell’ambito del-
la stessa democrazia cristiana, che 1li ha la
maggioranza assoluta e governa, per rilevare
quali sono gli estremi che ci hanno portato
all’attuale situazione.

Avendo presentato, in questo senso, la
proposta di legge per provvidenze straordi-
narie a favore della popolazione di Agrigen-
to colpita dal sinistro del 19 luglio 1966 e fa-
cendo riferimento ai precedenti dolorosi che
non hanno avuto esito adeguato, abbiamo in-
dicato in pochi articoli come si puo e si deve
intervenire a favore delle popolazioni di Agri-
gento, non solamente in modo formale, a pa-
role, ma con i fatti. (Applausi all’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Pellegrino ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

PELLEGRINO. Una risposta esplicita alla
nostra interrogazione — che chiedeva un fi-
nanziamento straordinario per la costruzione
di case da assegnare a coloro che sono stati
colpiti dala colossale frana ad Agrigento -
non & venuta da parte del rappresentante del
Governo: di qui la nostra perplessitd a di-
chiararci sodisfatti o meno. Pero, la risposta
la possiamo trarre implicitamente dal testo
dell’intera risposta del sottosegretario Ama-
dei, ed & evidente che non possiamo dichia-
rarci sodisfatti.

Il rappresentante del Governo ci ha fatto
un lungo elenco degli interventi di pronto
soccorso e di assistenza che si sarebbero at-
tuati. Pensiamo che ¢ il meno che il Gover-
no poteva fare in questa eircostanza.

Non si tratta, a nostro avviso, di pensare
solo all’oggi, ma anche al domani. Forse, su-
gli agrigentini senza tetto, il peso doloroso
della mancanza di una casa ¢ attenuato dal-
I’estate; ma, da qui a qualche mese, alla fine
di agosto, in settembre e poi in autunno e in
inverno, che cosa sara di loro? Ecco 1'infer-
rogativo cui occorre rispondere; e fin d’ora
occorre pensare — noi riteniamo — a dare una
casa a tutti i sinistrati, per non arrivare in
ritardo, come normalmente avviene nel no-
stro paese.

Vogliamo essere estremamente concreti e
indicare le misure che si possong e si deb-
bono prendere, come del resto & stato chie-
sto in sede locale dalla federazione comuni-
sta di Agrigento. Chiediamo: 1) che siano
consegnate immediatamente ai sinistrati le
case di un villaggio recentemente costruito,
che adesso sono vuote; 2) che siano ultimati
rapidamente quegli alloggi popolari che ad
Agrigento si trovano in fase di avanzata co-
struzione; 3) che siano stanziate adeguate
somme per la costruzione di un quartiere di
alloggi prefabbricati, da aggiungere al mi-
liardo stanziato dalla regione siciliana; 4) in-
fine che siano requisiti tutti i palazzi costrui-
ti dagli speculatori dell’edilizia, che adesso
sono vuoti — da quegli speculatori che sono
in buona parte i responsabili del disastro —
e siano assegnati gratuitamente a tutti i sen-
za tetto, senza alcun compenso ai costruttori,
i quali debbono essere invece chiamati con
i loro complici, politici e amministrativi, a
pagare per gli incalcolabili danni morali e
materiali fatti patire alle nobili e generose
popolazioni agrigentine.

Riteniamo, onorevole rappresentante del
Governo, che non si possa eludere il discorso
sulle responsabilitd; che sono 13, chiare ed
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evidenti, nella coscienza di tutta 1’opinione
pubblica nazionale. I1 disastro poteva essere
evitato, perché era prevedibile. I cittadini di
Agrigento, in queste ore tragiche, lo grida-
no; ma lo hanno detto anche ieri, nei mesi
scorsi, negli anni passati. Scienziati, geologi,
tecnici di valore dichiarano in «queste ore
drammatiche, appunto, che il grave danno
poteva essere evitato. E qualcuno di loro,
come ha ricordato l'onorevole Di Benedetto,
aveva anche, una decina di anni fa, denun-
ciato il pericolo cui andava inconfro la popo-
lazione, se si fosse continuato a costruire
nella zona, tanto instabile geologicamente.
Ma quelle denunce non furono ascoltate e la
speculazione ha continuato a imperversare,
coperta dalle autorita amministrative e poli-
tiche democratiche cristiane.

Oggi la stampa nazionale, governativa o
meno, direttamente o indirettamente, rileva
queste cose. E fra tutti mi piace ricordare
quello che scrive stamane Il giornale di Si-
cilia, per la penna del suo direttore. Il gior-
nale di Sicilia, notoriamente, non & un gior-
nale di opposizione di sinistra, bensi & un
giornale governativo della Sicilia occidentale.
Il dottor Mariotti scrive stamattina che, oltre
al fenomeno naturale, v'é¢ un fenomeno di
natura umana che va denunciato: fenomeno
di ingorda speculazione, fenomeno di insi-
pienza politico-amministrativa, fenomeno che
investe ben precise responsabilitd. Dinanzi
alla calamitd naturale, & d’uopo inchinarsi e
reagire con virile fermezza. Ne accadono in
ogni parte del mondo. Succede perd spesso in
Italia, e specie nel Mezzogiorno, che alla cala-
mitd naturale si accompagni la colpa di una
societd e delle strutture che la regolano. Il
dramma di Agrigento ne & una prova lam-
pante.

E aggiunge infine: « Si & incoraggiata la
speculazione, ci si & alleati con la speculazio-
ne, si & avuta la riconferma di un doloso con-
nubio, come in altre parti della Sicilia, di
una classe politica e di pubblici amministira-
tori con avidi seguaci di mammona, ».

Noi condividiamo pienamente questo giu-
dizio. Percid, onorevole rappresentante del
Governo, chiediamo che tutie le responsabi-
lita vengano accertate e siano duramente
colpite.

Comunque, al di 14 dei necessari imme-
diati interventi assistenziali, s’impone la ne-
cessitd di assicurare una casa a tutti i colpiti,
e al piu presto. Su questo il Governo & stato
quanto meno reticente. Percio dobbiamo di-
chiarare la nostra piena insodisfazione.

PRESIDENTE. Poiché I’onorevole Nicosia
non & presente, s’intende che abbia rinun-
ziato alla replica.

L'onorevole Sinesio ha facoltd di dichia-
rare se sia sodisfatto.

SINESIO. Dobbiamo dare atto al Gover-
no di averci fornito, a distanza di solo 48 ore
dal disastro, le informazioni che si possono
avere in un momento cosi delicato, nel quale
psicologicamente il paese si trova di fronte
a una grave sciagura della quale non sappia-
mo quali possono essere le soluzioni finali.

Certo oggi non ci aspettavamo qui di co-
noscere dal Governo quali erano i provvedi-
menti di ordine tecnico. Non vi & dubbio che
il ministro Mancini, i sottosegretari per i la-
vori pubblici, il corpo di ingegneri e di alti
funzionari dello stesso Ministero, che si tro-
vano sul posto, faranno un’analisi precisa
per stabilire I’esatta entita del disastro che
si & verificato in una delle zone piu depresse
del nostro paese. Non vi & dubbio che il Go-
verno, seguendo le iniziative che noi potrema
suggerire nelle forme che poi dird, dovra re-
sponsabilmente adottare soluzioni per i pro-
blemi che si sono aperti € non sono di natura
congiunturale.

Una grossa frana ha tagliato in due la
citta di Agrigento, portando a valle piu di un
quinto della cittd, per un’area che supera i
200 mila metri quadrati. Si tratta della par-
te vecchia della citta, cioé di quel nucleo
fondamentale attorno alla cattedrale e alla
biblioteca che era stato non solo un faro di
civiltd per Agrigento e per l'occidente, ma
aveva costituito un gruppo di opere colossali:
una civiltd che, come diceva un collega, non
appartiene alla modernita, ma alla ricchezza
del passato, tanto che prima Pindaro e poi
Orazio dissero che Agrigento era la piu bella
cittd dei mortali.

Oggi c¢i troviamo invece dinanzi al disa-
stroso fatto che le case di Agrigento cadono
o cadranno. I palazzi cadono attorcigliati su
se stessi, il cemento armato si piega dinanzi
alla forza della natura. Pare una sequenza

cinemalografica. Oggi non possiamo fare nul-

la dinanzi a tutto questo, ma abbiamo senza
dubbio I'obbligo di provvedere con urgenza
e responsabilmente per il futuro in modo che
un simile disastro non abbia piu a verificarsi.

Ieri il ministro di grazia e giustizia ha
rilevato che un sindaco il quale voglia inter-
venire per disporre la demolizione di un fab-
bricato non puo farlo, ma deve prima dispor-
re con ordinanza il fermo dei lavori e quindi
procedere alla relativa denunzia alla pretu-
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ra, dando cosi allo speculatore la possibilita
di usufruire di una scappatoia attraverso il
pagamento di una penale molto modesta ri-
spetto agli utili che introita dalla costruzione
del fabbricato.

Ebbene, in quella zona di Agrigento non
si sarebbe dovuto procedere a nuove costru-
zioni perché era pericoloso appesantire il ter-
reno di centinaia di tonnellate di cemento
armato. Questo era gid noto da piu di venti
anni. Tuttavia la speculazione privata ha
avuto campo libero, forse anche per la ca-
renza di una legge precisa e di una precisa
volontd politica. Non v’¢ dubbio che la re-
sponsabilitd ricade su tutti noi perché non
abbiamo saputo dare al nostro paese quel-
l'indirizzo necessario per affrontare e risol-
vere i problemi dell’urbanistica moderna, po-
nendo mente soprattutto a quei problemi di
carattere umano che oggi tornano alla ribalta
in maniera cosi drammatica, per effetto di
una precisa responsabilita alla quale non pos-
siamo e non dobbiamo sottrarci.

Un grave evento si & abbattuto su Agri-
gento, ma essendosi verificato nella buona
stagione, quando cioé¢ la furia delle acque
non poteva impedire ogni opera di soccorso,
come & avvenuto ad esempio per il Vajont e
per il Polesine, & stato possibile approntare
1 necessari mezzi di emergenza senza ostacoli
di sorta. Non v’¢ dubbio che il Governo &
stato presente adottando quelle misure che
la drammaticitd della situazione richiedeva
e I'assenza di una precisa legge contro le pubh-
bliche calamitd, che mai il Parlamento ha
votato, consentiva.

Il servizio di protezione civile ha funzio-
nato a dovere ed & stata cura del Governo di
assistere tempestivamente le popolazioni col-
pite. Migliaia di tende sono state preparate
per accogliere i senzatetto, anche se dobbia-
mo constatare che quei cittadini preferisconu
trovare rifugio lontano da Agrigento, a Sciac-
ca, Porto Empedocle, Grotte e Palma di Monte-
chiaro, a causa della paura che 1i ha scon-
- volti.

Chiediamo che 1’assistenza sia continuata
e ringraziamo il Presidente della Repubblica
e Sua Santitd Paolo VI per il benevolo inte-
ressamento a favore delle popolazioni colpite.

Ben 5 mila sono i senzatetto. II ministre
dei lavori pubblici, accompagnato dal sotto-
segretario di Stato del suo dicastero, si & gia
recato sul posto, ma noi vorremmo che an-
che i membri della Commissione lavori pub-
blici della Camera andassero a visitare la zona
colpita per rendersi conto della gravitd dei
danni e per riferire quindi al Parlamento,

al fine di adottare con estrema urgenza, senza
aspettare la riapertura del Parlamento dopo
le vacanze estive, le necessarie provvidenze,
in modo che prima che arrivi 'inverno i si-
nistrati di Agrigento possano avere una casa.

Tecnici di valore come i professori Bal-
doni e Floridia stanno studiando attentamente
I’entitd della frana, per accertare gli even-
tuali sviluppi futuri. Ma non si pensi che
quei cittadini possano tornare ad abitare nel-
lo stesso luogo, anche ammesso che i tecni-
ci escludano ulteriori conseguenze negative.
Forse vi ritorneranno per portar via le poche
masserizie abbandonate nella fretta di scap-
pare e di evacuare le case, quelle povere case
abitate da contadini, coltivatori diretti, brac-
cianti agricoli e artigiani, cio& il fulcro sul
quale si reggeva ’economia di Agrigento.

Ebbene, forse ci torneranno per portare
via le povere masserizie, ma non possiamo
pensare che possano tornarci per abitarci, per-
ché, oltre tutto, si tratta di un quartiere po-
vero, insalubre, tanto ¢ vero che si era nen-
sato di abbatterlo per poterlo trasferire, in
forza di una legge giad esistente ad hoc, in
un’altra zona.

Un collega qui diceva che questa gente
si potrebbe trasferire in un villaggio gia co-
struito. Questo non & possibile pensarlo, per-
ché quel villaggio, onorevoli colleghi, non &
completo. Anzi vi & di piu: I'impresa & fal-
lita, non vi sono porte, finestre e neppure i
pavimenti. Sono cose, queste, che io vedo
ogni giorno.

PELLEGRINO. La case intanto vi sono.

SINESIO. Non v’¢ dubbio, onorevole sot-
tosegretario, che noi abbiamo 1’obbligo di di-
mostrare tutta la nostra solidarietd che non
puod e non deve essere solo di natura assisten-
ziale. E la prima volta che il Ministero del-
I’interno interviene con fondi cosi notevoli;
¢ la prima volta che sono stati concessi 50
milioni per assistere prontamente la popola-
zione agrigentina. (Commenti all’estrema si-
nistra). Ed al proposito bene ha fatto il Mi-
nistero. Abbiamo pero il dovere di preparare
le case per questa povera gente (e le case si
possono costruire attraverso le nuove tecni-
che di costruzione: alloggi prefabbricati) ed
accelerare un piano di costruzione di case
popolari tenendo conto dei tempi tecnici ne-
cessari per poterle realizzare.

In attesa di tutto cido, & necessario che il

~Governo si impegni a presentare una legge

con la quale si possa stanziare i mezzi fi-
nanziari per poter risolvere interamente il
problema. In attesa di tutto cio, ripeto, sune-



La frana di Agrigento del 19 luglio 1966 - Atti e documenti 18

Attty Parlamentari

— 25332 —

Camera dei Depulati

IV LEGISLATURA — DISGUSSIONI — SEDUTA DEL 21 LugLiO 1966

rando le divisioni dei partiti e dimostrandoci
al di sopra di qualsiasi demagogia e faziosita,
che non bisogna dimostrare in questo mo-
mento, abbiamo 1'obbligo, come parlamen-
fari, come rappresentanti del paese, di costi-
tuire una commissione con il compito di far
si che il provvedimento possa venir subito pre-
sentato, possibilmente in sede legislativa, al-
I'esame della Commissione dei lavori pubblici.

Con questa speranza (che é la speranza
di centinaia di migliaia di cittadini espressa
a mezzo mio), che cerlamente sara certezza,
ringrazio coloro che, anche non essendo agri-
gentini, sono intervenuti pper portare questo
segno di solidarietd; solidarietd che non sara
semplicemente fatta di parole - ne sono
certo — ma di opere per risolvere integral-
mente il problema che attanaglia da tanti
secoli la citth di Agrigenio. (Applausi al
ceniro).

PRESIDENTE. L’onorevole Margherita
Bontade ha facolti di dichiarare se sia so-
disfatta.

BONTADE MARGHERITA. Mi ritengo
sodisfatla dell’'opera di pronto intervento e
di soccorso svolta dal Governo in questa do-
lorosa circostanza. Ma data 1’entita della zona
franosa, parte considerevole dell’area che si
comprendera nel piano regolatore della citta
di Agrigento, propongo al Governo di in-
cludere subito la citth di Agrigento fra i co-
muni da consolidarsi a totale carico dello
Stato in riferimento alle leggi esistenti. (4p-
plausi al centro).

PRESIDENTE. L’onorevole Cottone ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

COT'TONE. l.a notizia dell'improvvisa
sciagura che ha colpito la cittd di Agrigento,
con le impressionanti conseguenze che essa
ha avuto, ha sconvolto tutti gli animi. Devo
dire che, per fortuna, nel turbamento che
ha preso tutti per la calamita improvvisa ci
¢ stato risparmiato il dolore acutissimo per
il tributo di vittime umane che avremmo po-
tuto pagare, come di solito si verifica in cir-
costanze come quella che dolorosamente ha
colpito la citta di Agrigento.

Gia stamaltina nella Commissione lavori
pubblici avevamo chiesto, solidarmente con
tutti i colleghi che ne fanno parte, ¢he il sot-
tosegretario Giglia — sapevamo che era subito
accorso ad Agrigento, successivamente seguil-
to dal ministro — venisse, anche a Parlamento
chiuso, a dare comunicazioni alla Commis-
sione sulle conseguenze della calamitd e sui

provvedimenti che il Governo aveva ritenuto
opportuno di disporre o aveva disposto.

Debbo anche aggiungere che la Commis-
sione ha anche proposto che una delegazione
in rappresentanza di tutla la Commissione
si rechi nei prossimi giorni ad Agrigento.

ROMUALDI. l.a Commissione che cosa an-
drebbe a fare ? Ci sono gia andati tutti !

COTTONE. Ci sono tanti modi di dimo-
strare la solidarietd umana, anche quello di
accostare una persona che e stata colpita da
una terribile sciagura e confortarla anche con
le sole parole. D’allra parte, non mi pare il
caso di censurare la Commissione per aver
fatto questa proposta.

Debbo dar atto che il Governo ha pronta-
mente risposto, portandoci le notizie di cui
¢ fino ad ora a conoscenza.

Circa il contenuto della risposta, non mi
pare che quello che ci ha qui dichiarato il
sottosegretario Amadei possa essere sodisfa-
cente. Sono per¢ convinto che questo primo
alto di intervento, cosi modesto, che ha fatto
il Governo, & solo commisurato alla imme-
diatezza dell'azione e che altri provvedimenti
verranno realizzati nell’interesse delle fami-

‘glie colpite, le quali, come abbiamo appreso,

comprendono ben 5 mila persone.

Yorrei pero fermarmi su un punto. Sulla
stampa siciliana e apparso stamattina un
interrogativo tremendo, cui del resto ha fatto
eco poco fa il collega Sinesio: si poteva evi-
tare la catastrofe ? L’interrogativo & terribile.
Mi rifiuto di pensare. sia pure per un solo
attimo, che si possa trattare di una manife-
stazione di volgare polemica politica: sarebbe
l'azione piu bassa ed infame che in simile
circostanza si potrebbe concepire. Debbo pen-
sare che, se il collega Sinesio per parte sua
ha dichiarato che da anni era stato informato
da qualcuno, che evidentemente se ne doveva
intendere, che quella parte della cittda minac-
ciava di franare e se la stampa siciliana in-
siste nel dire che vi sono state speculazioni
edilizie, invero vi & stata una cattiva ammini-
strazione, onorevole Amadei. Ritengo che
questo sia veramente un caso che meriti un
esame accurato ed una severa inchiesta; al-
meno per tranquillizzare non solo 1’opinione
pubblica ma soprattutto i cittadini di Agri-
gento, almeno quelli che ancora hanno una
parte della cittd in cui continuare a vivere,
che non siano state compiute azioni fraudo-
lente, le quali poi abbiano avuto le conseguen-
z2 tragiche che stiamo qui deplorando. (Com-
menti all’estrema sinistra). Chiedo che il Go-
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verno si impegni ad accertare se & vero che
vi sono responsabilita.

Desidero anche dare atto alla regione si-
ciliana di essersi, una volta tanto con lode-
vole impegno, premurata di andare incontro
alle famiglie danneggiate con un disegno di
legge che prevede lo stanziamento di un mi-
liardo per i sinistrati.

A questo punto, onorevole sottosegretario,
mi pare sia necessario che anche il Governo
compia il suo dovere prontamente nei con-
fronti dei cittadini di Agrigento. Il mezzo piu
ulile e piu appropriato per andare incontro
alle loro esigenze mi pare sia quello del de-
creto-legge. Mi associo ai colleghi che hanno
fatto la proposta, esortando il Governo a in-
tervenire con decreto-legge per promuovere
tutte quelle iniziative che valgano ad alle-
viare la sofferenza dei cittadini di Agrigento,
di questa cittd che & giusto che risorga. Non
voglio fare della retorica, ma Agrigento &
una delle piu leggiadre citta della Sicilia, si-
tuata in uno dei posti piu incantevoli, su
quella valle dei templi che & di uno splen-
dore incomparabile. E quindi interesse di
tutti salvare questa cittadina in quanto pa-
trimonio nazionale; anzi, farla rivivere an-
cora piu bella, trattandosi oltretutto di un
centro di attrazione turistica di importanza
mondiale. (Applausi).

PRESIDENTE. L’onorevole Cruciani, co-
firmatario dell’interrogazione Nicosia, ha fa-
colta di dichiarare se sia sodisfatto.

CRUCIANI. La interrogazione, in ordine
alla quale io replico, reca come prima firma
quella dell’onorevole Nicosia, deputato di
Agrigento. L’onorevole Nicosia ¢ stato sul
pusto e ritiene — e noi con lui - che il Par-
lamento debba emanare provvedimenti ecce-
zionali.

Non & questa la sede, dopo la risposta
dell’onorevole sottosegretario, per ritornare
sulla entitd della sciagura; ma abituati come
siamo a veder, puriroppo, dimenticata la
portata di gravi sciagure — questo & avvenuto
spesso in Italia — vogliamo sollecitare inter-
venti precisi e chiari. Ritengo, al pari di altri
colleghi, che sia necessario adottare una leg-
ge speciale per Agrigento; e 1'onorevole Ni-
cosia, con il quale ho parlato poco fa, & dello
stesso avviso. Chiediamo quindi un provve-
dimento eccezionale. Alla popolazione di
Agrigento, in favore della quale vi sono state
tante sollecitazioni da parte dei parlamentari
siciliani, inviamo tutta la nostra solidarieta.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svolgi-
mento di interrogazioni urgenti.

Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata la se-
guente proposta di legge:

OrnnmiINI ed altri: « Provvedimenti a fa-
vore della cooperazione » (3365).

Sarid stampata e distribuita. Poiché im-
porta onere finanziario, ne sara fissata in se-
guito la data di svolgimento.

Trasmissione dalla Corte dei conti.

PRESIDENTE. Comunico che il presiden-
te della Corte dei conti ha trasmesso la deli-
berazione e la relativa relazione della Corte a
sczioni riunite sul rendiconto generale del-
lo Stato per l'esercizio finanziario 1961-62
(Doc. I, n. 4).

I1 documento sard stampato e distribuito.

(Dalla tribuna della stampa si applaude
all’indirizzo del Presidente Bucciarelli Ducct,
che ha wusato il veniaglio donatogli dai gior-
nalisti).

Deferimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva, ri-
tengo che i seguenti disegni di legge possano
essere deferiti in sede legislativa:

alla 111 Cominissione (Esteri):

« Proroga ed aumento del contributo an-
nuo a favore del Centro internazionale di
studi e documentazione sulle Comunitad euro-
pee, con sede in Milano » (3303) (Con parere
della V Commissione);

alla V1 Commissione (Finanze e tesoro):

« Esenzioni fiscali per forniture di beni
e le prestazioni di servizi effettuate, nel ter-
ritorio della Repubblica, a comandi militari
dei paesi dell’Alleanza del Nord Atlantico
(N.A.T.O.) » (Approvato dalla V Commissio-
ne del Senato) (3330) (Con parere della 111 e
della V Commissione);

alla X111 Commissione (Lavoro):

« Rimborso spese e compenso ai commis-
sari liquidatori nelle procedure di liquida-
zione delle societd cooperative disposte ai
sensi degli articoli 2540 e 2544 del codice ci-
vile » (3282) (Con parere della 1V e della V
Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito,
(Cost rimane stabilito).
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SEDUTA DI GIOVEDI 4 AGOSTO 1966

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BUCCIARELI.I DUCCI

INDICE

Congedi .

Disegni di legge:
(Annunzio). . . . . .
(Deferimento a Commissione) .
(Presentazione) . . . . .
(Trasmissione dal Senalo)

25400,

Proposte di legge:

(Annunzio) . .
(Ritiro) . . . . . . ..
(Trasmissione dal Senato)

Comunicazioni del Presidente:

PRESIDENTE .

ALICATA

COTTONE

COVELLI

DE PASQUALE .

D1 P1aAzza

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici
25422,

MELIS

PALAZZOLO

RAIA . .

SINESIO . .

Commemorazione delle vittime degli
atti terroristiei in Alto Adige:
PRESIDENTE . . e e e
SCAGLIA, Ministro senza portafoglio .

Corte costituzionale (Annunzio di tra-
smissione di atti)

Provvedimenti coneernenti ammini-
strazioni loeali (Annunzio)

PAG.

25400

25401
25401
25402
25401

25401
25402
25401

25402
25405
25426
25430
25419
25412

25402
25427

25429
25411
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25423
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Interrogazioni, interpellanze e mo-

zione (Annunzio):

PRESIDENTE . ... 25431
ALMIRANTE , . 25431, 25442
BERLOFFA . . 25439
COVELLI . . e . . . . . . 23438

GASPARI, Sottosegretario di Stato per
linterno ... 25440
MALAGODI 25434, 25442
MELIS . 25436
MITTERDORFER 25440
PiaNI 4 /%
SCAGLIA, Ministro senza portafoglio . 25442
SCOTONI 25437

Risposte seritte ad interrogazioni (An-
nunzio) . . 25402
Sui lavori della Camera 25442
ERRATA CORRIGE . . . . . ... .. 25442

La seduta comineia alle 10,30.

VESPIGNANI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta del 21 luglio 1966.

(. approvaio).

Commemorazione delle vittime
degli atti terroristici in Alto Adige.

PRESIDENTE. (Si leva in piedi, e con
lwv tutii @ deputati e © membri del Governo).
Onorevoli colleghi, in questo primo breve pe-
riodo di aggiornamento dei nostri lavori, la
¢pinione pubblica italiana e stata profonda-
mente turbata da un gravissimo avvenimento
che purtroppo non & nuovo e che accresce una

Camera dei Deputatr Tornaall’indice
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e periferica della pubblica islruzione » (Ap-
provato da quella VI Commissione) (3381);

Senatore SCHIETROMA: « Modificazioni dei
limiti, previsti dalla legge sul lotto, relativi
alle tombole, alle lotterie e alle pasche o ban-
chi di heneficenza » (Approvato da quella V
Conumissione) (3382);

Senatori BERLANDA ed altri: « Norme inte-
grative di atltuazione degli articoli 28 della
legge 24 luglio 1959, n. 622 e 1 della legge 6
gennaio 1963, n. 14, riguardanti la ferrovia
Trento-Malé » (4Approvato da quella V11 Com-
missione) (3387).

Saranno stampati, distribuiti e trasmessi:
il primo, alla Commissione che gil lo ha avu-
lo 1in esame; gli aliri, alle Commissioni com-
petenti, con riserva di stabilirne la sede.

Ritiro di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Il deputato Baslini ha ri-
tirato la seguente proposta di legge. che sara
pertanto cancellata dall’ordine del giorno:

« Proroga al 31 dicembre 1967 delle faci-
litazioni fiscali relative all'imposta per tra-
sferimenli a titolo oneroso e per conferimenti
in societa di fabhricati ed aree fabbricabili
e relative all’imposta comunale di consumo
sui materiali da costruzione, di cui agli ar-
ticoli 44 e 45 del decreto-legge 15 marzo 1963,
n. 124, convertito, con modificazioni, nella
legge 13 maggio 1965, n. 431 » (3272).

Annunzio di provvedimenti
concernenti amministrazioni locali.

PRESIDENTE. Informo che il ministro
dell’interno, in data 22 luglio 1966, in adem-
pimento di quanto prescritto dall’articolo 323
del testo unico della legge comunale e pro-
vinciale, approvato con regio decreto 4 feb-
hraio 1915, n. 148, ha comunicato gli estremi
del decretn del Presidente della Repubblica,
emanato nel secondo trimestre 1966, concer-
nente lo scioglimento del consiglio provin-
ciale di Trieste.

I1 ministro dell'interno ha comunicato
inoltre gli estremi dei decreti del Presidente
della Repubblica. emanati nello stesso perio-
do, relativi allo scioglimento dei consigli co-
munali di: Latisana (Udine); Villa Castelli
(Brindisi); Cologno Monzese (Milano); Ter-
racina (Latina); Fiorenzuola D’Arda (Pia-
cenza).

I documenti predetti sono depositati negli
uffici del Segretariato generale a disposizione
dei deputati.

Annunzio di trasmissione di atti
alla Corie costituzionale.

PRESID KNTE. Comunico che nel mese
di luglio 1966 sono pervenute ordinanze emes-
se da aulorita giurvisdizionalr per la trasmis-
sione aila Corte cosiituzionale di atti relativi
a giudizi di legittimiti costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate presso gli
uffici del Segretariato generale a disposizione
dei depulati.

Annunzio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute risposte
scritte ad interrogazioni. Saranno pubblicate
in rallegafd al resoconto stenografico della se-
duta odierna.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTIE. Il minisiro dei lavori pub-
hlici ha presentato alla Presidenza. a norma
dell’articolo 77 della Costituzione, il seguente
disegno di legge:

« Conversione m legge del decreto-legge
39 luglio 1966, n. 590, recante provvedimenti
a favore della citta di Agrigento in conse-
guenza del movimento franoso verificatosi il
19 luglio 1966 » (3388).

Sara stampalto, distribuito e trasmesso alla
IX Commissione permanente (lavori pubblici)
in sede referente cen il parere della I, della
1V, della V e della VI Commissione.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici.
Signor Presidente. onorevoli colleghi, sulla
situazione di Agrigento sabato scorso ho ri-
ferito alla Commissione lavori pubblici an-
rniunziando la decisione, adottata il giorno
prima dal Governo. di intervenire, data 1'ur-
genza imposta dall’eccezionale gravita del
caso. con il decreto-legge presentato questa
mattina alla Camera. In quella occasione ho
anche riferito sulla sostanza del provvedi-
mento che e ormai noto, essendo stato pub-
blicato sulla Gazzetta wufficiale in data 30
luglio.

Prima di esporre le decisioni del Governo
ed il suo programma di azione, sabato ho
ritenuto mio dovere, pur contestando la va-
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lidita delle critiche mosse all’azione gover-
nativa, che invece & stata tempestiva ed ef-
ficace. dare atto dell’opportunita dell’inizia-
tiva di convccazione, che ha consentito un
dibattito serio e responsabile, dal quale &
emersa la comune volonta di concorrere in
modo giusto, nella sfera delle rispettive re-
sponsabilita e competenze, per indicare le
soluzioni giuste, ma nello stesso tempo ra-
pide e ben dirette, adeguate in ogni caso
alle dimensioni del drammatico evento.

Credo che sia parimenti opportuno e cer-
tamente corretto dal punto di vista politico
ciie i1 Governo informi stamattina 1’Assem-
biea, dando i necessari ragguagli sulla situa-
zione come si presenta alla data di oggi e,
ello stesso tempo, per afiermare che il Go-
verno terra nella dovuta considerazione le
richieste, i suggerimenti e le indicazioni che
talla presente discussione emergeranno.

La Camera ormai & al corrente della gra-
vitd e dell'imponenza del fenomeno franoso
che si e determinato nella citta di Agrigento
i1 19 luglio scorso, con la conseguente situa-
zione di grave pericolo per una larga zona
del perimietro cittadino che ha comportato
I"'abbandono delle case da parte di circa 8
mila persone. Alla data di ieri in Agrigento
31 aveva la seguente situazione: totale sini-
strati, 7.787; persone attendate, 664; persone
ricoverate nei diversi edifici scolastici, 1.464;
alloggi finora requisifi, 98; alloggi in corso
di requisizione, 95 (continuano gli accerta-
menti per il reperimento di altri alloggi da
requisirej; ragazzi ricoverati nel consultorio
O.N.M.I. 0 1n colonie, 252.

Come le cifre indicano, si tratta di una
situazione grave e di notevole disagio che
comporla un aggravamento delle condizioni
di vita e di lavoro di migliaia di cittadini e
che, prima ancora di qualsiasi altra consi-
derazione, deve far sorgere in tutti il senti-
mento della pit viva solidarieta nei confronti
di chi e stato cosi duramente colpito con il
conseguente impegno di un intervento serio
ed efficace, capace di limitare nel tempo i di-
sagi e le sofferenze dell’attuale situazione,
¢nn la fernia decisione di individuare in modo
rapido e sotto il controllo dell’opinione pub-
blica le cause che hanno determinato 1'ango-
sciosa situazione.

Su quesla linea si ¢ mantenuto nei giorni
scorsi il Governo e questa linea esso vuole
0ggi rigoruosamente osservare e, per quanto
i riguarda, a questa linea mi sono attenuto
sin dal 21 luglio, giorno in cui mi sono re-
cato ad Agrigento. Alla stessa linea si ispira
il provvedimento che oggi viene presentato

alla Camera attraverso il quale si vogliono
raggiungere i seguenti obieltivi:

1) la costruzione di alloggi a totale ca-
rico dello State da mettere a disposizione
delle famiglie rimaste senza tetto e la costru-
zione delle relative opere di urbanizzazione
primaria e secondaria. A tolale carico dello
Stato sono le espropriazioni delle aree occor-
renti per l'esecuzione di tutte le opere. Per
la costruzione degli alioggi e delle altre opere
si prevede una spesa di 15 miliardi, cui si
deve aggiungere quella che sopporterd la re-
gione siciliana, che provvedera alla costru-
zione completa di 5350 alloggi;

2) laccertamento delle cause del feno-
nieno, la delimitazione delle zone da esso
interessate, la indicazione di quelle da sot-
toporsi a vincoli di carattere idrogeologico
ed urbanistico nonché la parte di abitato da
consolidare e quella eventuale da trasferire.

Per questi accertamienti si prevede la no-
mina di una particolare commissione da me
gia annunciata il 21 luglio ad Agrigento e
successivamente nominata 11 23. La commis-
sione, che ¢ presieduta dall’ingegner Grap-
velli, nominato in questi giorni provveditore
wlle opere pubbliche per la Sicilia, si & gia
insediata ad Agrigento il 29 luglio e prose-
gre alacremente i suoi lavori. Si tratta di
una commissione di qualificato livello tec-
nico, che da, per il valore dei suoi compo-
nenti, piena garanzia.

Si prevedono nel provvedimento proce-
aure celeri e si affida 1’esecuzione delle opere
al provveditorato alle opere pubbliche di Pa-
lermo ed alla sezione staccata del genio ci-
vile di Agrigento appositamente istituita.

I compiti che stanno davanti all’ammini-
strazione dei lavori pubblici sono difficili e
complessi in rapporto all’esigenza di proce-
dere in tempi brevi, cui perd non pud non ac-
compagnarsi 1'esigenza, che deve essere ‘enu-
ta egualmente presente, di costruire in modo
razionale dal punto di vista urbanistico at-
traverso la creazionz di nuovi quartieri che
devono avere caratteristiche definitive e non
approssimative e frettolose.

Su questo punto ne!la riuniorte di sabato
si e lungamente dibattuto e sono venute indi-
cazioni serie che saranno tenute nella massi-
ma considerazione. L’esperienza passata del-
le regioni meridionali in rapporto ad eventi
eccezionali e quelle recenti di altre zone del
nostro paese devono metterci in grado di non
ripetere errori che vengono pagati in termini
di disagio dalle popolazioni colpite e in ter-
mini economici dalla collettivith nazionale,
che viene a sopportare un peso che avrebbe



La frana di Agrigento del 19 luglio 1966 - Atti e documenti

Atti Parlamentari

— 25404 —

26

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DISGUSSIONI — SEDUTA DEL & AGOsTO 1966

potulo essere pitt lieve se le improvvisazioni
e a volte la demagogia fossero state tenute
da parte.

Si porranno altri gravi problemi, non solo
di natura urbanistica ma anche archeologica,
in rapporto all’importanza della zona, e poi
ancora problemi di occupazione operaia, di
certezza di alloggio in attesa della costruzione
di nuove case, per le quali occorrera il tem-
o necessario, di assistenza.

Questi problemi sono stati presenti all’at-
lenzione del Governo sin dal primo momen-
to. Riconfermo l'impegno manifestato sabato
scorso ed assicuro la Camera che ogni sforzo
sara fatto sul piano tecnico, organizzativo, am-
ministrativo e dell’assunzione di resnonsabi-
ith perché si riduca al minimo il disagio
attuale dei cittadini e perché si lavori con il
massimo impegno in modo da ristabilire con-
dizioni normali di vita. Si tratta di un com-
pito né facile né semplice, che richiede impe-
gno, volonta e collaborazione attiva di tutti
e che non puo consentire presuntuosi esclu-
sivismi e percio, per quanto riguarda il mio
compito e 1a mia responsabhilitd, voglio rihadi-
re che saranno ricercati e graditi gli apporti
che potranno venire per piu proficui risultati.

Il primo posto spetta naturalmente in que-
st’opera al Parlamento.

Mi pare cosi, facilitato dalla discussione di
sabato, di.aver dato alla Camera i raggua-
gli necessari, ma naturaimente il discorso non
si ferma qui e infatti non si & fermato a que-
sto punto nella citata riunione di sabato.
Devo dire, per quanto mi riguarda, che il di-
scorso sugli aspetti urbanistici, edilizi e di
speculazione e sulle conseguenti responsabi-
lita politiche ed amministrative 1'ho fatto tra
me e me appena messo piede ad Agrigento e
poi ho cercato di tradurlo in termini concreti
di azione e di intervento nei giorni successivi.
Ai giornalisti che mi hanno interrogato quel
giorno ho detto che la mia impressione non
era diversa da quella che essi avevano descrit-
to. Si sono verificati su questo piano [fatti
gravi, allarmanti, mostruosi, che immediata-
mente si percepiscono e che, purtroppo, stan-
no a dimostrare che in questo campo ad Agri-
gento nessuna legge é esistita o & stata os-
servala e che la sola legge & stato l'arbitrio.
Questa mia impressione adesso a voi sincera-
mente manifesto. Ma in rapporto all’evento
questa situazione quale peso ha avuto? B
stata determinante, influente, concorrente ? E
in quale misura ? A questi quesiti dovra dare
una risposta esauriente e convincente la com-
missione dei tecnici attraverso una indagine
rigorosa e documentata, per la quale nel prov-

vedimento sono anche previsti i mezzi tecnici
e finanziari.

Per completezza devo dire che questo aspet-
to, cioé quello edilizio-urbanistico, & stato nei
primi interventi dei tecnici largamente consi-
deratu. A questo aspetto si fa esplicitc riferi-
mento nel rapporto presentato dai tecnici del
servizio geologico di Stato subito dopo i fatti.
Come ho gia detto, la commissione ha inizia-
to i suoi lavori il 29 luglio. Vi & da ritenere
che, ner quanto riguarda questa parte, si po-
tra arrivare quanto prima a concludere.

Ma un altro accertamento, insieme con
quello tecnico, & stato deciso dal ministro dei
lavori pubblici, quello cioe riferito in modo
specifico alla situazione urbanistico-edilizia
della citta, affidato al dottor Martuscelli, di-
rettore generale dell’urbanistica del Ministe-
ro, e al professor Valle, presidente di sezione
del Ccnsiglio superiore dei lavori pubblici.
Questa decisione é stata adottata, come quella
relativa alla commissione tecnica, il 23 luglio,
e i due alli funzionari sono gia al lavoro e
si trovano, mentre parlo, ad Agrigento.

Ma devo aggiungere che, a seguito della
pubblicazione sulla stampa dell’inchiesta af-
fidata daila regione ad un viceprefetto e ad un
ufficiale dei carabinieri, inchiesta di cui il
Ministero dei lavori pubblici non ha mai avu-
‘o notizia, e anche in considerazione del di-
battito che si & svolto sabato, ho ritenuto di
affiancare ai due funzionari del Ministero,
Martuscelli e Valle, il professor Guarino. do-
cente di diritto amministrativo, il professor
Astengo, docente di urbanistica, e lo stesso
viceprefetto Di Paola, autore della precedente
inchiesta, costituenti insieme una commissio-
ne con il compito di effettuare indagini in
merito alla situazione urbanistico-edilizia, te-
nendo conto dei dati acquisiti sulla base della
relazione Di Paola-Barbagallo e di avanzare
concrete proposte in merito ai provvedimenti
da adottare. La commissione dovra riferire
entro il 30 settembre.

Posso percid concludere, onorevoli narla-
mentari. Vi ho informato sulle decisioni e
sulle intenzioni del Governo; ho illustrato
la sostanza del provvedimento e la nostra
volonta di attuarla con la collaborazione del
Parlamento in modo rapido e concreto. Riten-
go di poter dire che si ¢ agito finora in modo
tempestivo ed efficace. I1 Governo ha anche
immediatamente assunto, com’era suo dove-
re, l'iniziativa di promuovere ogni accerta-
mento utile al fine di raggiungere la piena
conoscenza dei fatti che hanno preceduto e
possono avere condizionato, determinato 1'in-
sorgere dell’evento calamitoso che ha colpito
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la citta di Agrigento. In base alle risultanze
degli accertamenti giad in corso, che saranno
proseguiti con impegno e rapidita, il Governo
potra pronunziarsi sulla opportunita di ulte-
riori iniziative e del ricorso a nuovi mezzi di
indagine che si rivelassero piu rispondenti al-
I’obiettivo che esso intende fermamente nerse-
guire: di fare piena luce sui fatti e sulle cause
che possono averli determinati.

ALICATA. Chiedo di parlare sulle dichia-
razioni dell’onorevole ministro dei lavori pub-
blici.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALICATA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, non possiamo non dare atto all’ono-
revole Mancini, ministro dei lavori pubblici,
in primo luogo, di aver sentito 'opportunita
di fare una dichiarazione: cosa importante,
dopo che erano circolate voci, da noi ritenute
assurde, che stamane la Camera avrebbe do-
vuto ascoltare soltanto la comunicazione del
signor Presidente dell’Assemblea sull’avvenu-
ta presentazione del decreto-legge. Siamo lieti
quindi e, ripeto, non possiamo non dare atto
al ministro dei lavori pubblici che egli abbia
avvertito questa esigenza, che non so se sia
rispondente al regolamento, ma e risponden-
‘te certamente ad una necessita politica, viva-
mente avvertita e dalla Camera e dall’opinio-
ne pubblica, e che & stato opportuno rispet-
tare.

Devo anche dare atto all’onorevole mini-
stro dei lavori pubblici che, nella sua dichia-
razione, egli ha mostrato una profonda e
(non ho ragioni di dubitare) sincera preoc-
cupazione di nou nascondere alla Camera e
all’opinione pubblica che i fatti di Agrigento
coinvolgono grosse questioni e grosse respon-
sabilita, e di aver manifestato 1’intenzione
non soltanto di procedere all’accertamento di
queste responsabilita, ma anche di trarre le
conseguenze che da questo accertamento sa-
ranno imposte.

Ho volulo premettere quest’apprezzamen-
to sulie dichiarazioni del ministro Mancini,
perché ritengo anch’io che, nella misura del
possibile (e non mi riferisco qui alla nostra
volontd, ma alla volonta e all’orientamentc
degli altri gruppi dell’Assemblea), di fronte
a fatti come quelli di Agrigento, -sarebbe op-
portuno, utile, assai importante che la Ca-
mera potesse ritrovarsi unita nella ferma vo-
lonta di andare fino in fondo, di colpire dove
bisogna colpire e, soprattutto (cosa che mi
sembra opportuna data l'importanza della
questione), di trarne — come non ¢ avvenuto
nel passato per altri eventi della stessa na-

tura — indicazioni positive per tutta un’atti-
vita legislativa, politica e di governo.
Avremmo perd desiderato, onorevole mini-
stro dei lavori pubblici, dopo aver fatto questa
premessa che le da atto di quello che di po-
sitivo abbiamo sentito neila sua dichiarazio-
ne, che il bilancio rapido che ella ha fatto
della situazione in Agrigento fosse piu com-
pleto. Non pu¢ sfuggire infatti (ella ha ac-
cennato appena a ci0) che in Agrigento, oltre
alla situazione di disagio in cui si trovano
circa 8 mila famiglie rimaste senza casa, &
stata colpita a morte una parte assai vasta
dell’attivita economica della citta e vi sono
centinaia di lavoratori e decine e decine di

piccole imprese artigiane, commerciali, ecc.,

che si trovano in una situazione disperata.
Questa non ¢ competenza del Ministero dai
lavori pubblici, onorevole ministro, ma lei ha
parlato a nome del Governo.

Una voce all’estrema sinistra. Anche la
zona mineraria.

ALICATA. Aggiungo che dalle ultime no-
tizie si sa che vi & praticamente una interru-
zione dell’attivitd della zona mineraria, che &
la fondamentale fonte di lavoro e di vita del-
I’economia agrigentina, in conseguenza del
dissesto stradale e delle comunicazioni che
passavano per la zona colpita e sgombrata.
Ebbene, di fronte a questo, che cosa intende
fare il Governo?

Pongo la questione perché questo aspetto,
nel decreto-legge, & del tutto ignorato. Si
tratta, ¢ vero, di una questione di merito che
certamente nel corso del dibattito sul decre-
to-legge tornera ad essere affrontata. Ma visto
che il ministro ha dichiarato di essere pron-
to ad accettare i suggerimenti che gia da
questo dibattito possono venire, denuncio
questa come una delie maggiori lacune e in-
sufficienze dei provvedimenti finora adottati
dal Governo, e suggerisco che a cid0 si pon-
ga subito rimedio, prima ancora della discus-
sione e dell’eventuale modificazione del de-
creto-legge.

Una seconda questione. Comprendo come
le indagini di carattere tecnico non possano
essere ancora giunte al termine. Anch’io sono
d’accordo che esse debbono essere volte se-
riamente. E se in questo’ caso lentezza si-
gnifica serietd, ben venga; non saremo noi
ad opporci al fatto che, invece di giungere
alla conclusione di esse nel giro di tre o quat-
tro giorni, vi si possa giungere in tre setti-
mane o in un mese. Pero, risulta gia da noti-
zie di stampa non infondate e non irrespon-
sabili, da voci che corrono in Agrigento, in
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Sicilia, nel paese tutto, che la commissione
di indagine avrebbe gia potuto accertare la
esistenza in Agrigento di una situazione mol-
to grave nel senso che il movimento franoso,
pur essendosi arrestato, potrebbe riprendere
la sua marcia all'inizio delle piogge.

Desidero essere non frainteso su questo
punto: non iniendo provocare alcun allar-
mismo, onorevole ministro. Desidero soltanto
ricordare che sulla coscienza dello Stalo gra-
va e gravera in eterno il tragico disastro del
Vajont. Onorevole ministro, prima che si ve-
rificasse quella tremenda sciagura, come tutti
sanno, vi furono allarmi, furono pubblicate
notizie, correvano voci e tutto fu considerato
come espressione di irresponsabilitd dettata
soltanto da spirito di polemica, di parte. Un
giornale, quello che ho 1l'onore di dirigere.
st fece portavoce della campagna circa i pe-
ricoli che ‘'incombevano, ma quel giornale
venne persino querelato dalla societd appal-
tatrice di quei lavori, proprio per avere mes-
so in circolazione quelle voci che vennero de-
finite allarmistiche e tendenziose. Il giornale
per la veritda venne assolto pienamente dalla
magistratura, prima che il disastro si verifi-
casse, ma ci0 non toglie, anzi sottolinea il
fatto che sul piano pratico le autorita com-
petenti rimasero inerti.

Ora. onorevole ministro, vorrei richiamar-
mi al suo senso di responsabilita affinché sia
provveduto in tempo, perché tutte le misure
cautelative, anche le piu larghe, siano adot-
tate senza lasciarsi prendere dalla preoccu-
pazione di « limitare » o di chiudere ad ogni
costo la vicenda. Noi tutti naturalmente ci
auguriamo che la sciagura non abbia ad as-
sumere dimensioni maggiori, ma il Governo
non puo limitarsi a quest’augurio: deve pre-
vedere e provvedere.

Passo adesso ad una terza questione. Ho
avvertito nelle sue parole, onorevole mini-
stro, un senso di viva preoccupazione per le
condizioni in cui ha trovato Agrigento al mo-
nmiento del suo arrivo in quella citta, preoccu-
pazioni che ella ha avuto modo di manife-
stare anche durante la seduta di sabato scor-
so della Commissione lavori pubblici. Ella
cioe, credo, ha preso coscienza di trovarsi di
fronte a gravi problemi e a non meno gravi
responsabilita. E tuttavia avrei desiderato -
questo secondo me e stato il punto piu debole
della sua esposizione - che ella ci avesse det-
to qualche cosa di piu.

Onorevole ministro, in primo luogo non
e ben chiaro di quali poteri sia effetlivamente
investito il secondo gruppo di tecnici e non

tecnici di cui ella ha parlato. Su questo desi-
derereramo un chiarimento. In un primo
tempo fu annunziato che ella aveva costitui-
to due commissioni: una tecnica, quella cui
fa riferimento lo stesso decreto-legge, ed una
che era una vera e propria commissione di
inchiesta amministrativa, termine questo che
poi & scomparso e che ella non ha adoperato
nel =un intervento odierno.

Si dice che il Ministero dei lavori pub-
blici si sia trovato di fronte al problema di
non interferire con i poteri della regione che
investono tutto il settore dell’urbanistica, per
cui & necessario agire in modo da non violare
I’autonomia e i diritti dell’assemblea e del
governo regionale siciliani. In proposito mi
permetto di chiedere: il governo della regio-
ne (ella ce ne poteva dare notizia) sta muo-
vendosi in questa direzione o no? A noi ri-
sulta che in questa direzione non sta facendo
niente, che la sera stessa della catastrofe di
Agrigento i1 governo della regione ha chiuso
I’assemblea regionale, 1’ha messa in ferie, e
non ci risulta che nemmeno nell’ambito dei
suoi poteri, senza consultare 1’assemblea, si
stia muovendo in questa direzione. D’altro
canto noi sappiamo che la Costituzione non
da all’assemblea regionale siciliana poteri di
inchiesta parlamentare del tipo di quelli che
essa assegna al Parlamento nazionale, cioe
poteri di inchiesta con assunzione di poteri
giudiziari, giurisdizionali, ecc.

Questa commissione, o meglio quesio grup-
po di lavoro quali poteri ha ? Come si potra
mucvere ? Quali accertamenti potra effettiva-
mente fare ?

Nasce qui un problema per ’accertamento
delle responsabilitda che non puo essere solle-
vato in questa sede. Noi siamo molto rispet-
tost dell’autonomia della regione siciliana
come dell’autonomia delle altre regioni a sta-
tuto speciale del nostro paese; ci augurerem-
mo anzi che il Governo ed altri partiti di
(uesta Assemblea fossero ugualmente rispet-
tosi di tale autonomia, cosa che, fino ad ora,
non € accaduta. Non possiamo perd non dire
subito che questo richiamo ai diritti dell’au-
lonomia siciliana non puo divenire un alibi
per cercare di non fare il nostro dovere, poi-
ché in primo luogo si tratta di un dovere che
noi abbiamo verso la Sicilia e verso Agrigento.

Questo diventa tanto piu grave in quanto,
onorevole ministro, riconosco che ella non
ha voluto e non ha potuto escludere che, nel
caso di Agrigento, siamo di fronte ad un pro-
blema di responsabilita che va approfondito.
Ella in proposito & stato abbastanza generico
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e ha fatto anche affermazioni che non la ri-
guardano personalmente, ma che non possono
non suscitare in noi la piu grande preoccu-
pazione.

Che cosa significa che il Ministero dei la-
vori pubblici e lei personaimente non siano
mai venuti a conoscenza di quell’inchiesta del
viceprefetto Di Paola e del maggiore dei cara-
binieri Barbagallo alla quale ella si & riferito,
e che costituisce uno dei documenti pin ag-
ghiaccianti che siano apparsi negli ultimi
tempi nel nostro paese? Sono lieto che la
ripubblicazione su ’Unita di tale documento
abbia suonato come un campanello d’allarme
¢ l’abbia indotto ad affiancare al professore
Martusce.li altri autorevoli tecnici e lo stesso
viceprefetto Di Paola, autore del documento
in questione. Ma, onorevole ministro (queste
cose non le dico in polemica personale con
lei, in quanto ella non era titolare del dica-
stero): lo sa o non lo sa che quell’inchiesta
fu pubblicata gid due anni fa da alcuni gior-
nali dell’isola e integralmente almeno da uno,
L’Ora di Palermo? Lo sa, onorevole mini-
strn, che quell’inchiesta, depositata all’As-
semblea regionale, fu oggetto di un dibattito
sulla base di una mozione presentata dal
gruppo comunista ? Vale anzi la pena di ri-
cordara (e su questo ritornero ancora) che
quella mozione fu respinta con 43 voti con-
tro 43, il che dette modo al governo regionale
di non trarre tulte le conseguenze che da
quell’inchiesta potevano e dovevano essere
tratte, e di archiviarla.

Che cosa significa che il Ministero dei la-
vori pubblici non ne era a conoscenza ? Noi
su questo intendiamo avere subito una rispo-
sla precisa. Non so chi nell’aprile del 1964
fosse ministro dei lavori pubblici. Mi diconc
ora che fosse |’onorevole Pieraccini. Ma a
me non interessa che fosse 1’onorevole Pierac-
cini o un altro: mi interessa il fatto che e
impossibile che il ministro dei lavori pubbli-
ci della Repubblica, di fronte a un documento
di quel genere, dica che non ne era a cono-
scenza. Siamo di fronte a una evidente men-
zogna (mi scusi, signor ministro). Dica piut-
losto che il Ministero non ne ha voluto tenere
conto, non ha voluto agire come quell’in-
chiesta gli suggeriva di agire. Ma non ci si
venga a prendere in giro (non lei, signor mi-
nistro, ché certamente non era nelle sue in-
tenzioni). Si riconosca infatti che il semplice
enunciato di questa presunta ignoranza & una
presa in giro per 1’Assemblea, per il paese,
per la popolazione di Agrigento.

Io spero che in questa Assemblea non ri-
suonino certe voci che sono gia risuonate sul-

la stampa del partito di maggioranza, secon-
do cui, sollevando la questione delle respon-
sabilita, noi comunisti vogliamo fare dello
scandalismo, delle speculazioni politiche e via
di seguilo. Quando viene perpetrato un reato
0 anche quando vi siano elementi consistenti
perché nasca la convinzione che un reato &
stato perpetrato, & forse scandalismo, & forse
speculazione da parte della pubblica sicurez-
za, o dei carabinieri, o della magistratura,
iniziare le indagini, andare piu a fondo, por-
tare a compimento un determinato procedi-
mento ? Ora, perché questo, che e normale per
tutti i reati, mon dovrebbe piu esserlo quando
siamo di fronte a violazioni di legge, a ille-
galitd, ad abusi documentati, a negligenze,
a favoritismi commessi nel campo dell’am-
ministrazione della cosa pubblica ? Questo &
il terribile interrogativo che ancora una volta
nasce dalla tragedia di Agrigento. C’é volutg
un movimento franoso, la tragedia di una
cilta; c’é voluto che la sciagura colpisse una
delle citta piu illusiri de! nostro paese, uno
dei piu grandi centri di civilth del mondo
mediterraneo, una delle citta italiane il cui
nome e conosciuto e amato dappertutto; c’e
voluto lutto questo perché si venisse a sco-
prire che un viceprefetto e un maggiore dei
carabinieri avevano denunciato, onorevole mi-
nistro, quello che ella qui ha avuto il buon
gusto e I'onesta di riconoscere: vale a dire che
ad Agrigento si e vissuto per anni violando
la legge. Perché questo & il fatto: ad Agri-
gento si e vissuto per anni nella illegalita; una
banda di fuorilegge ha retto contro la legge
la vita della citta. E su questo non vi puo
essere dubbio alcuno: non occorrono ulteriori
indagini, perché basta leggere quel che e scrit-
to nell’inchiesta del viceprefetto Di Paola e
del maggiore dei carabinieri Barbagallo.

I importanle che tale riconoscimento sia
venuto dal ministro Mancini. Ma questo non
ci pud esimere dal notare che, nel momento
in cui prende per la prima volta la parola
dopo che quelle rivelazioni sono state por-
tute a conoscenza di tutta 1’opinione pubblica
nazionale, il rappresentante del Governo tac-
cia su cio che si sta gid facendo per ottenere
che la legge torni ad essere rispettata e per
punire chi 1'ha violata. Questo ¢ il problema,
onorevoli colleghi.

Gia questo silenzio, gia gli attacchi che
sulla stampa del maggior partito di Governo
vengono mossi contro chi vuol far luce e chie-
de giustizia, rappresentano un altro atto di
omertd, di complicith con i fuorilegge di
Agrigento. Questo dobbiamo affermarlo con
forza e senza reticenze in questo momento.
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Gia siamo di fronte a un nuovo fatto di omer-
td e di complicita.

E la cosa, onorevoli colleghi, & ancora
piu sconvolgent: quando noi apprendianio -
spero che tutti abbiate letto il testo dell’in-
chiesta Di Paola-Barbagallo; spero che tutti
abbiate letto lo stralcio di una sentenza del
pretore di Agrigento, pubblicato non solo dal
giornale che ho 1’onore di dirigere, ma anche
da altri quotidiani italiani, fra i quali La
Stampa di Torino - che non soltanto ad Agri-
gento si violava la legge, ma ci si faceva bef-
fa della legge, vi era una sfida quotidiana
contro di essa.

E il fatto & tanto piu grave in quanto noi
conosciamo il quadro sociologico di Agrigen-
to nel suo complesso. Questo particolare non
possiamo non ricordarlo, e anzi mi piace che
a ricordarlo sia io, di famiglia siciliana, e
che da nessuno ritengo di poter essere sospet-
tato di avere idee curiose sulla regione dei
miei genitori, su questa grande e sventurata
regione del nostro paese. Ed & ancora piu
grave quando noi sappiamo - anche in que-
sto caso, attraverso documenti inoppugna-
bili — che cosa si nascondeva dietro questa
sfida, dietro questa beffa provocatoria che
giorno per giorno, contro la legge, si ordiva
in Agrigento. C’era la mafla, onorevoli col-
leghi; e c¢’era il connubio — questo & un punto
preciso — tra la mafia e parte della classe poli-
tica agrigentina. Anche questi sono fatti che
nessuno puo smentire, che nessuno pud op-
pugnare. Quindi, sfida e beffa.

Avete letto 1'inchiesta Di Paola-Barbagal-
lo ? Desidero ricordare soltanto due punti. A
questo proposito, I'inchiesta porta 1’esempio
di quel che avveniva nel campo delle licenze
edilizie. Si chiedeva la concessione di una
licenza edilizia. Questa concessione non veni-
va data. Si iniziava a costruire lo stesso. Poi,
quando la casa era terminata, veniva la sana-
toria. G'¢ scritto nell’inchiesta che si iniziava
la costruzione di una casa, si arrivava a su-
perare il limite prescritto in altezza; allora,
dietro la spinta di cittadini e dell’opinione
pubblica, il sindaco emetteva un’ordinanza,
il costruttore continuava a costruire e, quan-
do la casa era compiuta, aveva la sanatoria.
Ma questa, onorevoli colleghi, non & una bef-
fa, non & una sfida alla legge ? I miei compa-
gni mi suggeriscono che la sanatoria era di
diecimila lire, il che aumenta la beffa, la sfida
alla legge.

Ora, parliamoci chiaro onorevoli colle-
ghi: qui non si tratta solo dei pubblici am-
ministratori di Agrigento. Quelli pit famosi
la democrazia cristiana non ebbe neppure il

coraggio, dopo la pubblicazione dell’irichiesta
Di Paola-Barbagallo, di ripresentarli alle ele-
zioni amministrative del novembre 1964. Il
sindaco Poli e .'assessore Vaiana non furo-
no difatti ripresentati. E questo doveva sa-
nare la situazione ! Ma, a parte questo, ad
Agrigento vi era solo il consiglio comunale ?
Ma, onorevole ministro, ad Agrigento ¢’¢ un
prefetto, c*¢ un procuratore della Repubbli-
ca, ¢'¢ un colonnello o un maggiore dei cara-
binieri, ¢’¢ un questore ?

PAJETTA. C’era un commissario, ma lo
hanno fatto fuori.

ALICATA. C’¢ un .commissario? (Non il
commissario Tandoj, che si provvide a liqui-
dare quando stava per parlare dei fatti di
Agrigento). G’¢ un genio civile ? G’¢ una so-
printendenza ai monumenti? CG’¢ in Sicilia
un governo regionale ?

Comne possiamo non porci in questo mo-
mento tali interrogativi e non chiedere che
ad essi sia data una risposta, non in attesa
di accertamenti, ma subito ? Ma, insomma:
chi era, per esempio, il soprintendente ai mo-
numenti di Agrigento, che ha consentito che
la « valle dei templi », uno dei gioielli della
storia artistica dell’'umanita, venisse deturpata
in quel modo ? Chi sono i magistrati, chi & il
procuratore della Repubblica, chi & il pre-
fetto di Agrigento ? Chi sono stati questi fun-
zionari in quel periodo e perché non hanno
agito ? Come puo il Governo rifiutarsi di dire
alla Camera, subito, quello che esso ha gia
fatto per accertare tali lunghissime frodi, e,
in attesa di scavare piu a fondo nelle re-
sponsabilita, di colpire intanto le responsa-
bilitd che sono gid evidenti e che da nessuno
possono essere negate ?

Che cosa c’e¢ dietro il fatto che il Mini-
stero dei lavori pubblici non era a conoscen-
za, per esempio, dell’inchiesta ? Cosi ci ver-
ra a dire il ministro dell’interno che il suo
Ministero non ne era a conoscenza, e il co-
mandante dell’arma dei carabinieri ci dira lo
stesso ? Cosa c’é¢? Corruzione ? Cointeressen-
za ? Clientelismo elettorale ?

BOZZI. Governo regionale !

ALICATA. Governo regionale, certamen-
te. Ma non confondiamo l’autonomia con la
mafia, con il clientelismo, con la corruzione,
con la distruzione del pubblico costume, che
del resto investono anche il Governo centrale,
le amministrazioni centrali dello Stato, i par-
titi che dirigono il Governo nazionale. Certo,
il modo con cui anche nella regione siciliana
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certi partiti hanno organizzato il sottobosco
del sottogoverno pesa molto; ma rnon mi sem-
bra che la cosa scaturisca necessariamente
dall’autonomia regionale. Del resto, onorevoli
co.leghi, nel Vajont non c¢’era l'autonomia; e
non c’era 'autonomia nella provincia di Sa-
lerno, di cui abbiamo discusso recentemente
- non é vero, onorevole Bozzi ? — a proposito
dell’ex ministro Trabucchi.

Onurevoli colleghi, certo, c’¢ corruzione,
¢'e cointeressenza, c’e clientelismo, c’e sotto-
governo. Ma la cosa ancora piti preoccupan-
te, che rende impossibile il silenzio su quel-
lo che ¢ accaduto ad Agrigento, & — come ac-
cennavo prima - che vi & addirittura 1'orga-
nizzazione delinquenziale e la commistione
e confusione tra potere politico, potere am-
ministrativo e delinquenza comune. ,

Infatti, quella di Agrigento non & una pro-
vincia ignota alle cronache giudiziarie e po-
litiche del nostro paese. Lia provincia di Agri-
gento e quella dove e stato ucciso proporzio-
nalmente il maggior numero di persone che
si occupano di attivita politica nel nostro pae-
se. Si badi che non sono stati soltanto uccisi
organizzatori sindacali, a cominciare dal com-
pagno Miraglia, dirigenti del movimento ope-
raio comunisti e socialisti che lottavano alla
testa delle masse, dei sindacati, delle camere
del lavoro contro le vecchie classi dominanti
e la loro organizzazione di protezione delin-
quenziale, ma anche altre persone. Lia pro-
vincia di Agrigento & una provincia dove la
lotta politica all'interno della democrazia cri-
stiana si & svolta a colpi di fucile e dove
esistono numerosi espopenti della democra-
zia cristiana appartenenti a fazioni' contrap-
poste che sono stati freddati a colpi di fu-
cile. Questa & la storia di Agrigento, onore-
voli colleghi !

Quanto poi all’inchiesta su Trapani essa
ci illumina ulteriormente, perché dall’inchie-
sta condotta da un viceprefetto e da un uffi-
ciale dei carabinieri in quella ¢ittd — inchie-
sta che si & spinta fino ad indagare sulle ca-
ratteristiche dei cosiddetti albi dei cosiddetti
costruttori — risulta che la maggiore parte di
coloro che a Trapani hanno fatto la specula-
szione edilizia ¢ costituita da delinquenti co-
muni ! Anche queste non sono invenzioni
dell’opposizione: sono cose scritte in docu-
menti ufficiali, elaborati non da Commissioni
parlamentari, ma da quelle famose commis-
sioni amministrative di burocrati, di funzio-
nari dello Stato, sulle quali tanto spesso si
dice che bisogna avere pit fiducia che nelle
inchieste parlamentari.

PELLEGRINO. Sono noti capielettori de-
mocristiani !

ALICATA. Tutto questo completa, signor
Presidente, il quadro — che ho definito, credo
senza retorica, agghiacciante — che viene fuori
da Agrigento.

Allora non pud non nascere una doman-
da, onorevole ministro (ed anche qui ella &
mio interlocutore d’obbligo): lo sapevate ? Se
lo sapevate, perché non avete agito ? Non lo
sapevate? Ed allora perché non sapevate,
come potevate non sapere ? A questo non si
sfugge: o il governo regionale e il Governo
nazionale non sapevano, ed allora bisogna
vedere come si & creata la situazione in forza
della quale un governo regionale o un Go-
verno nazionale possono non essere messi a
conoscenza di fatti come questi da parte degli
nrgani cui spetta la tutela del pubblico co-
stume, della vita pubblica; oppure sapevate
e non avete agito, ed allora siamo di fronte
ad un problema di complicita al quale non
si sfugge.

Purtroppo, onorevoli colleghi, per una
parte la risposta c’e, ed io non posso non
dirla. Del resto I’ho gia accennata. Questa
inchiesta fu discussa nell’assemblea regionale
siciliana nell’aprile del 1964. Si discusse sulla
base di una mozione, in cui noi comunisti,
che cosa chiedevamo ? Che si traessero le con-
seguenze da quello che li sta scritto. Mi di-
spiace dirlo, onorevoli colleghi della demo-
crazia cristiana, del partito socialdemocratico,
det partito repubblicano, del partito socia-
lista: i deputati regionali anche di questi
partiti, salvo uno, il compagno socialista
Taormina (chi conosce la Sicilia non si stu-
pisce di questo fatto: & un socialista di estre-
ma destra, ma & anche una delle anime pia
specchiate del movimento operaio e popo-
lare siciliano) hanno votato contro la mo-
zione comunista, cioé per 1’affossamento della
inchiesta.

Onorevoie La Malfa, ella, o chi per lei, ha
scritto sul suo giornale un corsivo sul quale
jo sono d’accordo al cento per cento. Sono
anche d'accordo con la tesi che ivi si sostiene,
vale a dire di vedere intanto quello che si
puo fare sulla base di ¢io che sappiamo, in-
vece di fare altre inchieste. Pero stia attento,
onorevole La Malfa. Le assicuro che questa
inchiesta fu portata, attraverso una mozione
nostra, all’attenzione di una assemblea che
aveva tutti 1 poteri, in nome dell’autono-
mia, di decidere. Ma ci fu il blocco, il muro,
che respinse quella mozione: e non fu un
blocco, un muro soltanto democristiano !
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Aggiungo qualcosa di piu. Dico: respin-
gete la mozione, per non mettere in crisi la
niaggioranza, per ragioni politiche, ma poi
agite ! Fate quello che bhisognava fare, anche
al di fuori della mozione' Invece sono pas-
sati due anni e nulla & stato fatto.

Questa, onorevoli colleghi della democra-
zia cristiana. onorevoli colleghi tutti, & la
questione di fronte alla quale noi siamo: <que-
stiona di grande importanza, perché io rilen-
go che tutti dohbiamo essere convinti che
questa volta abhiamo toccato il limite e che
viene in gioco qualche cosa di assai grosso.
vengono in gioco le istituzioni, la Repubbli-
ca, la democrazia. perché se noi non siamo
capaci ora di fare qualche cosa di fronte a
qquesto scandalo mostruoso, ma chi mai potra
piu avere fidueia nello Stato, nella Repub-
blica, nella democrazia ?

Noi facciamo le polemiche giuste, sacro-
sante, contro le campagne di tipo qualun-
quistico di diffamazione del Parlamento che
stanno dilagando, onorevole Presidente, cosi
che ognuno di noi per la strada ne coglie
un'eco. Ieri ero andato a prendere un caffe
cui in un bar del centro e quasi dovevo liti-
gare perché un cittadino che aveva ricevuto
per resto uno di quegli assegni di 500 lire
che sono ora in circolazione protestava, ed un
aitro avventore, in presenza di due agenti di
pubblica sicurezza in divisa, lo motteggiava:
« Prendilela con i tuoi senatori! Prenditela
con i tuoi depulati ! Volete questo Parlamen-
to? ». Questo & lo stato d’animo che dilaga
in tante parti dell’opinione puhblica.

Ma perché dilaga, onorevole Presidente
della Camera. onorevoli colleghi? Se noi di
fronte a questi fatti non faremo qualche cosa
& non la faremo subito, noi contribuiremo
con le nostre mani ad affossare la democra-
zia, a distruggere le istituzioni repubblicane,
a colpire gli stessi istituti regionali autono-
mistici, di nuovo oggetto di insidiose cam-
pagne, di cui qualche eco sentiremo certa-
mente anche in equeslo dibattito. Questa ¢ la
verita. Troppi casi ci sono stati, da quello
Giuffre a quello Trabucchi a equello Tandoj,
per rimanere ad Agrigento, al Vajont, in cui
lo Stato, la Repubblica. non hanno mostrato
di saper fare il loro dovere, in cui la regione
ci si e presentata unicamente come strumento
i comodo sottogoverno.

Questa & la verita, e non e possibile con-
sentire che queste cose accadano senza inter-
venire. K non si tratla di Agrigento soltanto.
onorevoli colleghi. Forse che a Trapani, a
Palermo, a Catania — per restare alla Sicilia

-~ non siamo di fronle ad episodi dello stesso
genere? orse che al di la della Sicilia, in
altre forme, in altre maniere, la speculazione
edilizia, con Ja connivenza delle amministra-
zioni comunali. dei poteri pubblici, con la
cmertd degli organi governativi, non e diven-
tata uno dei bubboui cancrenosi della societa
italiana ? Non é forse vero questo? E da
quanti anni, onorevoli colleghi, se ne parla ?
Si sono fatli persino film, si sono scritti ro-
manzi, si sono redatti progetti di legge. In
ogni partito vi sono i sacerdoti della riforma
vrbanistica. To penso ad alcuni colleghi de-
mocratici cristiani in buona fede — all’ono-
revole Ripamonti e ad altri — che si sono bat-
tuti per la riforma urbanisiica. e che ancora
sartanno convinti della necessita di essa. E
anche negli altri partiti vi sono colleghi con-
vint: di questa esigenza. E allora, perché
non si e [atto niente nel senso di impedire
lo scempio delle nostre citta, cui hanno col-
laborato {anti amministratori e tanta parte
adella burorrazia delio Stato? Perché non si
¢ fatto niente sul terreno della legislazione
per creare le condizioni per bloccare la pos-
sibilita di questi fatti ?

Onorevole ministro dei lavori pubblici,
clla ha detto che, in primo luogo, di fronte
ad una cuestione come cuella di Agrigerito
hisogna avere senso di solidarietd. Certo, ma
i1l senso di solidarieta implica anche la vo-
lonta di fare giustizia: giustizia e solidarieta
non sono due termini che si contrappongono.
[Ed 10 ho vislo con molto rincrescimento che
sull’organo della democrazia cristiana si di-
ceva: « Oggi e il momento della solidarieta,
non & il momento di fare gli scandalismi, di
chiedere giustizia, ecc. ». Ma sono due ter-
mini differenti « solidarietd » e « giustizia » ?
Sono la stessa cosa! Ed io credo che questo
sia un problema di giustizia che, come ho
detto, non riguarda soltanto Agrigento, non
riguarda soltanto quello che noi dobbiaino
alla popolazione agrigentina, ma riguarda
tutta la democrazia, le nostre istituzioni, la
Repubblica. ‘

Si e detto. onorevoli colleghi, e si e scritto
sulla stampa che noi stamane avremmo pre-
sentato una proposta di inchiesta parlamen-
tare. Come voi vedete, non 1’abbiamo pre-
sentata. Perché ? Perché not vogliamo dare
ascolto a quello che ha scrilto, per esempio,
La voce repubblicana, che & organo di un
partito di Governo, a quello che hanno scritto
altri givrnali dei vostri partiti: non facciamo
altre 1imchieste in queslo momento — hanno
detto — perché gia abbiamo materia sufficien-
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te per agire. Ebbene, vogliamo prendervi in
parola- vogliamo prendere in ‘parola il par-
tito repubblicano in primo luogo, che ha scrit-
to nel suo giornale queste cose. Vogliamo pren-
dere in parola il partito socialista, un esponen-
te del quale ha qui manifestato un orienta-
mento del genere. E vogliamo sperare che non
tutti i deputati della democrazia cristiana la
pensino come coloro che in-questi giorni o0 non
hanno scritto affatto sul loro giornale o hanno
scritto cose assai brutte, negative, come quelle
apparse ad esempio ieri mattina.

In breve, noi vi diamo tempo, signori del
Governo, signori della maggioranza, sino al
primo giorno di riapertura della Camera. Noi
poniamo il problenia a voi. Non & un pro-
blema di ricatto, non & un problema di mi-
naccia (perché qualche volta, quando noi co-
rmaunisti poniamo alcuni problemi, € stato an-
che detto che noi vogliamo ricattare, voglia-
mo minaceciare la maggicranza e il Governo).
Noi vi diaino questo ten:po fino alla riaper-
tura della Camera. Avete dei provvedimenti
che possono essere presi subito: prendeteli !
Avete indagini ulteriori che possono essere
portate a termine subito. Fatelo! Venite qui
alla ripresa di settembre a dirci se avete fatto
il vostro dovere, se una volta tanto I’'interesse
della Repubblica, dello Stato, ha prevalso
sugli interessi del sottogoverno democristia-
no, sul sistemma di potere che ha portato a
yqueste conseguenze e su cui si € relta in Si-
cilia e in tutta ltalia la democrazia cristiana.
Noi vi diamo tempo fino alla ripresa settem-
brina per vedere se voi siete capaci di com-
piere questo dovere. Ma, sollevando questo
problema. noi sentiamo di fare qualche cosa
che impegna seriamente non soltanto il Go-
verno, ma tutti i partiti che ne fanno parte;
abbiamo coscienza di sollevare un grande
problema di costume, di regola di vita de-
mocratica. Vi diamo tempo fino a settembre.
Se voi avrete fatto il vostro dovere ve ne da-
remo atto; se non lo avrete fatto, riapriremo
in modo implacabile questa battaglia, che &
battaglia per la veritd, per la giustizia, ma
é in primo luogo battagiia per salvare la de-
mocrazia, lo Stato, 1’autonomia siciliana, la
Repuhblica ! (Vivi applausi all’estrema sini-
stra — Congratulazioni).

PALAZZOILO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALAZZOLO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, se questa discussione, preceduta
da quella in seno alla Commissione lavori
pubblici, non avesse avuto altro effetto che

cquello di mettere sotto accusa 1’ordinamento
regionale, noi avremmo reso un gran servizio
al paese, poiché avremmo suonato (e hanno
suonato, anche i comunisti) il campanello di
allarme di cuel pericolo...

ASSENNATO. Non faccia il mafioso ! Vece-
chio mafioso !

PRESIDENTE. Onorevole Assennato !

PALAZZOLO. L'ordinamento regionale &
un pericolo molto piu grave del disastro di
Agrigento, perché puo determinare una frana
che investirebbe tutta la nazione. (Commenti
all’estrema sinisira). L’onorevole Alicata lo ha
detto oggi, lo ha ripetuto, ha portato esempi
molto wstruttivi. E 1’altro gionno, dinanzi alla
Commissione lavori pubblici, un altro comu-
nista che & ingegnere (scusate se non ricordo
il cognome) ha fatto una violenta requisitoria
contro le regioni; e non soltanto contro la re-
gione siciliana, perché poi il sistema & sempre
quello: e 'ordinamento regionale, che serve a
distruggere 1'unita dello Stato e puo creare si-
tuazion1 ben piu gravi di quelle che si sono
create in Sicilia. (Inlerruzioni dei deputali
Di Mauro e Pellegrino).

Lasciateli interrompere. Hanno detto quel-
lo che io stesso sto dicendo. Il ministro ha
fatto una relazione sulla quale, sia pure con
le dovute riserve. si pud essere d’accordo, a
condizione perd che non si verifichi quello
che si e verificato a Trapani, dove (come ho
detto in sede di Commissione lavori pubblici)
a distanza di un anno dall’alluvione non &
stato ancora adottato alcun concreto provve-
dimento, se si esclude la sospensione del pa-
gamento di due rate delle imposte a favore
dei danneggiali. Forse 1’onorevole ministro
dei lavori pubblici aspetta un’aitra alluvione,
per pagare cosi in un'unica soluzione i danni
presenti e futuri ?

Si dice che il Governo ha stanziato 10 mi-
liardi. Ma poiché altri 5 miliardi sono stati
slanziati dalla Cassa per il mezzogiorno, i
comunisti si sono abbandonati a distinzioni
fuori luogo, perché — essi affermano — i fondi
stanziati dalla Cassa sarebbero in ogni caso
toccati al Mezzogiorno. Sennonché Agrigento,
fatti 1 debiti calcoli percentualistici, verrebbe
se mai defraudata di pochissimi milioni, per
cui in circostanze di emergenza come queste
non sono lecite distinzioni del genere !

Per quanto riguarda la regione, non ho
capito hene se eroghera 5 miliardi o fara co-
struire 5H0 alloggi, poiché si parla generica-
mente di 10 mila alloggi, di cui 15 mila a
carico dello Stato.
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La regione siciliana, in virtu dell'articolo
38 del suo statuto, riceve ogni anno dallo
Stato cospicue somme a titolo di solidarieta
nazionale, somme che sulla base di un piano
economico dovrebbero essere destinate alla
esecuzione di opere pubbliche. Percio miglio-
re occasione di quella attuale non potrebbe
esserci, di spendere parte di quelle somme
per andare incontro alle necessitad della po-
polazione agrigentina. E visto che 1’onore-
vole ministro dei lavori pubblici ha istituito
una sezione autonoma del genio civile inca-
ricata di presiedere all’esecuzione delle opere
pubbliche, i miliardi disponibili della regioue
siciliana potrebbero essere utilizzati a questo
Scopo.

MANCINI, Munistro dei lavori pubblici.
Nella legge approvata dalla regione & stato
inserito un riferimento al genio civile.

PALAZZOLO. Meno male che c’é il rife-
rimento ! Si vede che le hanno almeno usato
questa cortesia.

Giorni or sono, l'assessore socialista della
regione siciliana Mangione ha detto che quei
miliardi dovevano servire eome « terapia
d’urto ». La terapia non esiste, perd esistono
gli urti tra gli assessori sul modo di spen-
dere il denaro: e non, come si potrebbe pen-
sare, sul modo di spenderlo a favore della
popolazione, bensi di spenderlo per assicu-
rare le loro sorti eletiorali. Urti che durano
da anni.

In queste condizioni. mi permetto di ri-
volgere viva raccomandazione all’onorevole
ministro dei lavori pubblici, affinché i mi-
liardi di cui ho parlato prima vengano effet-
tivamente spesi a favore della popolazione
agrigentina, che ne ha immenso ed urgente
bisogno.

L’onorevole Alicata ha detto che i comu-
nisti non vogliono, per ora, una inchiesta
panlamentare. Sono d’accordo. Non ho mai
creduto alle inchieste parlamentari. Ho par-
tecipato, in sostituzione dell’onorevole Cocco
Ortu, alta Commissione di indagine Spallone-
Caronia, di cui facevano parte due comunisti,
un socialista (il povero Virgilio Masi), tre
democristiani, un liberale, cioé 1'onorevole
Cocco Ortu, da me poi sostituito. Tutti si ri-
volgevano a me, perché, essendo tre commis-
sari a favore dell'onorevole Spallone e tre
a favore dell’'onorevole Caronia, 1’unico che
poteva decidere la questione ero io. Quella
Commissione tiro avanti per tanto tempo, fino
a quando 'onorevole Gronchi per farla giun-
gere ad una conclusione ritenne di presie-
derla. Dopo un anno si arrivo ad un compro-

messo che non dava ragione né all'uno né
all’altro, o dava torto a tutti e due. Ho fatto
anche parle della Commissione di inchiesta
sulla miseria. Ricordo che un giorno, entrato
in una casa di Favara in provincia di Agri-
gento (la provincia pia derelitta di tutta 1'Ita-
lia), dovetti uscirne a causa dei miasmi che
mi avevano fatto venire una specie di sveni-
mento. Che cosa se ne & fatto di quell’inchie-
sta ? Nulla. Ancora oggi mi arrivano volumi
di quella inchiesta, che risale al 19523 ! Ecco
a che cosa servono le inchieste parlamentari !

Se si vulesse quindi fare un'inchiesta par-
lamentare sul disastrc di Agrigento, si fini-
rebbe per farne un palcoscenico di reciproci
attacchi politici per almeno un anno, e in
definitiva i responsabili resterebbero impu-
niti. Né si deve ricercare soltanto responsa-
bilita politiche, poiché :non @ stata violata sol-
tanto la legge scritta, sono state violate le
leggi morali, 1a cui osservanza costituisce il
primo dovere di ogni cittadino.

Ritengo che si debba nominare una com-
missione composta di due membri del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici, di due
magistrati dell’ordine amministrativo, e di
un presidente di sezione della ‘Corte di cassa-
zione, che accerti tutte le violazioni del di-
ritto amministrativo e penale avvenute ad

. Agrigento, non da due o tre anni, ma da venti

anni a questa parte, dato che quelle viola-
zioni hanno una data molto remota. Detta
commissione dovrebbe essere presieduta dal
presidente di sezioue della Cassazione di cui
ho sopra parlato. E si dovrebbero mandare
in galera tutti coloro che si fossero resi re-
sponsabili: soltanto cosi possono ritornare in
Italia la moralita e il buon costume politico
che l'opinione pubblica da tanto tempo re-
clama. (Applausi).

DI PIAZZA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI PIAZZA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, i discorsi pro-
nunciati in questa e nelle precedenti occa-
sioni e le inchieste degli inviati speciali della
stampa nazionale non possono dare l'idea
esatta del disastro che si & abbattuto sul ca-
poluogo agrigentino. I colpiti sono non sol-
tanto i circa & mila senza tetto, anche se essi
sono stali i pitt dauneggiati dalla sventura,
ma tutti i 50 mila abitanti di Agrigento. Solo
chi ha osservato di persona la situazione si
¢ potuto convincere delle condizioni di estre-
ma gravitd in cui si trova quella popolazione.
I problemi apertisi ad Agrigento a seguito
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della frana sono ancora piu gravi e piu pe-
santi di quel]li determinatisi a causa del di-
sastro del Vajont, anche se la drammaticita
di quel doloroso avvenimento commosse al-
lora tutta I’opinione pubblica nazionale.

E chiaro che la mia citazione tende non
4 creare un’atmosfera patetica, ma a richia-
mare 'attenzione di tutti i gruppi politici di
questa Camera e del Governo sui doveri che
a ciascuno competono. Si tratta quindi non
di abbandonarsi alla facile demagogia, ma
di operare concretamente -per non deludere
le giuste attese dei nostri concittadini col-
piti. Bisogna cioe evitare che dopo i primi
momenti di fervore e di iniziativa si cada
nell’abbandono. Bisogna usare una volonta
tenace, bisogna produrre uno sforzo concor-
de perché il periodo di ricostruzione sia il
piu breve possibile e perché gli sfollati pos-
sano reinserirsi prontamente nella vita so-
ciale della citta.

Occorre dare atto che il Governo & stato
all’altezza del momento, ha saputo fronteg-
giare la situazione intervenendo a sollievo
delle popolazioni colpite. I ministeri dell’in-
terno, dei lavori pubblici, della sanita, ognu-
no per la parte di propria competenza, hanno
compiuto il proprio dovere. E certo perd che,
una volia fatto fronle alle necessita imme-
diate de! ricovero e dell’assistenza, vanno su-
bito affrontati i gravi problemi di ordine eco-
nomico e sociale che gia preesistevano, ma
che questa grave sciagura ha centuplicato.

In questa prospettiva vanno inquadrate
le provvidenze previste a favore di Agrigento
dal decreto governativo. I problemi sul tap-
petto sono i seguenti: 1) potenziare 1'opera
di soccorso e di riparazione, in modo da ri-
dare fiducia e serenitd ai cittadini di Agri-
‘gento rimasti senza tetto; 2) realizzare i soc-
corsi in maniera coordinata e senza disper-
sioni, affidandoli a funzionari capaci e volen-
terosi, snellendo .le procedure, evitando di
cadere nelle pastoie di una burocrazia lenta
e arretrata: a tal fine & da approvare 1'imi-
ziativa del ministro dei lavori pubblici di isti-
tuire una sezione autonoma del genio civile
ad Agrigento; 3) tendere come obiettivo a ri-
dare un’abitazione civile e decorosa a coloro
che I’hanno perduta; 4) costruire una nuova
rete idrica e fognante che risolva in modo
definitivo una precaria situazione esistente da
decenni; 5) promuovere, infine, la ripresa del-
le attivita commerciali, artigiane e agricole
che I'abbandono della zona franata ha sen-
sibilmente compromesso, intervenendo con
agevolazioni di credito e con esenzioni fisca-
li, cosi come si & gia iniziato a fare sia da

parte della giunta regionale, sia da parte del
Governo nazionale; 6) approvare i nuovi quar-
tieri da costruire e sollecitare iniziative tali
da assorbire la manodopera disoccupata.

Esistono dunque oggi, se pure a causa di
un evento doloroso. tutte le condizioni neces-
sarie per una programmazione edilizia, eco-
nomica e sociale moderna. Sono queste pro-
spettive che devono essere attentamente esa-
minate dai competenti organi statali e regio-
nali, per evitare che si torni a ripetere gli
errori che hanno caratterizzato I’iniziativa
pubblica e privata nel passato.

A proposito di errori, ritengo doveroso sof-
fermare la nostra attenzione sulle cause che
hanno largamente contribuito al verificarsi
dell’evento disastroso.

Il caos edilizio del trascorso decennio &
il coimputato principale. Ad Agrigento ogni
norma edilizia e stata calpestata: cido che e
prevalso € la brama sfrenata di facili gua-
dagni che ha assalito i costruttori, in cio aiu-
tati dai pubblici poteri locali, i quali avrebbero
avuto invece il dovere di far rispettare la
legge. Su tale aspetto preferisco riferire le
risultanze contenute nell’inchiesta condotta
dal viceprefetto Di Paola e dal maggiore dei
carabinieri Barbagallo; inchiesta cui 1'onore-
vole ministro ha fatto riferimento.

Questi egregi funzionari dello Stato te-
stualmenie affermano: « A rendere piu grave
tale situazione ha influito in maniera rile-
vante quella schiera di appaltatori che, in-
differenti al pregiudizio del pubblico inte-
resse, approfittando della condiscendenza del-
la pubblica amministrazione, hanno, al solo
scopo di sodisfare il loro interesse, sfigurato
il centro della citta, il colle sovrastante e la
« valbe dei templi », con assurde e sterili co-
struzioni in cemento armato. Alcuni dei co-
struttori, poi, nell’eseguire le loro fabbriche,
non hanno mancato di costruire abusivamente
anche su terreni di demanio comunale, sia
pure di modesta estensione ».

Ritengo che il quadro sia completo. Non
serve, in questa sede, la denuncia di questo
o di quell’altro caso, la citazione del nome
di questo o di quell’altrc costruttore, quando
poi tanti altri casi e tanti altri nomi sfuggi-
rebbero nella elencazione. Quello che conta
& I'impegno, che il Governo e il ministro dei
lavori pubblici hanno assunto, di voler fare
piena luce su ogni aspetto e colpire ogni e
qualsiasi responsabilita che dovesse risultare.
La costituzione della commissione d’inchie-
sta — la quale per altro & gia all’opera - &
la prova che si vuole andare con celeriti e
decisione fino in fondo.
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I cittadini di Agrigento attendono fiduciosi
ie provvidenze, reclamano la ricostruzione e
la ripresa economica della loro citti; essi vo-
gliono riprendersi dal trauma che li ha col-
piti, ma vogliono altresi giustizia.

Onorevole Presidente, onorevole ministro,
concludendo, a nome di quegli 8 mila citta-
dini senza tetto, a nome di tutti i citladini di
Agrigento, esprimo non solamente la fiducia,
ma la certezza che giustizia sard fatta, per
fornire un esempio clamoroso, per costringere
gli speculatori — che si ritengono furbhi - a
sottostare alle leggi, per dare un colpo di
timone decisivo alla vita e alla ripresa eco-
nomica e sociale di Agrigento. (4 pplaus: a
sinistra).

RAIA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAIA. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi. la questione della frana di Agrigento &
tin tema sul quale ritengo che torneremo
quando si tratlera di discutere il disegno di
legge dv conversione del decreto-legge e la
proposta di legge presentata dal gruppo del
P.S.I1.U.P. Credo percio che non sia il caso,
in questa occasione, di soffermarsi molto sul-
le gravita della situazione, sui danni immen-
s1, di spaventose proporzioni che lo stesso
niinistro oggi ci ha elencato: circa 8 mila
senzatetto, che hanno perduto definitivamen-
te ogni possibilita di tornare a vivere nei quar-
tieri colpiti e non pin abitahili; situazione
disperata der lavoralori edili, degli artigiani,
dei piccoli operatori economici, appunto per
le conseguenze derivate dalla frana. Di oggi
e poi la notizia che anche altri lavoratori si
trovano in condizioni disperate.

E cio & avvenuto in un centro la cui de-
pressione economica € arcinota a tutti. £ suf-
ficiente la conoscenza di alcuni dati econo-
mici della provincia per rendersi conto di
quanto pesante sia la situazione: 215 mila
lire annue di reddito pro capite, capaci di as-
sicurare soltanto la fame; altissimo costo del-
la vita con indice generale a quota 123,6; di-
soccupazione che sta toccando livelli paurosi
e che ogni giorno si aggrava, essendosi giun-
t« gia a circa 15 mila lavoratori disoccupati.
E non parliarno del fenomeno della emigra-
zione, che in questa provincia raggiunge li-
velli impensabhili. La prospettiva certamente
non € rosea. In questa occasione due circo-
stanze sono state propizie: la mancanza di
vittime, che ci ha consentito di discutere con
una certa calma, e la mancanza di pioggia.

Diciamo queste cose non per colorire la situa-
zione di tinte fosche, ma perché & proprio
questa la realta.

Percio non staro qui a ripetere le criticne
c¢he gia sono state mosse al Governo, sia in
sede di svoigimento delle interrogazioni (dopo
le sommarie informazioni che ci sono state
fornite), sia 1n sede di Commissione lavori
pubblici. Non & neanche il caso di attardarsi
su problemi di carattere formale, e cioé sulla
visita del ministro Mancini e sulla succes-
siva visita del Presidente del Consiglio Morve,
1 quali, in quelle occasioni, hanno voluto
ascoltare sultanto i rappresentanti dei rispet-
tivi partiti. Diciamo che e necessario fare
presto e bene. L'onorevole ministro ci ha
informato della sua visita sui luoghi, ¢i ha
delto delle cemmissioni nominate, delle sue
impressioni sulle responsabilita per il disor-
dine edilizio esistente ad Agrigento (che dif-
ficilmenle e evidente altrove come in quel
centro). Nessuna legge & esistita, ha detto il
ministro, il guale ci ha anche informato per
sommmi capi della spesa prevista con il de-
creto-legge di cui si ¢ data oggi comunica-
zione ufliciale. Sappiamo dell’assislenza ai
sinistrati sistemati nelle soffocanti scuole-vi-
covero e nelle paurose tendopoli. Conosciamo
il trattamento che ad essi viene riservato. Cio
che vogliamo sottolineare oggi ¢ che non si
puo essere sodisfalti di stanziamenti astratti
¢ generici 0 di gutorizzazioni in hianco al Go-
verno. Vogliamo che siano assunti obblighi
precisi, con precise scadenze, perché, come
giustamente diceva lo stesso onorevole mini-
slro, I'esperienza del Vajont, 1'esperienza di
Messina e quelia dell’'Irpinia non devono ri-
vetersi anche per Agrigento. La solidarietd
nazionale non deve e non puo attuarsi sem-
pre al solito modo. B necessario un intervento
diretto dello Stato. Lo Stato deve assicurare a
tuttt 1 sinistrati una dimora o 1 capitali ne-
cessari per costruirla. [.o Stato deve inden-
nizzare coloro che hanno perduto le masse-
rizie. Lo Stato deve aiutare gli artigiani, i
piccoli operatori economici, le piccole im-
prese commerciali — e di questo non si parla
nel decreto-legge — deve dare contributi per
rattivare le aziende di coloro che sono stati
costretti ad abbandonare, oltre che la casa
di abitazione, anche il loro laboratorio, con
disastrose conseguenze per la perdita del la-
voro e della fonte di guadagno. Si deve dar
loro la miassima considerazione, sostenendoli,
tacendo di tutto per aiutavii a far fronte ai
debiti che hanno contratto precedentemente,
sospendendo la riscossione dei tributi, conce-
dendo finanziamenti a condizioni di favore.
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preferendoli per i lavori di costruzione da
eseguire.

La proposta di legge che abbiamo presen-
tato, anche se e stata afirettatamente formu-
lata, vuol dare indicazicni precise e stabilire
procedure nuove in vista della necessita di
costruire entro pochi mesi case di civile abi-
tazione, di mettere queste ultime a disposi-
zione delle famiglie costrette a lasciare le loro
dimore distrutte o rese inabitabili o perico-
lanti dal sinistro, di eseguire il piano di con-
solidamento della zona entro un determinato
termine, di rimborsare ai danneggiati le som-
me corrispondenti al valore dei beni immo-
bili e niobili pertinenti alle loro dimore di-
strutte o rese pericolanti ed inabilabili.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
speranza che il nosiro paese non subisca dan-
ui alle cose e alle persone va riposta solo in
un miracolo. Ad Agrigento il 19 luglio non
vi ¢ stata una tromba d’aria — e questo puo
avvenire non solo ad Agrigento, ma anche
in altre parti del paese — né si & avuto un
terremoto. Simili eventi non sono da impu-
tarsi ad alcuno, perché esulano dalla sfera
di influenza degli vomini. In questo caso,
perod, vi sono precise, chiare, nette responsa-
hilita, che devono essere colpite. Si deve ac-
certare sia le responsabilith amministrative e
penali, sia quelle politiche, che devono essers
addebitate alla classe dirigente e al sistema.
Non si tratta di andare a caccia di farfalle
sotto I’arco di Tito — come scriveva in questi
giorni il giornale della curia arcivescovile di
Agrigenlo — ma si deve indagare e scoprire
tutti gli illeciti, perseguendo coloro i quali
hanno compiuto, permesso o favorito la gia
sfrenata e criminale speculazione sulle aree
fabbricabili. E questo un obiettivo che deve
essere perseguito senza tentennamenti e senza
tentativi di affossamento. Riaprirve il capitoio
delle responsabilita € necessario, per colpire
una cancrenosa frana morale e politica di
proporzioni assai piu vaste di quella che si
¢ aperta nel sottosucio di Agrigento.

In guesti giorni la democrazia cristiana
sla tentando di fare «il equadrato di farla
franca »: sla facendo muro per difendere i
responsabili, fa come lo struzzo che non vuole
vedere !a realta, vuole impedire che il paese
sappia, e cerca anzi di dipingerci come spe-
culatori politici.

La verita e, signor Presidente, onorevole
ministro, che tutti sapevano; la catena delle
responsabilita va dall’amministrazione comu-
nale agli uffici statali, ed anche ai ministri.
Perché vi sono alcuni ministri, anche di que-
sto Governo, che dovrebbero sentire il dovere

di: dimettersi: essi ebbero regolarmente sol-
lecitazione da parte di cittadini, ma non han-
neo fatto niente, non sono intervenuti. Anzi,
abbiamo assistito addirittura @ manifestazio-
ni di disprezzo per l'istituto parlamentare.
Un anne fa — precisamente il 27 settembre
1985 - il sottoscritto rivolgeva una interro-
gazione al ministro della pubblica istruzione
per conoscere quali provvedimenti erano stati
presi o si intendeva prendere in relazione
all’esposto presentato da diverse centinaia di
cittadini di Agrigento contro l'autorizzazione
concessa per la costruzione di un edificio sul-
la via Esseneto, tale da deturpare per la sua
anormale altezza tutta la veduta panoramica
detla vallata dei templi che in atto si gode
dal piazzale Rema. B da rilevare che il citato
esposto era stato presentato a tutte le autorita
it giorno 28 agosto 1965.

Io vorrei sapere qualcosa dall’onorevole
ministro, che non ha risposto € non risponde
a questa interrogazione. Ecco dove sono le
responsabilitd ! L.e responsabilita non sono
solo al livello delle amministrazioni comu-
nali, al livelio regionale, ma vanno piu in
alto ed arrivano fino ai ministri.

Ma vi e di piu, come del resto ha ricono-
sciuto stamalttina 1’onorevole ministro Man-
cini: vi e il fatto che nessuna legge & stata
rispettata, e vi & (quindi una responsabilita
obiettiva. Di fronte a 'questo, che cosa si fa?
I altri tempi i ministri, gli amministratori
iocali si sarebbero dimessi per molto meno;
oggi, invece, nel clima del centro-sinistra si
rassa avanti, anche se queste cose rappre-
sentano uno scandalo non soltanto di Agri-
gento.

Il compagno Alicata parlava poco fa di
licenze concesse per costruire dopo che in
effett’ si era gia costruito. Ma questo, ono-
revoli colleghi, avviene dovunque, in tutta
Italia, ed in particolare in Sicilia ! Tutti sape-
vano che soltanto il fenomeno della specula-
zione edilizia poteva spiegare 1'accentramen-
te delle costruzioni nel centro urbano, nono-
stante esistesse tanto terreno edilizio lontano
da esso. Tutti sapevano che, mancando il
prano regclalore, il regolamento edilizio -
che era stato fatto «d wusumn delphini per fa-
vorire gli speculatori, parenti ed amici degli
amici dei democristiani agrigentini — nono-
stante la sua elasticita veniva sistematicamen-
te violato. QQueste cose sono state denunciate
sia in sede di Commissione sia in altre occa-
sioni.

Nella provincia di Agrigento il problema
fondamentale su cui si & articolata tutta la
vita politica negli vltimi dieci anni & esatta-
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mente quello della speculazione edilizia. Di
tutte le denunce fatte, non ultima quella
esplosiva Di Paola-Barbagallo, mai si & te-
nuto conto: ecco perché dicevo che le respon-
sabilita non sono solo ad Agrigento, ma van-
no oltre.

Queste erano cose che tutti sapevano. Del
resto, divers: anni fa vi era stata la frana
in via Imera, vi era stato il crollo di una
casa, e tre anni fa la cattedrale era stata le-
sionata. Vi sono state inchieste, oggi ripe-
tute, controinchieste, sentenze di un pretore
che denunciava la criminosa opera di rovina
della ciita e la collegava con la connivenza
tra costruttori e classe dirigente. Cio e avve-
nuto ad Agrigento, ed anche oggi si tenta di
ron far parlare coloro che gia nel 1565 ave-
vano regolarimente denunciato queste cose,
sulle quali esistono regolari verbali. Vi erano
state accuse e conlraccuse nell’ambito dello
stesso gruppo democristiano, per cui un mese
fa (non risalgo ad altri tempi piu lontan:)
si erano dimessi assessori appartenenti alla
stessa «deniocrazia cristiana, perché in cuel
consiglio comunale e in quella citta la mag-
gicranza assoluta e della democrazia cristia-
na; ma nessuno interveniva. Si e cercato sem-
pre di coprire, attenuare, nascondere, e ¢i0d
e avvenulo anche in sede piu alta, a livello
governativo, perché, come dicevo, le respon-
sabhilita non vanno ricercate solo a livello co-
munale. E infatti a tale livello governativo
che non si fa la legge urbhanistica, non si tenta
di correggere il sistema e di orientare lo svi-
luppo urbanistico ed industriale delle citta.

Anche oggi si tenta di coprire. Giornali
che prima parlavano, che prima denuncia-
vano, ora cercano di attenuare, di fare silen-
zio. L'Avanti !, lo stesso Popolo sono portati
4 minimizzare le cose.

L’onorevole Mancini 1'altro giorno nella
seduta della Commissione lavori pubblici ha
fatto capire che i nuovi amministratori di
Agrigento avevano cambiato politica.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici.
Mi hanno presentato il piano della legge nu-
mero 167.

RATA. Questa e un’altra questione. Noi
sappiamo come la legge n. 167 & venuta fuori,
dopo quale e quanto dibattito. Ma, signor
ministro, come si pud avere fiducia in nuovi
amministratori i quali — come & stato detto
quando si fecero le elezioni — venivano a so-
stituire completamente i loro predecessori per-
ché compromessi ? Come si pud avere fiducia
in un sindaco il quale sclamente dopo quin-
dici giorni — se risulta vero, perché ne ab-

biamo avuto notizia stamattina — si decide a
convocare il consiglio comunale ? Un sindaco
che di fronte ad una situazione cosi grave non
ha sentito il dovere di convocare subito il
massimo organo cittadino ?

GUARRA. Aveva paura che 1'aula fra-
nasse.

RAIA. Poteva convocare il consiglio un
po’ piu lontano.

ALESSI CATALANO MARIA. Avra avuto
paura di franare lui.

RATA. Quindi i responsabili, secondo noi,
davono essere puniti. Dobbiamo darle atto,
signor ministro, di alcune cose che ella ha
detto, ma non possiamo essere sodisfatti per
il fatio che si voglia perdere tanto tempo. Se
si sa chi sono i responsabili, se si conosce
coloro che gid avevano le mani in pasta e
quindi agivano in collusione, come possiamo
avere fiducia che non si tenti di insabbiare
le cose come e avvenuto in altri tempi? Per
quale molivo ancora nessun provvedimento
e stato preso da parte dello stesso ministro
dei lavori pubblici, del ministro della pub-

lica istruzione, de! ministro dell’interno?
Per quale ragione ancora non e stato allon-
tanato alcuno dal proprio ufficio? I respon-
sabili ancora sono li e agisceno come agivano
prima. Ecco perché noi non possiamo assolu-
tamente, sotto questo profilo, essere sodisfatti.
Non ci si venga a parlare di fato, di caso e di
destino cinico e baro. Non & questo un pro-
blema da metlere soito silenzio. Bisogna col-
pire coioro che hanno creato il caos edilizio,
coloro che hanno sommerso la cittd con gli
scatoloni di cemento. Questo chiediamo a no-
me del nostro gruppo e dell’intera cittadinan-
za. Colpire i grossi affaristi e speculatori € un
doverz, anche per dare un esempio al paese
e perché 'addebito non rimanga solo sulla
carta, come scriveva 1'altro ieri Arturo Carlo
Jemolo. E necessario andare incontro sostan-
zialmente e non formalmente al disastrati,
agli indigenti, ai lavoratori, agli artigiani.
Questo € un dovere imposto dalla realtd, an-
cha per impedire che le somme stanziate va-
dano a finire nelle mani di speculatori.

Questz cose noi chiediamo e non daremo
tregua al Governo finché non le avremo ot-
tenute. (Applausi all’estrema sinisira).

NICOSIA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NICOSIA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, noi ribadiamo

\

in quest’aula quello che e stato detto nre-
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cadentemente dai rappresentanti del nostro
gruppo in sede di Commissione lavori pub-

blici, cioé dagli onorevoli Guarra e Caradon-

na, cosi come ribadiamo la posizion2 che il
Movimento sociale ha assunto in sede di svol-
gimento di interpellanze e di interrogazioni
e quanto io personalmente ebbi a dichiarare
nella Commissione biiancio e partecipazioni
statali in occasione di una brevissima discus-
sione sul disastro di Agrigento. Tutto questo
ribadiamo, onorevole ministro, perché sentia-
mo anzitutto di dover affermare che 1’emana-
zione del decreto-legge non & stata poi cosi
tempestiva come noi avremmo voluto. Noi
siamo stali infatti tra i primi, se non tra i
primissimi, a chiedere cha si adottassse la
forma del decreto-legge. Lia Camera stava par
chiudere; si sarebbe potuto benissimo provva-
dere nelio stesso mese di luglio, attraverso
un decrato-legge, con misure urgenti e im-
mediate, anche perché Agrigento aveva e ha
biscgno di immediati e urgenti aiuti, non di
aiuti che arriveranno tra sei o sette maesi.
quando si avranno le prime ‘piogge e forse
sara troppo tardi.

Comunque, onorevole ministro, sul merito
del decreto-legge noi ci pronunzieremo, arti-
colo per articolo, in sede di dibattito per la
convearsione in legge, e cercheremo di emen-
darlo perché lo riteniamo, cosi come & stato
presentato, quanto meno insufficiente. Questo
intendiamo fare per contribuire a dare ad
Agrigento una legge speciale che permetta
alla citta di procedere immediatamente al suo
risanamento, non consentendo il sopravvivere
di brutte situazioni, cosi come & accaduto a
Messina dopo il terremoto o nel Vajont, dove
perdurano tuttora condizioni di estrema gra-
vitd. Agrigento non pud rimanere in balia
dell’incertezza per quanto riguarda la rico-
struzione, perché questo potrebbe addirittu-
ra portare la citth ad una morte inesorabile
anche sul piano economico e sul piano sociale.

Premesso questo, onorevoli colleghi € ono-
revole ministro, devo dire che noi siamo stati
ad Agrigento, conosciamo la citta — aggiungo
che io sono un deputato di quel collegio
elettorale — e ¢i rendiamo conto della por-
tata della frana, dello smottamento. Le cause
della frana non possono essere facilmente ac-
certate — lo diciamo in perfetta convinzione —
perché certamente vi sono anche cause natu-
rali. ® questo un problema che deve interes-
sare i’opinione pubblica italiana, e infalti la
questione riguarda non solo Agrigento, ma
anche altre citta pure al di fuori del meri-
dione d’Italia. Per cui, quando 1’onorevole
Caradonna in sede di Commissione lavori puh-

blici ha sollevato il problema ds! corpo dei
geologi, aveva perfettamente ragione. Un pro-
filo geologico delle citta italiane non esiste:
questo € un grave elemento negativo nella
costruzione delle citta italiane, le quali quin-
di sono tutte esposte alla minaccia non solo
di frane, ma anche di altri imprevedibili di-
sastri: 1'Italia ha forse scoperto i geologi in
occasione del disastro del Vajont, il quale
pure e stato determinato da una scarsa cono-
scenza del problema geologico, della struttura
orografica della zona. Di conseguenza il corpo
geo.ogico in Italia deve essere ampliato, o
deve avere quanto meno una nuova discipli-
na. Ceriamente questo riguarda anche la fra-
na di Agrigento, perché, se esaminiamo la
storia dei quartieri interessati alla frana, ve-
diamo che sin dal tempo di Empedocle si era
pansato ad una detarminata soluzione del pro-
blema urbanistico di Agrigento.

Nel 1929 Agrigento e stata inclusa nel.’elen-
co nazionale dei comuni da consolidare a to-
tale carico dello Stato. Questo, pero, non di-
minuisce affatto, come vedremo, la responsa-
bilita dirstta della classe amministrativa e
po'itica della cittd in quest’ultimo periodo;
e infatti, se non ia causa principale del disa-
stro, certo una concausa deve essere conside-
rato il disordine edilizio di Agrigento.

Ma prima di affrontare la questione della
specuiazione edilizia e quindi del disordine
edilizio ad Agrigento, desidero far presente
alla Camera, desidero far presente a lei, ono-
revole ministro — anche per il fatto che al-
cuni colleghi ne hanno parlato stamane -
che non e ancora chiarito il rapporto tra
Stato e regione in ‘materia di wurbanistica.
Non esistono le norme di applicazione deilo
statuto regionale siciliano per quanto riguar-
da le competenze in materia urbanistica, né
risuita che vi sia un solo decreto, sia pure
del periodo commissariale, cioé del tempo del
governo alleato o dei governi che si sono suc-
ceduti dopo I’'A.M.G.0.T. che trasferisca alla
regione siciliana le competenzs in materia ur-
hanistica. B stata trasferita la competenza in
materia di lavori pubblici, ma non quella del
Consiglio superiore dei lavori pubblici, né
tanto meno le at{ribuzioni del Presidente de!-
'a Repubblica, per quanto riguarda 1'emana-
zione di un piano regolatore.

Questo ¢ un problema estremamente im-
portante, perché si pud in linea di diritto
riconoscere che la regione, pur avendo per
statuto la competenza legislativa primaria in
materia urbanistica, non essendovi le norme
di applicazione, questa facolta non pud eser-
citarla. Dopo di che, tutto quello che avviene
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in Sicilia & perfettamente irregolare o inco-
stituzionale o0 comunque non riferibile alla
competenza della regione.

Assistiamo invece al fatto che la regione
non solo esercita un suo potere regoiamentare
in materia, ma, con un ailentamento di ogni
chiaro vincolo legislativo, ha determinato tut-
to il pandemonio edilizio di Palermo, Cata-
nia, Messina, Agrigento, Trapani, Caltanis-
setta, Ragusa e Siracusa.

Un mese fa scno stati condannati assessori
comunali di Catania e attualmente la Com-
missione parlamentare d’inchiesta sui fzano-
meno della « mafia » inquisisce su Palermo,
su Trapani, su Agrigento e su Caltanissetta.
E proprio due anni e mezzo fa, su richiesta
di quella Commissione parlamentare, la re-
gione siciliana diede disposizione per 1'inchie-
sta Di PPaola-Barbagallo. Le conclusioni del-
I'inchiesta sono giacenti presso la stessa Com-
missione citata da due anni e mezzo: ma non
sono state esaminate, perché si era data com-
petenza alla regione, perché si riteneva che
la regione potesse trarre deduzioni che, in-
vece, non ha saputo o non ha voluto trarre.

Quindi, signor ministro, prima di tutto
c'e da esaminare il problema di questa rego-
lamentazione sul piano dell’urbanistica, e cio€
il problema della chiarezza dei rapporti tra
lo Stato e la regione, perché si arriva all’as-
surdo che l’assessore regionale allo sviluppo
economico concede deroghe ai piani regola-
tori o ai piani particolareggiati, previo parere
non vincolante del Consiglio regionale dei la-
vori pubblici che si ritiene abbia questa com-
petenza urbanistica; per cui in Sicilia. non-
nstante la Costituzione e le leggi dello Stato,
avremmo un ordinamento diverso che nes-
suna legge riesce a sistemare e a coordinare.

Questa €& una cosa veramente mostruesa !
Noi I’abbiamo denunciato qui anche in oc-
casione dei dibattiti sul Friuli-Venezia Giu-
lia, ma nessuno c¢i ha ascoltati. I.a Corte co-
stituzionale sara fra non molto investita di
questo procblema in materia di leggi sui piani
regolatori, ¢ noi chiediamo al ministro di esa-
minare attentamente questa materia, anche
perché, signor ministro, in Sicilia si rende
piu evidente la situazione deficitaria nazio-
nale. In tutto il territorio nazionale vige una
legge urbanistica, quella del 1942, ma. man-
cando il regolamento di applicazione di essa,
in tutta Italia abbiamo il disordine, che in
Sicilia si aggrava per il fatto che gli organi
amministrativi sono incerti in ordine all’os-
servanza delle leggi e dei regolamenti.

Comunque (2 qui tocchiamo il tasto della
speculazione) ad Agrigento si e costruito in

maniera molto disordinata. Qui vi sono col-
leghi agrigentini che lo sanno. Qual e il re-
golamento edilizio che disciplina le costru-
zioni ad Agrigento? Secondo euale regola-
mento si fabbrica ? Certainente secondo un
rego.amento posteriore al 1934. Nel 1934 si &
fatta la legge comunale e provinciale, che ha
disciplinato i compiti dei comuni, e i comuni
sono stati cbbligati a darsi un regolamento
edilizio. Quindi si tratta di un regolamento
edilizio del 1935 o 1936, che non ha avuto ap-
piicazione nel dopoguerra, in attesa di un re-
golamento di attuazione della legge del 1942:
in definitiva, quasi tutte le nuove costruzioni
di Agrigento sono fatte non attenendosi a re-
golamento di sorta.

Devo anche dire al signor ministro e al
sottosegretario che ad Agrigento vi sono pa-
lazzi costruiti senza licenza, che naturalmen-
le ora l'olterranno e otterranno il certificato
di ahilabilita per il semplice fatto che alcuni
di questi saranno requisiti (¢ vero, onorevole
sottosegretario Giglia ?) perché si trovano lon-
tani dal baratro o al limite della frana. Non
sono franati, sono rimasti in piedi; quindi
sono stati anche fortunali, perché quella li-
cenza che non hanno avuto prima I'avranno
cra, appunto perché sono necessari al fabbhi-
sogno di abitazioni della citta.

\

Ma il problema non é soltanto questo. La
sneculazione ha trovato un terreno fertile in
questo disordine spavenloso. Potremmo anche
chiedere ai colleghi agrigentini, per esempio,
perché nel 1948, 1949, 1950 si & chiesta la sde-
manializzazione di una villa pubblica, villa
Garibaldi, e si e chiesta la sdemanializzazione
di villa Margiotta. Si e costruito in un’area
che era comunale. Io non dico cose campate
in aria. Sono cose che si vedono.

Vi sono costruzioni enormi che hanno ap-
pesantito la citta, 14 dove non si doveva e
non si poteva costruire: ma su equesto punto
attendiamo di conoscere la relazione dei tec-
nici. Che dire deile indagini ? Vi sono state
quelle ministeriali, vi & un’inchiesta parla-
mentare, quella sul fenomeno della « mafia »,
per le eventuali connessioni, studi vengono
compinti da piu parti. Quello che conta, pero,
¢ di sapere quali siano state le vere cause del-
lo smottanentn, il quale ha assunto dimen-
sioni che nen esito a definire bibliche: interi
quartieri sono stati inesorablmente distrutti e
la citla stessa di Agrigento credo non potra
facilmente essere salvata.

Onorevo.e ministro, persino gli antichi,
cartamente, gli arabi e anche i Borboni, sa-
pevano che i! costone della Addolorata. di San
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Michele, del Duomo non doveva essere toccato
per il semnvlice fatto che tutta quella fascia
¢ minacciata costantemente da una falda idri-
ca sotterranea la qua’e per secoli e secoli non
ha potuto trovare sistemaziona. In questi gior-
ni, frettolosamente, & stata sistemata con un
tubo che tutti posseno vedere camminandc
per alcune strade di Agriganto !

Il problema, onorevole minisiro, & molto
grave e complesso, ed & vieppiu aggravato dal
disordine legislativo, regolamentare, ammini-
strativo, sul piano sia naziomnale sia locale.

Diamo atto al Governo della pressntazione
del decreto-legge sul quale ci riserviamo di
intervenire quando saranno esaminati i sin-
goli articoli in sede di conversione, anche se
non possiamo non rilevare che sarebbe stata
molto oppertuna una presentazione piu tem-
pestiva. Ma, dato atto di questo, per quanto
riguarda il merito, noi siamo convinti che il
decrelo-legge non ¢ sufficiente a risolvere il
problema. Sscondo quanio ha defto I'onore-
vole ministro poco fa, su 7.784 parsone senza
tetto, comiplessivamente hanno trovato piu o
meno precaria sistemazione solo 3 mila per-
sone. Rimangono altre 4.500 persone circa da
ricoverare. Cosa succedera se cio non sara fat-
to entro il prossimo mese di settembre, prima
che si verifichino le piogge ? Tutto neila citta
di Agrigento e paralizzato: attivita commer-
ciali, industriali, ogni cosa. La gente ha pau-
ra e abbandona la citta, la vita sociale &
quasi completamente spanta. E mi dispiace
a questo riguardo che il fatto, in sé¢ cosi dram-
matico, non sia stato sufficientemente valu-
tato dalla stampa nazionale, che pure e stata
mo.to piu sensibile in circostanzz meno gravi
per il nostro paese, come ad esempio e ac-
caduto per la fame in India. E forse - dico
questo ovviamente con amarezza - nella sua
disgrazia Agrigento ha avuto anche quella di
non avere vittime umane. Di fronte alla mor-
te certamente l'opinione pubblica nazionale
si sarebbe commossa molto di piu, mentre
cosi, anche sz Agrigento e stata devastata e
distrutta in maniera irraparabile, con danni
che difficiimente potranno essere valutati, la
opinione pubblica nazionale sembra essersi
accorta poco del disastro.

Ma i motivi di cid sono moilteplici, oltre
a quelli gid menzionati. Tra essi vi e senza
dubbio il modo con cui sono state fornite le
informazioni dalle autorita locali a quelle cen-
trali. Siamo sicuri che il prefetto di Agrigento
abbia informato nei termini esatli il Ministero
dell’interno ? Siamo sicuri che il Ministero
dei lavori pubblici sia stato tempestivamente
informato nei termini postulati dal disastro?

Sono questi gli interrogativi ai quali cer-
tamentz il Governo dovra rispondere. Comun-
(ue, senza entrare oltre nel merito della que-
stione, ci riserviamo di intarvenire in maniera
pitt adeguata quando la Camera discuterd la
conversion2 in legge del decreto-legge. (Ap-
plausi « destra).

DE PASQUALE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTI. Ne ha facolta.

DE PASQUALE. Signor Presidentz, onore-
voli colleghi, l'intervento del comipagno Ali-
cata ha dato I'esatta misura del rilievoe che
il nostro partito da a questo dibattito parla-
mentarz. D’aitra parte risulta evidente per
tutti che ’azione congiunta condotta attraver-
so la nostra iniziativa parlamentare, la campa-
gna infaticabile de ’Unite e de iniziative di
solidarietd con le popolazioni colpite che sono
state prese da molte organizzazioni democra-
tiche del nostro paese sono i fatti essenziali di
questo periodo feriale della Camera, chiusasi
qualche giorno dopo il disastro di Agrigento
e riaportasi per la presentazione del decreto-
legge. L’azione de! nostro gruppo parlamenta-
re, la discussione fatta in seno alla Commis-
sione bilancio e le proposte che ne sono sca-
turite, la convocazione, da noi chiesta, della
Commissione lavori pubblici, 'aver insistito
perché questa riunione delia Camera non si
traducesse soltanto nell’atto bhurocratico del
ricevimento del decreto-legge sono stati tutti
fattori essenziali per fornire al paess i termi-
ni e le dimensioni politiche del disastro ac-
caduto in Sicilia. In sostanza, durante questo
pariodn il Parlamenio non & rimasto chiuso
¢ muto, come forse qualcuno voleva, davanti
a una tragedia cosi vasta e profonda.

La nostra azione si & incentrata sulla de-
nuncia inflessibile delle responsabilita, sulla
richiesta della punizione dei responsabili di
quella situazione e sulla costruttiva azione in
difesa di Agrigento, del suo abitato e dei suoi
abitanti, come elementi indissolubilmente le-
gati e inscindibili del fenomeno che abbiamo
sotto i nostri oechi. Gonsideriamo d’altra par-
te un concrelo successo I’avere indotto il Go-
verno ad emanare questo provvedimento stra-
ordinario che dovra passare al vaglio del Par-
lamento, e non a limitarsi, come 2ra sem-
brato fosse sua intenzione inizialmente, ad
interventi di pronto soccorso, a provvedimenti
immediati, rinviando il tutto alla ripresa di
settembre.

Il senso del mio intervento in questa di-
scussiane consiste nel rilevare alcuni elementi
che mi sembrano importanti, nel! quadro del-
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I’apprezzamento pesitivo che lo stesso mini-
stro Mancini ha dato della nostra iniziativa
parlamentare, definendola « opportuna », e
nel quadro anche dell’apporto che questo di-
battito puo portare alla soluzione del pro-
blema.

Il compagno Alicata ha apprezzato il tono
con cui il ministro dei lavori pubblici ha
aperlo questa discussione e le cose che egli
ha detto. Mi sia pero consentito fare un’osser-
vazione che si riferisce anche a determinate
« incertezze » che il ministro dei lavori pub-
blici ha riconosciuto esistere nell’azione del
Governo nella fase iniziale di tutta questa
questione.

Furono annunziate due commissioni: quel-
la dei geologi, consacrata nel decrelo-legge,
e quella sulla situazione urbanistica ed edi-
lizia. Rileggo, anzi, il comunicato ufficiale
emanato dal ministro dei lavori pubblici, su-
bito dopo la sua visita ad Agrigento, in cui si
afferma: « Il ministro dei lavori pubblici ha
nominato inoltre una commissione con 1’'inca-
rico di effettuare accertamenti ed indagini in
merito alla situazione urbanistica ed edilizia
della cittd con particolare riferimento alle in-
frazioni edilizie commesse in questo devo-
guerra e che possono avere influito su! fra-
namento verificatosi. Compito della commis-
sione & essenzialmente quello di accertare la
eventuale incidenza delle scelte urbanistiche
e delle sistemazioni edilizie sul movimento
franoso ».

Da questa iniziale decisione il ministro
dei lavori pubblici aveva, ad un certo mo-
mento, receduto, non nominando questa com-
missione, bensi dando incarico ad un funzio-
nario del Ministero dei lavori pubblici di fare
questi accertamenti.

Noi prendiamo atto che questa commis-
sione adesso & rinata. In realta, prima era
stata annunciata; successivamente si disse che
non si poteva indagare su una materia di
esclusiva competenza della regione, per cui
la commissione era stata eliminata. Vicever-
sa, oggi essa rinasce, € in essa appaiono nomi
importanti, come quelli del professore Asten-
go, del professore Guarino ed altri.

Il che dimostra che la motivazione rela-
tiva al rispetto della competenza regionale al-
tro non era che un pretesto per coprire motivi
di cedimento politico della democrazia cri-
stiana. B quindi chiaro che ¢’ stata un’esi-
tazione di carattere politico da parte del Go-
verno, € anche del ministro dei lavori npub-
hlici. Resta comunque il fatto negativo che
questa seconda commissione & priva di poteri
e che quindi, in sostanza, I'indagine si limita

alle competenze stabilite nell’articolo 2 del de-
creto-legge, cioé alle competenze deila com-
missione dei gsologi. L’azione che noi abbia-
mo condotto, come pure la discussione che si
¢ sviluppata in seno alla Commissione lavori
pubblici, ha impedito al ministro Mancini
di fare una totale ritirata riguardo al-
Pinchiesta urbanistico-edilizia e o ha indotto
a superare quello che oggi non puod che ap-
parire un pretesto, cioé il pretesto di non toc-
care materie di competenza esclusiva regio-
nale. Si tratta di esitazioni politiche che
il ministro Mancini e i socialisti dovrabbaro
superare con coraggio, respingendo tutte le
prassioni — che sono forti — rivolte a stralciare
da! contssto dell’indagine l'accertamento del-
le responsabilita dirette delle costruzioni, del-
le scelte urbanistich2, in relazione al movi-
mento franoso e al suo aggravamento.

Ci sono pressioni in questo senso da parte
di gruppi intaressati e responsabili; dall’a’tra
sponda, c’e la pressione dell’opinione pubbli-
ca, del nostro partito, di tutti coloro che chie-
dono che vengano accertate le responsabilita.
Restare in bilico, esitare fra queste opposte
pressioni & davvero riprovevole: bisogna sce-
gliere la strada giusta, che & la strada dall’ac-
certamento delle responsabilita.

Del resto, non esiste neanche un decreto
che nomini questa commissione, per cui e le-
gittima la richiesta avanzata dal compagno
Alicata relativamente ai poteri di una com-
missione di questo tipo. In questa commissio-
ne figura anche il viceprefetto Di Paola: giu-
sta decisione. Noi perdo desideriamo ribadire
con forza i’ concetto che nessuna di queste
indagini deve in alcun modo far venir meno
quello che & il primo dovere del Governo:
colpire le responsabilita gia accertate.

Onorevole ministro, di quali responsabilita
si tratta ? © vero che la pubblicazione, anzi,
la ripubblicazione fatta dall’Unita del rappor-
to Di Paola-Barbagallo ha impressionato il
paese e ha sbalordito tutti. Ora si tratta di
colpire quelle spaventose violazioni, ma si
tratta anche di stabilire, a monte delle ille-
galita accertate, le fondamentali responsabi-
lita politiche: si tratta ciog¢ di stabilire a chi
appartenga la responsabilita di avere elabo-
rato nel 1957 un regolamento edilizio e un
programma di fabbricazione che destinavano
a costruzioni residenziali intensive le zone
della cittd gia classificate franose. Questa &
una responsabilita di primo grado che non
puo essere in alcun modo sottaciuta.

Si tratla in realtd di colpire tutti coloro i
quali hanno contribuito a concentrare legal-
mente — e non solo illegalmente — la specula-
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zione edilizia quasi esclusivamente sui costo-
ni meridionali e settentrionali della citta di
Agrigento, erodendo la zona archeoiogica, se-
condo le norme di un regolamento =dilizio che
- noti bene, onorevole ministro Mancini — &
stato approvato a tamburo battente dalla re-
gione, il cui presidente a quell’epoca, nel 1958,
era l’agrigentino onorevole La Loggia. Si trat-
ta di un regolamento edilizio la cui logica
fondamentale € costituita dal principio della
deroga a tutte le regole che sono in esso
fissate. |

Io ho chiesto al comune di Agrigento di
poter prendere visione del programma di fab-
bricazione che accompagna il regolamento
edilizio, ma mi & stato risposto che non si
trova; nessuno sa dov’e questo piano urba-
nistico. Esso prevedeva comunque un’auten-
tica cintura edilizia intorno al centro storico
della citta, con sfruttamenti assurdi, che ar-
rivavano a venti metri cubi per metro qua-
drato. G’¢ tutto un complesso di responsabi-
lita che ha portato a questi risultati, ha incen-
tivato tutte le illegalita, ha creato una situa-
zione per cui oggi sarebbe complicita e collu-
sione non colpire i responsabili.

D’altra parte, nello stesso periodo — e que-
sta & un’altra responsabilita da accertare — i
due consigli comunali di Agrigento e di Por-
to Empedocle chiesero I’autorizzazione alla
formazione del piano intercomunale. Ora,
mentre il regolamento edilizio veniva appro-
vato a tamburo battente, la regione tardo tre
anni prima di emettere il decreto di autoriz-
zazione per il piano intercomunale di Agri-
gento-Porto Empedocle, che certamente avreb-
be previsto una sistemazione territoriale di
tipo diverso, come poi & avvenuto con il pia-
no della legge n. 167. Si tratta, in questo caso,
di un ritardo soltanto burocratico? Eviden-
temente no, se si raffronta alla fretta con cui
¢ stato approvato !’altro strumento urbani-
stico voluto dalla speculazione e dai gruppi
politici di Agrigento.

D’altra parte, dopo questo, dopo che nel
1963 e stato fatto il decreto per il piano inter-
comunale, quali sono le forze che si oppon-
gono al piano intercomunale Agrigento-Porto
Empedocle ? Per esempio, 1'onorevole Sine-
sio, che e sindaco di Porto Empedocle, per-
ché si oppone ancora, perché frappone nuovi
ostacoli alla formazione del piano intercomu-
nale ? Anche queste sono responsabilith da
esaminare, sono problemi da dibattere, da
discutere. Fino a quando si rimane nell’at-
tuale situazione - e lo vedremo anche dal
punto di vista del contenuto del decreto — &
impossibile stabilire dove e come saranno co-

struiti gli alloggi, quali zone saranno inve-
stite dalla edificazione residenziale. Tutto
questo rimarrd in aria fino a quando non
sara portalo avanti un valido strumento ur-
banistico. Percio, vi sono responsabilita dei
gruppi locali e dei governi regionali di cen-
tro-destra, di centro e di centro-sinistra, ono-
revole ministro Mancini,

Qualcuno, in questa sede, ha voluto atfac-
care la regione come istituzione; ha voluto
attaccare 1'assemblea regionale. Pero, la ve-
ritd & una sola; la wveritd e «che, fin dal 1955,
I’assemblea regionale aveva deciso la forma-
zione del piano urbanistico regionale della Si-
cilia, che avrebbe certamente posto freno a
tulte le concentrazioni di carattere residen-
ziale e di carattere industriale. Ebbene, dal
1955 al 1966 il piano urbanistico regionale non
si e fatto, perché il governo della regione non
lo vuole, nonostante la legge della regione.
Dal 1956 1'Assemblea regionale ha stabilito
quali erano i comuni obbligati a fare il piano
regolatore generale: 74 comuni siciliani, per
il 40 per cento del territorio della Sicilia.
Dal 1956 al 1966 sono passati dieci anni, e tre
soli piani regolatori sono stati approvati dal
governo regionale. Fin dal 1962 esiste uno
strumento. la legge n. 167, rapido ed efficace
sotfo molti aspetti: ebbene, dal 1962 fino ad
oggi un solo piano fatto in base alla legge
n. 167 & stato approvato dal governo regionale.

Questa e la carenza; ma e una carenza
voluta, una carenza volta ad aprire le porte
alla speculazione fondiaria ed all’edilizia. Si
arriva fino al punto che un organo di magi-
stratura amministrativa della regione, il Con-
siglio di giustizia amministrativa, con pro-
prie ordinanze, contesta davanti alla Corte
costituzionale il diritto di imporre, attraverso
1 piani regolatori, vincoli per zone di terreno
destinate a verde pubblico, a verde privato e
a servizi, affermando che questo violerebbe
la proprietd privata. Vale a dire, esso conte-
sta il diritto di fare piani regolatori.

Di fronte a questa situazione —~ lo ha detto
gia il compagno Alicata, ma vale la pena di
ripeterlo — tutti i comuni siciliani, nessuno
escluso (Palermo, con I'inchiesta Bevivino,
Agrigento, Trapani, con le altre due inchie-
sle, Catania, con il processo, Messina e Sira-
cusa, con gli arresti) annoverano un comples-
so di responsabilith che occorre colpire. Si
tratfa di fermare questi rapinatori che si sono
inseriti nelle cittd, privi di scrupoli. Questo
e il problema politico fondamentale che, a
mio avviso, viene largamente eluso dal Go-
verno nell’attuale momento.
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Certo, nel decreto-legge, onorevole mini-
stro, ¢’¢ 'ostracismo all’amministrazione co-
munale di Agrigento, nel senso che tutli i
poteri le son tolli, e giustamente, dalo che si
tratta di quella amministrazione comunale.
Ma c’¢ un « fiore » nel suo decreto, che va
rilevato. Si costituisce all’articolo 11 un co-
mitato di coordinamento dell’attivita di tutli
gli organi statali per la ricostruzione di Agri-
gento « che verra presieduto da un sottose-
gretario di Stato ai lavori pubblici designato
dal ministro ». Data la situazione, nel decre-
to mancano soltanto il nome e il cognome del
sottosegretario in questione. Ora, a parte le
persone, onorevole ministro dei lavori pub-
blici, il nostro partito la richiama alla re-
sponsabilita di evitare che uno degli espo-
nenti politici piu in vista di quel gruppo de-
mocristiano di Asgrigento, che & stato bollato
a fuoco dal rapporto Di Paola-Barbagallo,
sia messo a capo di tutta l’opera di ricostru-
zione della citta che per colpa di quel gruppo
va in rovina.

Se voi, invece, vi assumete questa pesante
responsabilitad, cio vorra dire che avrete ce-
duto totalmente alle pressioni di questo po-
tente gruppo che vuole a tutti i costi portare
avanti un determinato indirizzo, contrario
allo spirito delle stesse parole che ella ha
pronunziato in quest’aula. Si tratta di sce-
gliere le aree, perché nel decreto nulla vi &
che vincoli le nuove costruzioni al piano del-
la legge n. 167 approvato dal consiglio comu-
nale di Agrigento. Noi 'abbiamo visto, ’ab-
biamo esaminato, consideriamo giuste le scel-
te di questo piano. Nel decreto bisognava sta-
bilire che tali scelte debbono essere rispet-
tate. Invece questa disposizione non c’é, e
tutto & affidato a chi coordinera il lavoro: la
scelta delle aree, la trattativa privata degli
appalti, e cosi via.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici.
Ci0o non ¢ assolutamente esatto. Il comitato
deve coordinare 1’attivita del Governo, della
Cassa per il mezzogiorno e del Ministero dei
lavori pubblici soltanto ai fini dell’erogazio-
ne delle somme.

DE PASQUALE. Ne prendiamo atto, ma
nel decreto questo mon & scritto. Emende-
remo, quindi, in questo senso il decreto-
legge.

Anche le responsabilita del genio civile
sono bollate nel rapporto Di Paola-Barbagal-
lo. Per quanto si riferisce alla sovrintenden-
denza ai monumenti e al problema della Valle
dei templi, sono anni, forse piu di quindici,

anni, che tutto il mondo urbanistico italiano
grida contro lo scempio, ma nulla & stato fat-
to. Il primo atto di cui ho preso conoscenza
¢ il telegramma del ministro della pubblica
istruzione, il quale in questi giorni avverte:
state attenti, per caritad, non deturpate la val-
le dei templi con le costruzioni per i sini-
strati. Questo quando gia le costruzioni arri-
vano a qualche centinaio di melri dal tempio
della concordia, come tutti abbiamo ben po-
tuto vedere.

L’onorevole Raia parlava di una mancata
risposta ad una sua interrogazioue circa una
costruzione. T.eggendo attentamente il rap-
porto Di Paola-Barbagallo, si rileva che la
risposta, che non & stata data all’onorevole
Raia, & contenuta nel rapporto stesso. Infatti
a pagina 29 si legge: « Il ministro della pub-
blica istruzione (quello che ha fatto il tele-
gramma o il predecessore) con decreto 28 feb-
braio 1961 dispone la demolizione delle ope-
re abusivamente costruite in via Esseneto dal
signor Di Salvo Lorenzo, ma successivamen-
te, a seguito di proposta avanzata dalla so-
vrintendenza ai monumenti della Sicilia oc-
cidentale con lettera del 2 ottobre 1961, il mi-
nistro revoca, con decreto 10 ottobre 1961,
I’ordine di demolizione precedentemente im-
partito e cosi il Di Salvo, oltre al quarto pia-
no, costruisce anche il quinto piano ».

Questa & la risposta che non & stata data
alla interrogazione dell’onorevole Raia. Chi
accertera le responsabilita a livello ministe-
riale per quanto riguarda I’Amministrazione
della pubblica istruzione e anche il provve-
ditorato alle opere pubbliche ?

Ho voluto mettere in rilievo queste cose,
onorevole ministro, perché mi pare che il de-
creto-legge non abbia preso in giusta, dove-
rosa counsiderazione tutti 1 suggerimenti che
sono stati dati da noi, sul luogo, per quanto
riguarda tuiti gli aspetti della questione. Tali
suggerimenti sono slati recepiti, sembra, sul
luogo, dal partito socialista e dal partito so-
cialdemocratico, che hanno ripetuto le nostre
richieste: queste, perd, non hanno trovato
accoglimento nel decreto-legge.

Noi rinnoviamo la richiesta che lo Stato
assicuri non soltanto la costruzione di case,
ma anche la ripresa economica della citta e
della zona di Agrigento. In primo luogo bi-
sogna esaminare, e non rinviare, il problema
degli indennizzi a chi ha perso la casa, a chi
deve pagare per anni, per decenni mutui edi-
lizi per case che non esistono piu; bisogna
indennizzare chi ha perduto le masserizie e
dare indennizzi per la riattivazione delle im-
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prese commerciali e artigtane che hanno do-
vuto cessare la loro attivita.

Ci & pervenu.o, onurevole ministro, il pri-
mo elenco della commissione provinciale per
I’artigianato, dal quale risulta che 153 azien-
de artigiane censite hanno cessato la loro
attivita. Come si fa a rianimare l'attivita pro-
duttiva ed economica di queste aziende ?
Come si fa a salvare questi redditi ? Questo
é un punto che il decreto-legge non puo asso-
lutamente ignorare. Si badi che questo elenco
si riferisce solamente agli artigiani. Poi ci
sono i commercianti e tutti quei lavoratori
che non hanno potuto piu lavorare in conse-
guenza della frana, oppure in conseguenza
dell’ordine di sospendere i lavori di costru-
zione. A questi lavoratori bisogna corrispon-
dere una indennitda pari al salario, e per
essi bisogna prevedere tutto quanto neces-
sario per l’assistenza sanitaria e per la pre-
videnza.

Tutti questi problemi avrebbero dovuto
trovare soluzione nel decreto-legge perché si
trattava non di cose dell’altro mondo, ma di
ripetere provvedimenti che erano stati decisi
e portati avanti in altri casi.

Noi continueremo, onorevole ministro, la
nostra battaglia, come annunciato, per la ri-
cerca e la punizione delle responsabilita, e
contemporaneamente quella per la riattiva-
zione della vita economica del comprensorio
di Agrigento, per riportarla almeno a quel
livello, anche se basso, in cui si trova-
va prima, perché oggi la gente muore di
fame.

Questo & il compito immediato, non futu-
ro, del Governo, e questo si deve fare secon-
do un piano di sviluppo che crei la nuova
Agrigento non misera ed arroccata su una
collina franosa, ma ampia, diffusa nello spa-
zio circostante, integrata nel paesaggio e con
al centro 1'enorme patrimonio archeologico
della valle dei templi, che deve essere tutelato
e difeso. (Applausi all’estrema sinistra — Con-
gratulazioni).

SINESIO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SINESIO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la gravita dell’avvenimento del 19
luglio & nota ormai all’opinione pubblica so-
pratlutto per la discussione che si & avuta in
Parlamento allorché si verifico 1’evento di-
sastroso. Ricordo infatti che il 20 luglio fu-
rono presentate interrogazioni alle quali il
Governo prontamente rispose per dare le pri-

me notizie. La gravita dell’avvenimento &
nota anche per la discussione molto ampia
che su di esso vi & slata, per quello che é stato
detto senza far ricorso a forme di facile de-
magogia, ma facendo riferimento a fatti, ad
avvenimenti, alla storia di Agrigento e cer-
cando di individuare le cause di un fatto
disastroso che indubbiamente non deriva
semplicemente dalla volonta degli uomini
ma anche dall’ambiente nel quale essi ope-
rano.

L’avvenimento ha avuto ancora oggi una
eco cosi ampia ed importante (non solo per
il fatto in sé, ma anche per il sentimento di
giustizia e di solidarieta che viene dimostrato
in occasioni del genere) in questa seduta che
da qualcuno artatamente veniva presentafa
come una seduta nella quale non avrebbero
dovuto essere prese in considerazinne le richie-
ste prospettate e non avrebbe dovuto aver luo-
go alcuna dichiarazione da parte del mini-
stro. Il ministro, invece, stamane ci ha pre-
sentato una documentatissima relazione, ¢i
ha detto quello che bha fatto il Governo,
come e intervenuto, che cosa si propone
di fare e quali sono le prospettive per Agri-
gento.

Di tutto questo, onorevole ministro, devo
darle atto anche qui, come del resto ho fatto
in sede di Commissione lavori pubblici. Come
me lo hanno fatto anche altri colleghi, tra i
quali l'onorevole Alicata, il quale ha dato
afto al ministro dei lavori pubblici delle di-
chiarazioni fatle, degli adempimenti, delle
preoccupazioni circa le prospettive per la cit-
ta di Agrigento, anche se nel farlo ha dovuto
aggiungere alcune puntualizzazioni circa le
responsabilita.

A proposito di responsabilitad, non per cer-
care di nascondersi dietro un dito o di voler
rilanciare, dilazionare o coprire tali respon-
sabilitad, ma per ricordarlo a coloro che aven-
do dovulo frettolosamente ritornare dalle fe-
rie non hanno avuto la possibilita di leggere
1 resoconti parlamentari della seduta del 20
luglio scorso, devo dire che in quella occa-
sione l’onorevole Di Leo ed io stesso, facem-
mo rilevare che ’evento, fortunatamente, non
aveva causato vittime, ma aveva portato lutto
nelle famiglie — perché la perdita del lavoro
per un operaio o per un commerciante rap-
presenta certamente un lutto, e non soltantn
per la sua persona, ma anche per il reddito
nazionale — ed aggiungemmo che esso non era
stato posto nel dovuto risalto ‘dalla stampa
nazionale, chiedendo che si accertassero le re-
sponsabilita.
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Doverosamente noi chiedemmo allora al
Governo che si colpissero le responsabhilita, se
responsabilita vi erano. Tuito questo non ¢
stato ricordato, e ad un dato momento il
Parlamento & stato fatto apparire come arti-
ficiosamenle diviso in due gruppi: quello di
coloro che vogliono colpire le responsabilita
e quello di coloro che voglio occultarle.

Noi non abbiamo che da esternare il no-
stro disappunto per questa maniera di pre-
sentare le cose. Proprio quella sera noi dice-
vamo che ci saremmo fatti promotori di una
commissione parlamentare per l’accertamen-
to delle responsabilita e per 1’assunzione di
un impegno di intervento immediato da parfe
del Governo. Tutto questo si & laciuto, anzi
si e quasi rivoltato il problema, si & affer-
mato qui che c’era qualcuno che aveva inte-
resse a coprire le responsabilita.

Responsabili siamo tutti qui dentro, per
il fatto di non aver approntato una legisla-
zione con cui far fronte a calamita del gene-
re, sempre possibili (quante calamita abbia-
mo dovuto lamentare, anche oltre quelle che
sono state ricordaie stamane!). E responsa-
bili stamo di non aver ancora dato una siste-
mazione alla legislazione urbanistica, per sop-
perire a certe deficienze di carattere struttu-
rale, per rivedere certe impostazioni che or-
mai sono superate dalla realtd della moderna
vita civile.

Debbo dare atto al ministro dei lavori pub-
blici di essersi recato precipitosamente ad
Agrigento il 21 luglio, come debbo dare atto
che il giorno 20, quello successivo alla frana,
la sezione del pronto intervento del Ministero
dell’interno era gia sul posto per venire in-
contro alle necessitd dei disastrati.

NICOSIA. Non abbiamo discusso la tem-
pestivita del ministro dei lavori pubblici.

CACCIATORE. Il problema non e di tem-
pestivita, ma di coscienza.

SINESIO. Dobbiamo qui distinguere le
due cose: parleremo della coscienza e dello
stato d’animo quando esamineremo il pro-
blema in profondita. Ma qui ci e stato delto
che il Governo non fu presente e non fu pron-
to. Io non vorrei polemizzare con alcuno, ma
vorrei semplicemente dire, per la mia parte
politica, che il Governo fu presente il 20, sia
per il pronto intervento sia per 1'assistenza.
Debbo dare atto al ministro Taviani di que-
sto fatto importante. I1 21 mattina il ministro
Mancini si trovava ad Agrigento fra coloro
che avevano nerduto la casa. Perché non am-

mettere che il Governo democratico era pre-
sente per assumersi le proprie responsabilita ?

E dobbiamo ringraziare il Capo dello Sta-
to, il Presidente del Consiglio onorevole Moro
per la prontezza del loro intervento. Allor-
quando gli organi tecnici poterono riferire
sull’entitad del danno che si era verificato, ap-
pena pochi giorni dopo il disastro, il Capo
dello Stato ed il Presidente del Consiglio si
recarono sul posto per portare la loro solida-
rietd, come si & detto. Ma c’¢ di piu: nelle
stesse dichiarazioni del Presidente del Consi-
glio vi era non solo la richiesta di giustizia
in relazione ai fatti accaduti, ma anche la pre-
visione dell’adozione di un decreto-legge, che
venne infatti varato dal Governo alcuni gior-
ni dopo.

Potremmo entrare qui nel merito del de-
creto-legge; ma non é il caso di farlo, perché
ne discuteremo quando si dovra converlirlo
in legge. Certamente qualche perfezionamen-
to si dovra apportare. Si dovra affrontare il
problema degli indennizzi, che io ho solle-
vato in Commissione lavori pubblici, perché
bisognera cercare di andare incontro in tutti
i modi a queste famiglie di lavoratori che.
dopo essere riuscite a prezzo di tanti stenti
a farsi una casa, ora si trovano senza un
tetto: hisogna che lo Stato provveda, porti
'n segno tangibile della propria solidarieta.

Certo, vogliamo che le soluzioni per Agri-
gento siano rapide, ma siano anche — lo ha
detto il ministro — soluzioni adeguate, non
cervellotiche. Mi sono gia pronunziato su
questo punto dichiarando, a nome della mia
parte politica, di essere contrario ai prefab-

- bricati. Orientarsi verso i prefabbricati si-

gnificherebbe non solo andare incontro ad
un raddoppio della spesa, ma anche essere
al di fuori della reatd in cui viviamo, perché
i prefabbricati non sono sempre accettati, ed
& addirittura dubbia la possibilita che pos-
sano servire lungo tempo. Ora, poiché il mi-
nistro ha dichiarato che sono gia stati requi-
siti duecento alloggi, per cui sono gia due-
cenlo famiglie che possono essere sistemate,
se riusciamo attraverso le requisizioni a siste-
mare anche le altre 220-230 famiglie restanti,
il tempo pur breve che abbiamo per rico-
struire la citta, non certamente dove & avve-
nuta la frana, ci consente di fabbricare case
valide, case che possano essere accettate da
coloro che devono andare ad abitarvi, tenen-
do anche conto dell’ambiente particolare in
cui sorgeranno, quale e l'ambiente archeolo-
gico, per cui & necessario che presentino pre-
cise caratteristiche.
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In questo modo, con questi venti miliardi
di lavori pubblici — cosi possiamo definirli —
daremo lavoro non solo alle imprese...

COCCO ORTU. Alle imprese del nord.

SINESIO. Invece di affidare i lavori alle
imprese del nord, noi vorremmo affidarli alle
imprese del sud, senza voler fare polemiche
con alcuno. Comunque questa ricostruzione
consentirebbe di dare lavoro alle maestranze,
ai lavoratori locali che contribuiranno a fab-
bricare la nuova Agrigento.

Quindi, tempi brevi, si; ma bisogna lavo-
rare seriamente e secondo una visione mo-
derna e civile.

Ho letto che si & fatta all’incirca la scelta
delle aree, scelta che per altro era gia stata
fatta dalla « Gescal » alcuni anni fa, quando
ci si era orientati verso una zona che non
era certo quella dove sono poi sorti i fabbri-
cati crollati.

Ma, onorevole ministro, io gia ebbi occa-
sione di ricordare quanto & stato accennalo
qui dall’onorevole Alicata. Desidero cioé sot-
tolineare quello che sta accadendo in questo
momento: ai sinistrati che hanno perduto la
casa si aggiungeranno i sinistrati che perde-
ranno il lavoro. Perché ? To gia rilevai, ono-
revole ministro, che la strada ferrata Agri-
gento-Porto Empedocle riveste una notevole
importanza in quanto allaccia la citta al piu
grande porto della costa meridionale, un por-
to di prima classe: della strada ferrata de-
vono servirsi coloro che importano o espor-
tano, gli operatori economici, i lavoratori. Ma
v’é di piu: Porto Empedocle & tagliata dal
suo retroterra, dal bacino minerario, dalla
unica strada che esisteva; per cui bisogna
fare un lungo giro che aumenta notevolmente
i costi. Vi sono percio contratti che gli auto-
trasportatori non possono piu rispettare, e
quindi si appalesa la necessitd di un inter-
vento immediato perché la strada venga mes-
sa in condizioni di agibilita.

Per concludere sul quesito delle eventuali
responsabilitd, devo dire che aderiamo alla
impostazione enunciata dal signor ministro
a nome del Governo. Siamo d’accordo che
bisogna prima di tutto accertare le cause del
fenomeno franoso. Su questo problema le im-
postazioni date fino ad oggi sono diverse.
Non si puo affermare che il disastro & dovuto
solo allo schiacciamento del peso delle nuove
costruzioni. Di cause ve ne sono tante. Se
per esempio andiamo a consultare un discor-
so tenuto dall’onorevole Terranova nel 1951
(che ho qui in copia), notiamo che nel 1951
era previsto lo smottamento di alcune zone

dell’agrigentino ed il collega richiamava 1'al-
tenzione del Parlamento sulla necessita di
maggiori interventi finanziari per il consoli-
damento degli abitati dato che i comuni non
erano in condizioni di sopperire a questa ur-
gente necessita.

E ho trovato ieri in un giornale locale
una notizia interessantissima: cioé che una
pubblicazione del 1887 di un autore tedesco,
Julius Schuebling. stampata a Lipsia e tra-
dotta in italiano dal professor Guglielmo To-
niazzo di Torino, afferma che Agrigento era
cittd famosa nella storia non soltanto dal pun-
to di vista artistico, ma anche per la sua
grandezza ed estensione, nonché per I'impor-
tanza dei suoi commerci; una citta di 400 mila
ahitanti di allora indubbiamente aveva bi-
sogno di grandi quantitativi di acqua; e que-
st’acqua veniva raccolta attraverso canali sot-
ferranei che esistono ancora sotto la citta. Per
cui, come la pubblicazione di questo archeo-
logo tedesco conferma, si trova sotto Agri-
gento un enorme reticolo di canali dove scor-
reva e scorre ancora acqua. Sara stata questa
una causa ? Io non affermo che questa e la
causa maggiore. Tutte le cause saranno accer-
tate dalla commissione, nominata dal mini-
stro, che sard integrata anche con la presen-
za del viceprefetto Di Paola. I Governo, in
tal modo, conferma che non vuole sottrarsi
alle proprie responsabilith come nessuno di
noi vuole farlo.

ALICATA. E di chi & la responsabilita di
questo andazzo ?

SINESIO. Un po’ di tutti, direi. Perché
quando avrete istituito una commissione di
inchiesta e avrete acclarato i fatti vi sard con-
fermato che non ci troviamo dinanzi alla gran-
de impresa immobiliare e di speculazione, ma
vi troverete dinanzi a piccoli appaltatori, che
il pitt delle volte sono dei lavoratori che si
sono trasformati — senza perizia e competen-
za — in appaltatori. E troverete piccoli appal-
tatori di tutti i partiti che hanno costruito
spesso tra le pieghe della legge! Rimarrete
sorpresi di quanto potrete constatare. Ci tro-
veremo dinanzi a fatti notissimi localmente.
ma non scopriremo certamente I’« Immobilia-
re » o il grande gruppo monopolistico. Si
tratta di piccoli appaltatori, qualche volta
improvvisati, che, come ho gia detto, costrui-
vano quasi in compartecipazione con gh
acquirenti.

La democrazia cristiana non & mai sfug-
gita e non sfugge alle proprie responsabilita
se ve ne fossero. La commissione certamente
accerterd da quale parte stanno le responsa-
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bilita e il perché di questo disastro. Deficien-
ze ve ne sono state, ma soprattutto c’e¢ 1'in-
capacita della legge ad operare dinamicamen-
te; noi auspichiamo (e il ministro ha fatlo
tempo fa dichiarazioni a tal proposito) che
la legge urbanistica possa al piu presto esse-
re approvata dal Parlamento e sollevare da
enormi responsabilita tanti amministratori
periferici.

Oggi si chiedonn case nuove, moderne ed
igienicamente idonee, e, nonostante i notevoli
stanziamenti fatti dallo Stato nel settore del-
I’edilizia popolare, la richiesta rimane enor-
me e si indirizza fatalmente verso coloro che
costruiscono artigianalmente in altezza, per
I’enorme costo dei terreni sui quali insistono
le costruzioni e per offrire appartamenti a
prezzi possibili.

Certo, noi vogliamo che la solidarieta e la
riustizia di cuil si & parlato stamane possano
essere attuate. ma senza l'ombra della com-
plicita o dell’omerta. Noi non abbiamo biso-
gno di difendere con 1’omerta alcun falto del-
la pubblica amministrazione, che ha corret-
tamente e responsabilmente diretto la nostra
sociefa democratica. Se vi sono responsabi-
litd personali, esse saranno colpite, ma, vor-
rei dire. senza necessariamente dover ricor-
rere all’infervento di commissioni o di inchie-
ste speciali. Tanto tutti sappiamo che tal-
volta questi particolari strumenti in pratica
si dimostrano controproducenti e hanno fini
non sempre soreni. (Interruzioni del depu-
lato Alicata — Richiami del Presidente). Ma,
onorevole Alicata, chi le ha ordinate le in-
chieste in Sicilia, chi ha ordinato I'inchiesta
Bevivino, 1'inchiesta Di Paola ? Le hanno or-
dinate forse i comunisti ? L’inchiesta Di Pao-
la, onorevole Alicata, risale a due anni fa,
e ve ne sono altre che risalgono a tre o quat-
tro anui fa. Sono inchieste volute a suo fem-
po dall’onorevole D’Angelo, presidente della
regione. Ad ogni modo. si tratta di date che
potranno essere acceriate per slabilire se le
inchieste siciliane sono state ordinate dalla
Commissione antimafia o indipendentemente
dal presidente della regione di allora. (Inter-
ruzione del deputato Nicosia). Non dica cose
inesatte, onorevole Nicosia.

NICOSIA. Non posso consentire che si dica
che io ho affermato cose inesatte. La regione
siciliana ha ordinato tre inchieste nei comuni
capoluogo delle province occidentali: a Pa-
lermo, a Trapani, ad Agrigento.

SINESIO. Si tratta di elementi che possia-
mo accertare, ed 10 documenterd che la de-
mocrazia cristiana e la giunta presieduta

dall’onorevole D’Angelo promossero le inchie-
ste, anche se poi queste inchieste non ven-
nero frasmesse al Parlamento nazionale per
il sospetto — si disse — che si volesse colpire
il principio dell’autonomia della regione si-
cilana. Ma questo & un altro problema !

Comunque. debbo ringraziare il Governo
per l’azione finora svolla e per le informa-
zioni fornite al Parlamento. Per altro, mi ri-
servo di intervenire in sede di discussione per
la conversione del decreto-legge, per miglio-
rare eventualmente il testo del provvedimento
con opportuni emendamenti. A questo pro-
posito desidero cogliere 1’occasione per rivol-
gere al senatore Bosco, ministro del lavoro,
un pressante appello affinché affronti il pro-
blema della disoccupazione di cui ho parlato
prima: il problema di coloro che hanno per-
duto il lavoro. anche perché i cantieri sono
chiusi, degli artigiani che non hanno la pos-
sibilita di lavorare e dunque di tener fede agli
impegni finanziari assunti, dei piccoli com-
mercianfi che sono sul lastrico e aspettano
dal Governo un gesto di solidarieta.

Non v’¢ dubbio che tutti questi problemi
vanno affrontati al pia presto possibile. Il
Governo pero fin da ora, ne sono convinto,
dard corso a quei lavori che dovranno dare
la casa a coloro che 1'hanno perduta e la se-
renitd a quelle famiglie che sono state colpite
dal disastro. (Applausi al centro).

COTTONE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COTTONE. Quando arrivdo la notizia del-
la calamitd improvvisa che aveva colpito la
cittda di Agrigento, noi presentammo una in-
lerrogazione per chiedere al Governo di in-
formare la Camera sulle cause del disastro,
sull’entita degli effetti che lo stesso aveva
determinato e sui provvedimenti che il Go-
verno aveva gia predisposto o intendeva pre-
disporre. I Governo rispose immediatamen-
te. Nella replica che ebbi I'onore di fare, die-
di atto al Governo della immediatezza della
risposta, anche se quanto fu detto dal sotto-
segretario Amadei non poteva essere sodisfa-
cente a causa della immediatezza con cui la
risposta stessa ci era stata data. In quella
occasione chiedemmo che il Governo con sol-
lecitudine cercasse di accertare le cause del
disastro, intervenisse attraverso lo strumento
del decreto-legge (il piu efficiente per cercare
di provvedere con prontezza alle necessita
delle popolazioni colpite) e che soprattutio
prendesse l'iniziativa di un’inchiesta per ap-
purare le eventuali responsabilita politiche e
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amministrative che erano connesse con il fal-
to. Successivamente, ai sensi dell’articolo 44
del regolamento, si & riunita la Commissione
lavori pubblici; nel corso di quella riunione
il ministro Mancini ci espose le grandi linee
del decreto-legge che il Consiglio dei ministri
aveva gia approvato il giorno prima. Discu-
teremo al momento opportuno sul decreto-
legge quando verra in aula per la sua con-
versione.

Gia in sede di Commissione rilevammo
come fosse necessario provvedere una volta
per sempre ad approvare una legge che scat-
tasse automaticamente tutte le volte che ma-
lauguratamente si riscontrassero nel paese
calamitd naturali imprevisie e imprevedibili:
si avrebbe, in tal modo, a disposizione uno
strumento permanentemente valido di pronto
impiego. Osservammo anche che il disasiro
di Agrigento doveva indurre il Governo a di-
sporre quella specie di vangelo di cui sempre
si parla, che & la carta geologica del paese.
Sollecitammo il Governo a far presto perché
le persone attnalmente senza telto (quasi of-
tomila) sono oggi ricoverale (come ha ripe-
tuto il ministro questa mattina) o sotto le
tende o in alcuni edifici scolastici dove non
possono rimanere a lungo. Fra qualche mese
gli edifici scolastici dovranno riprendere la
loro destinazione naturale e le tende, a pre-
scindere dalla considerazione se tra un mese
e mezzo possa venire o no la pioggia, non
sono certamente un ricovero adatto sotto i
raggi del sole estivo.

Il ministro ci avverti che nel decreto-leg-
ge aveva predisposto i criteri di costruzione
(quelli tradizionali, quelli con prefabbricati
e addirittura alloggi prefabbricati) per solle-
citare i lavori di ripristino delle case. Sono
convinto che occorra fare ricorso a tutto, an-
che agli alloggi prefabbricati, a condizione
perdo che non rimangano elerni. Noi siamo
italiani e, come tali, abbiamo 1’esperienza di
quanto sia permanente quello che di soliln
indichiamo come provvisorio. In Italia di per-
manente, che dura solo una settimana, vi &
I’acconciatura dei capelli delle donne; ma-
gari poi un muro provvisorio dura in eterno.

Noi abbiamo chiesto inoltre che a costrui-
re le nuove case concorressero tutti gli enti:
non solo I'Istituto autonomo per le case popo-
lari, ma anche I’« Incis », I'.S.E.S. e persino
tutti gli altri enti edilizi senza fini di lucro.
poiché occorre fare presto. Indicammo anche
la necessitd — purtroppo nor prevista nel de-
creto-legge — che si intervenisse con provve-
dimenti a favore delle piccole imprese arti-
giane e commerciali, per una esigenza cui

bisogna fare fronte con immediatezza, poiché
questa povera gente non ha pi non solo la
casa, ma nemmeno l'avviamento commer-
ciale.

Ma a parte tutto questo, che riguarda
I’aspetto tecnico del disastro, qui v’eé un faito
assorbente e primario. Noi avevamo solleci-
lato un’inchiesta che accertasse eventuali re-
sponsabilitd di speculatori privati e le conni-
venze di uffici pubblici (comunali, provin-
ciali, regionali) in materia di speculazione edi-
lizia favorita dal disordine urbanistico della
citta di Agrigento: si tratta di fatti che sono
stati condannati da tutti i gruppi politici.

L’onorevole ministro ci annuncio in Gom-
missione, e ha ribadito stamane, che ha pre-
disposto una inchiesta amministrativa affi-
data a un altissimo funzionario del suo Mi-
nistero, il direttore generale dell'urbanistica,
che noi conosciamo come funzionario inte-
gro, scrupoloso, su cui non abbiamo nulla
da eccepire. .

Pero, onorevole ministro, ella stesso ha
dichiarato in questa sede che, recatosi ad
Agrigento, ha constatato fatti che ha defini-
lo — sono parole sue — con questi tre agget-
tivi: gravi, allarmanti, mostruosi. Ella ha
dichiarato qui che ad Agrigento ha potuto
constatare che si ¢ sempre agito senza rispet-
tare la legge, anzi si e agito contro la legge.

Ora, onorevole ministro, noi le chiediamo:
a parte l'inchiesta amministrativa affidata al
dottor Martuscelli, ella non ha potuto dirci
nemmeno una parola sull’altra inchiesta, che
alcuni anni addietro era stata affidata e con-
dotta a termine da un viceprefetto e da un
maggiore dei carabinieri. Diro di piu: ella ha
datlo che i1 Governo ignora quell’inchiesta ed
i suoi risultati.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici,
Con cuell’affermazione ho voluto dire soltan-
to questo: che quell’inchiesta, una volta fat-
la, fu consegnata all’Assemblea regionale.

Per quello che so io, le risultanze di quel-
P’inchiesta sono state, dal governo regionale
trasmesse alla procura della Repubblica di
Agrigento. Su questo fatto si e istituito an-
che un procedimento che ha determinato il
rinvio a giudizio del sindaco e degli asses-
sori. con la loro assoluzione da parte della
magistratura di Agrigento.

COTTONE. Onorevole ministro, non pos-
so non prendere atto di quanto ella dichiara,
perdo mi consenta di fare una considerazione.

B avvenuto, secondo cio che ella ¢i ha co-
municato, che i risultati dell’inchiesta sono
stati consegnati al governo regionale il quale
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ha proceduto poi in via legale, trasmettendo
gli atti alla procura della Repubblica. Dopo
di che ella implicitamente ammette che il Go-
verno nazionale & esentato da ogni altro com-
pito. perché tutto si & esaurito nella sfera del-
I’autonomia regionale siciliana. A questo pun-
{o c¢i domandiamo: il Parlamento nazionale
a quale autorita (stavo per dire a quale po-
tenza) si deve rivolgere per poter conoscere
gli atti di una regione, sia pure a statuto spe-
ciale ? Qui ci troviamo veramente di fronte
a un grosso fatto di carattere giuridico-costi-
tuzionale, per cui le regioni — e cio sia di mo-
nito a coloro che vogliono generalizzare 1’isti-
tuto regionale — a un certo momento diven-
lano veramente uno Stato autonomo nell’am-
hito della nazione.

Ma v’é¢ di piu. Anche se ella, onorevole
ministro, pud ignorare ufficialmente quanto
¢ avvenuto nell’ambito della regione sicilia-
na, certamente non pud ignorare cid che si ¢
scritto sull’argomento. Quell’inchiesta & allu-
cinante, in quanto in essa sono denunciate
cose di una gravitd eccezionale.

Tutto questo ha legittimamente turbato la
opinione pubblica, I'inquietudine & diffusa un
po’ dovunque. Non e stata messa a rumore
soltanto la stampa isolana, ma tutta la stam-
pa nazionale. (Interruzione al centro).

Il collega Alicata parla di attivita della
mafia che sarebbe diffusa un po’ dovunque.
Vorrei approfittare della cortesia degli ono-
revoli colleghi per aprire una parentesi. Poco
fa, nel corso della discussione, un collega mi
faceva notare che, mentre 1’onorevole Alicata
andava denunciando questi fiatti macroscopici
che si verificano in Sicilia, molti colleghi an-
nuivano. Perché annuivano ? Perché fatalmen-
te la gente & portata a generalizzare e allo
stesso modo & portata a credere che tutti i
siciliani, in Sicilia, commettano questi gravi
fatti, violino la legge, calpestino 1'autorita e
non la riconuscano. Affronto il problema con
amarezza, perché sono siciliano. Vorrei subito
pregare i colleghi di non credere che i sici-
liani siano violatori della legge. Se, purtrop-
po, nella societa isolana, abbiamo talune ec-
cezioni, che non fanno onore alla Sicilia né
alla sua storia, questo & un fatto che si verifi-
ca in tutte le societd. I.’unica colpa che faccio
ai miei conterranei & questa: attraverso 1'au-
tonomia, essi disponevano di uno strumento
che consentiva loro di dimostrare a se stessi,
a tutti gli italiani e anche oltre il confine la
loro capacitd di aulogoverno.

ALMIRANTE. Sarebbe meglio che il par-
{ito liberale non avallasse questa tesi. Il par-

tito liberale, infatti, dovrebbe essere conirario
alle autonomie regionali.

MALAGODI. Di solito, ella, onorevole Al-
mirante, ben comprende il senso dei discorsi
politici; in questa occasione, pero, non ha
capito lo spirito delle parole del collega Cot-
tone.

COTTONE. Oggi non saprei dire se questa
aspettativa degli stessi siciliani e dei confra-
telli delle altre regioni d’Italia sia stata sodi-
sfatta o meno. Tuttavia, come siciliano, alcu-
ne altenuanti debbo riconoscerle. Da piu di
tremila anni, in Sicilia non abbiamo visto la
espressione dell’autoritd in un volto amico.
E queste cose incidono. Tra pelasgi, greci, ro-
mani, arabi, bizantini, normanni, svevi, an-
gioini, aragonesi, spagnoli, austriaci — e non
vorrei essere sacrilego al punto di aggiun-
gere anche i piemontesi, che, almeno per la
parte reazionaria dei siciliani, sono apparsi
stranieri — 1’espressione dell’autorita & stata
sempre nelle mani dello straniero. E anche
quando essa & stata nelle mani di un sicilia-
no, costui era al servizio dello straniero. Ora,
questi sono fatti che, attraverso i millenni,
incidono nella coscienza di una popolazione.
Quesle sono attenuanti e con queste chiudo
la parentesi e torno all’argomento.

La verild e che qui e diffusa l'impressione
che sotto questi fatti vi sia un grossissimo
scandalo; scandalo che non dico si cerca di
coprire, ma si vuol cercare, perdendo tempo,
di sgoufiare; e cid perché, col tempo che pas-
sa, si tende a far dimenticare cio che & avve-
nuto all’opinione pubblica, o comunque ad
allontanarne la reazione immediata. Non sia-
nio moralisti da strapazzo, né vogliamo dai
banchi dell’opposizione speculare su questi
fatti. Sappiamo che scandali sono sempre esi-
stiti ed esisteranno sempre. In tutti i paesi e
in tutti i tempi vi sono stati amministrator;
pubblici prevaricatori, vi sono stati ammi-
nisiratori privali fraudolenti e ladri, vi sono
stati funzionari corrotti e senza scrupoli:
questo lo sappiamo. E con ¢io vorremmo dire
che il male vero non sta nel fatto che a un
certo momento in un organismo civile possa
nascere — come dire ? — la suppurazione del
malcostume o della fraudolenza fino a far
maturare la purulenza dello scandalo. Non &
questo il male o il male vero. Il male vero &
quando lo scandalo si gonfia e non scoppia.

Questo ¢ male vero perchs allora vera-
niente si dimostra 1’indifferenza dei cittadini,
la mancanza grave, pericolosa di quella rea-
zione della libera coscienza delle persone one-
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ste che ¢ la vita di una societa civile; si de-
nota anche la insensibilitd delle autoritd che
non intervengono a rompere la « pelle», a
far uscire il pus, e si fanno complici dello
scandalo. Tutto questo & grave perché fa scu-
cire il tessuto stesso dello Stato. Tutto questo
a un certo momento uccide la libera demo-
crazia.

Onorevole ministro, uno scandalo che scop-
pia e un fatto benefico, e quando arriva il
castigo giusto per i colpevoli, questo & un
atto che rafforza la democrazia e le sue libere
islituzioni.

Per concludere vorrei dire che noi rico-
nosciamo razionale la proposta dell’onorevole
Palazzolo di istituire una commissione d’'in-
chiesta composta da magistrati e da funzio-
nari amministrativi. Riteniamo pero che essa
sia di difficile attuazione. Per questo, a nome
del mio gruppo, preannuncio che presente-
remo al pin presto una proposta per una
Commissione di inchiesta parlamentare, per-
ché i fatti lo meritano. (Applausi).

MELIS. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta. -

MELIS. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, esporre rapidamente le considerazioni
piu salicnti e immediate su un episodio cosi
dibattuto e cosi grave. Il gruppo repubbli-
cano rinnova anzitutto 1'espressione della sua
profonda e commossa solidarieta alla popo-
lazione di Agrigento per l'evento che pesa
come un incubo drammatico sulla cittd e con-
sente con le iniziative che con immediatezza
il Governo ha preso per la sopravvivenza del-
la popolazione e per la sua sistemazione 4di
emergenza in abitazioni sicure.

La gravitd delle notizie che l'onorevole
ministro c¢i ha riferito e la denunzia degli
abusi vecchi e sistematici che ha qualificato
« mostruosi » investono e sensibilizzano il
Parlamento su aspetti di costume e di mora-
lith che coinvolgono responsabilita, a tutti i
livelli, di esponenti della pubblica ammini-
strazione e di privati cittadini.

La pubblica ammissione, che il Governo
ha compiuto oggi, si & accompagnata alle sue
iniziative concrete per accertare le dimensioni
dell’abuso scandaloso e le responsabilitd pe-
nali e personali di chi & stato la causa del
disastro e delle conseguenze incombenti. Tult-
to cio ha un valore che il gruppo repubbli-
cano si preoccupa di porre nel massimo ri-
salto. Il Governo deve, alla ripresa parla-
mentare, riferire e rendere conto sia della

situazione sia dei provvedimenti presi con-
cretamente contro i responsabili. 11 Parla-
mento deve essere informato di tutto e giu-
dicherd al piu presto I'efficienza e 'incidenza
dei provvedimenti che devono colpire effetti-
vamente i responsabili da additare alla ese-
crazione dell’opinione pubblica, che debbono
essere costretti a riparare, sul piano penale
e finanziario, le conseguenze degli ahusi per-
petrati.

L’aivto del Governo ai sinistrati deve
esprimere la solidarietd commossa del paese
e ristabilire il senso della giustizia che 10
Stato italiano, attraverso gli organi tecnici
e politici a tutti i livelli, & capace di far va-
lere contro i prevaricatori. Ho detto a tutti
i livelli, perché a torto si & preteso di iso-
lare l'istituto regionale, che ha funzioni irri-
nunciabili e risponde ad esigenze di progresso
— del resto lo ricordava poc’anzi persino il
liberale onorevole Cottone — di difesa della
gwustizia distributiva nell’ambito economico
e di democrazia sostanziale, che episodi conie
Guesli non possono scalfire. Le sanzioni de-
vono raggiungere i colpevoli, sia che si tratti
di organi della regione, sia che si tratti di or-
gani dello Stato, senza che per questo deb-
bano risultare negati i compiti e le funzioni
cui devono rispettivamente assolvere regioni
e Stato.

La legge deve colpire dappertutto chiun-
rque sia responsabile, né la regione deve es-
sere squalificata come quella che protegge,
in un clima di mafia, chi delinque, mentre
la regione ¢ proprio chiamata ad approfon-
dire le responsabilila e a individuare i colpe-
voli, restaurando cos: la moralita pubblica,
il che costituisce esigenza profondamente dif-
fusa.

Riprendendo 1'argomento dell’inchiesta
che proprio la regione aveva anni addietro
iniziato e dalla quale sono stati accertati fatti
considerali — cosi come & stato denunciato dal-
I’'onorevole Sinesio, prendéndo a prestito le
parole dell’onorevole ministro — di una gra-
vitd mostruosa, e cosi importanti che, come
cunseguenza dell’inchiesta condotta allora
dalla regione. e stata avanzata una denuncia
all’autorita giudiziaria, debbo dire che, se
l'autoritd giudiziaria ha pronunciato una sen-
{enza di assoluzione, sulla quale non ci & pos-
sibile ora discutere, spettava pur sempre ai
responsabili della giunta il potere di infer-
venire amministralivamente per mettere in
luce e quindi colpire gli abusi, isolando rigo-
rosamente i responsabili.

Questo non ¢ stato fatto. Si tratta di una
responsabilita che va addebitata ai dirigenti
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della regione siciliana; comunque non si pud
prendere a prelesto 1l loro comportamento per
ncgare 'importanza delle funzioni regionali.

Noi attendiamo quindi il Governo alla pro-
va, per dimcstrare al paese che gli scandali
ron st nascondono, ma vanno bruciati col
cavlerio per risanare il corpo vivo della na-
zione, condizione della rinnovata fiducia dei
¢'tladini.

Dopo la risposta che il Governo ci dara,
sulla hase di quella impostazione severa e
drastica che c¢i ha preannunciato e che dovra
trovare nei fatti concreta attuazione, con la
adozione di misure aite alla inaividuazione
e.ii alla punizione dei responsabili, il Parla-
wento decidera quali altre iniziative even-
ti.almente dovrannc essere prese. Ma noi vi-
vamente ci auguriamo che non siano neces-
garie.

COVELLI Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COVELLI. Prendo la parola per recare
I"apprezzamenlo del gruppo monarchico per
ia volonta manifestata dal ministro dei la-
vori pubblici di approfendire le indagini vol-
te ad accertare responsabilith amministrative
e tecn.che.

Quanlo alla lentata disamina politica cir-
ca le concause che sono slate ventilale negli
ir:lerventi degli onorevoli colleghi che mi han-
no preceduto, credo che non sia questo il mo-
wento per farla. Forse e stato intempestivo
anche I'accento dell’'onorevole ministro a re-
sponsabilild di speculatori, il che ha aperto
vn dibattito pit in ordine ai fantasmi della
speculazione che in ordine alle reali esigenze
e necessith, di cui si sono fatti interpreti i
nostri colleghi siciliani in Parlamento e che
a'fliggone le popolazioni disastrate di Agri-
gento.

Chi ha l'onore di parlare fa un solo ri-
lievo, dopo avere ascoltato « angelici » com-
nienti in ordine a responsabilita altrui: il
giorno in cui si dovesse sul serio fare un di-
battito approfondito in qrest’aula. coloro che
piu delicatamente chiedono inchieste, com-
missioni o, pit pomposamente, scagliano
anatemi per inchieste non seguite da provve-
dimenli, potrebbero rivelarsi quelli che han-
no avulo maggiore connivenza politica e re-
sponsabilitad nelle concause cui in qualche in-
tervento si & fatto cenno.

Credo clie l'onorevole ministro debba per
il momenlo, visto che non si puo discutere
oggi all’atto della presentazione del decreto,

vigilare affinché non si verificht cio che ver-
gognosamente si € verificato nelle zone terre-
motate dal Sannio e dell'Irpinia. La legge
pud essere buona, onorevole ministro, anche
per Agrigento, ma che poi, nella fase appli-
caliva, il Governo dichiari bancarotta, come
¢ avvenuto (ed ella lo sa benissimo), per la
faciloneria con cui taluni impegni sono stati
assunti, queslo sarebbe vn rimedio peggiore
del male, sarebbe una beffa, una condanna
ancora pitt profonda e piu grave ai danni
delle popolazioni colpite. Sicché il giorno in
cut noi dovremo discutere sul merito, le an-
ticipiamo, onorevole ministro, che c¢i faremo
forti dell’esperienza che in circostanze ana-
loghe abbiamo fatto.

Onorevole ministro, i provvedimenti di
Agrigento certamerte sono urgenti ed & giusto
che si prendano con la necessaria tempesti-
vita. Ma, quanio alle responsabilith politi-
che, noi abbiamo fiducia che il Governo sapra
far fronle all’atiesa dell’opinione pubblica.
Qui parla uno che non ha fatto mistero delle
sue impostazioni antiregionalistiche anche a
carico delle regioni a statuto speciale, perché
it gruppo del P.D.I.U.M. non condivide nean-
che oggi talune opinioni secondo cui certe
difficolta si supererebbero soltanto con le au-
tonomie delle regioni a statuto speciale: cre-
(o che la camorra abbia avuto maggior pos-
sibilité, di estendere le proprie propaggini la
dove piu distaccata ¢ stata I'amministrazione
della regione da quella dello Stato. Ne risulta
che, quando qui si parla dell’inchiesta del-
l’assemblea regionale e del distacco motivato
delle responsabilita, il ministro possa candi-
damente affermare in Parlamento di non es-
sere a conoscenza dei risultali di un’inchiesta
fatta da funzionari dello Stato, non della re-
gione. fJuesto € il segno della decomposizione
cai lo Stato italiano va incontro, anche e so-
prattutto, direi, nelle regioni.

Abbiamo avuto in Sicilia governi di ga-
lantuomini, nei quali si & fatto certamente
n:eno politica e pilt amministrazione e non
si e costruito sui terreni franabili di Agri-
genlo e di altre citta, per accaparrare voti a
questo o a quel papavero.

DE PASQUALE. Proprio voi fate simili
affermazioni !

COVELLI. Abbiamo motivo di parlare ad
alta voce, perché gli scandali, i profitti, le
malversazioni sono venuti quando avete riem-
pito l'isola degli slogans della democrazia,
della socialita, del progressismo, per cui per-
sino al trasformista onorevole D’Angelo noi
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oggi non riconosciamo il merito di aver am-
ministrato lodevolmente; anzi, quando dalle
posizioni della destra patriottica, nazionale,
regionalista ma nel senso dell’iniziativa, &
passato al centro sinistra, da quel giorno la
situazione amministrativa dei comuni della
Sicilia, di quella occidentale in modo parti-
colare, & notevolmente peggiorata.

Affidiamo alla responsabilita del Governo
il compito di un accerlamento obiettivo. Bene
ha fatto ella, onorevole ministro, a ribadire
la serieta dell’impostazione delle inchieste. E
noi, che avremmo certamente avuto il deside-
rio, come altri colleghi, di presentare una pro-
posta di inchiesta parlamentare, vogliamo ma-
nifestare una volta di piu il nostro rispetto
motivato e concreto al Governo nazionale, la
nostra fiducia perché voglia ergersi finalmente
a posizioni di responsabilita eguali ed egual-
mente efficaci su tutto il territorio nazionale,
compresa la regione siciliana.

Vedremo alla conclusione della inchiesta
governativa se sara il caso di approfondire
con una inchiesta parlamentare le responsa-
bilita politiche, perché di responsabilita poli-
tiche soprattutto si dovra occupare la com-
missione d’inchiesta. Ma fino a quando non
avremo motivo per mettere in mora la volon-
ta del ministro dei lavori pubblici — di cui non
possiamo non approvare talune disposizioni
a operare seriamente la dove & necessario
affondare il bisturi — noi attenderemo sere-
namente. Se saria necessario, ripeto, richie-
deremo anche noi una inchiesta parlamen-
tare o decideremo di associarsi ad una tale
richiesta.

Nel frattempo, onorevole ministro, le rac-
comandiamo la massima severitd: nessuna
mora, nessun intraleio, nessun ostacolo, nes-
sun bisticcio costituzionale, nessun pretesto
regionalistico, perché lo Stato sia vicino ai
disastrati di Agrigento e assolva al dovere
non solo di assistere in questo momento chi
ha bisogno, ma di colpire senza alcuna de-
bolezza coloro che approfittano delle disgra-
zie per consolidare le proprie posizioni.

Concludendo, raccomando che il Parla-
mento sia al piu presto edotto delle risul-
tanze dell’inchiesta svolta nelle province oc-
cidentali della Sicilia, che — secondo quanto
ha detto il ministro - & stata depositata pres-
so l'autorita giudiziaria o comunque negli
archivi dell’assemblea siciliana. (Applausi a
destra).

PRESIDENTE. Abbiamo cosi esaurito gli
interventi sulle dichiarazioni del ministro dei
lavori pubblici.

Annunzio di interrogazioni,
di interpellanze e di una mozione.

VESPIGNANI, Segretario, legge le inter-
rogazioni, le interpellanze e la mozione per-
venute alla Presidenza.

ALMIRANTE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE. All'inizio di questa seduta
signor Presidente, abbiamo ascoltato, come
tutti i gruppi, con reverenza la sua alta e
nobile commemorazione dei finanzieri assas-
sinati dai terroristi in Alto Adige; e abbia-
mo in particolare apprezzato la conclusione
della sua celebrazione, laddove ella ha par-
lato di un monito che il Parlamento e — pen-
so — il Governo nonché il popolo italiano
rivolgono ai terroristi, ai loro complici, ai
loro mandanti interni e stranieri.

Al riguardo, immediatamente dopo gli at-
tentati, noi avevamo chiesto, signor Presi-
dente, come ella sa, la convocazione straor-
dinaria della Camera. Non si e ritenuto dare
un seguito a tale nostra richiesta. Ce ne duole,
ed esprimiamo tale doglianza in questo mo-
mento,-anche perché il caso — un altro tragico
e indubbiamente doloroso caso - ha voluto
che il Parlamento fosse convocato ugualmente
in una seduta che in pratica & una seduta
straordinaria: & stato convocato per un adem-
pimento costituzionale, quindi nella pienezza
dei doveri e dei poteri costituzionali della
Presidenza di questa Assemblea. Forse per-
ché le nostre concezioni sono antiquate, ab-
biamo sempre pensato che prima degli adem-
pimenti costituzionali possano venire i doveri
nazionali; e ritenevamo che il senso de! do-
vere nazionale potesse e dovesse indurre que-
ste. Assemblea a riunirsi in sessione straordi-
naria per discutere prima di tutto il grave
problema dell’Alto Adige.

Debbo anche dire che abbiamo scarsa-
mente apprezzato in questa occasione l'assen-
za dell’onorevole Presidente del Consiglio e
di alcuni ministri, in particolare del ministro
dell’'interno e del ministro degli esteri: non
avro il cattivo gusto di ricordare in quale altra
occasione, non potendo intervenire il Presi-
dente del Consiglio, si precipitarono il vice-
presidente del Consiglio, il ministro dell’in-
terno e gli altri ministri politicamente piu
qualificati. Penso che i due finanzieri assas-
sinati in Alto Adige avrebbero meritato da
parte dei massimi esponenti del Governo una
eguale se non maggiore sensibilita.

Quanto al merito di cido che & stato detto,
signor Presidente, a proposito degli attentati,
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PRESIDENTE. Onorevole Cottone, ella &
molto gentile — e la ringrazio — a considerare
la Presidenza come uno strumento della Prov-
videnza.

Il Governo ha dichiarazioni da fare ?

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici. 11
Governo, con le consuete riserve, nulla op-
pone alla presa in considerazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la presa
in considerazione della proposta di legge Cot-
tone.

(E approvata).

La proposta di legge sara trasmessa alla
Commissione competente, con riserva di sta-
bilirne la sede.

La Camera accorda altresi la presa in con-
siderazione alle seguenti proposte di legge,
per le quali i presentatori si rimetiono alle
relazioni scritie e il Governo, con le consuete
riserve, non st oppone:

BasLiNI: « Proroga  al 31 dicembre 1968
delle facilitazioni fiscali di cui all’articolo 44
del decreto-legge 15 marzo 1965, n. 124, con-
.vertito, con modificazioni, nella legge 13 mag-
gio 1965, n. 431 » (3373);

BorGHI, CoDIGNOLA e NICOLAZZI: « Inter-
pretazione autentica della legge 13 marzo
1958, n. 165 » (3268);

LETTIERI e DE ZAN: « Provvidenze a favore
del personale insegnante cieco delle scuole e
degli istituti di istruzione secondaria e arti-
stica » (3512);

BERLINGUER MARIO: « Aumento del contri-
buto annuo dello Stato alla Unione italiana
ciechi » (3581).

Discussione di mozioni e svolgimento di
interpellanze e di interrogazioni su Agrigento.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione delle seguenti mozioni:

« La Camera, constatato che la relazione
sulla situazione urbanistico-edilizia di Agri-
gento presentata dal ministro dei lavori pub-
blici, in seguito alla frana del 19 luglio 1966,
offre al Parlamento e al paese un quadro det-
tagliato complessivo dell’impressionante in-
treccio di colpe, di abusi, di reati, di compro-
messi, di inerzie che hanno profondamente
inquinato la vita politica ed amministrativa
di quella cittd, deturpandone il volto, com-
promettendone 1’esistenza e sottoponendone la
popolazione ad un continuo regime di arbitri;
viste le gravissime risultanze emerse a carico
di pubblici amministratori, di funzionari, di
privati; fatta salva ogni ulteriore decisione in

ordine alla istituzione di una Commissione di
inchiesta parlamentare che, avvalendosi dei
poteri concessi dalla Costituzione, e di cui la
commissione Martuscelli non ha potuto usu-
fruire, approfondisca l’accertamento di altre
eventuali responsabilita risalenti ad organi re-
gionali e statali; nell’auspicare che 1 partiti
democratici esponenti dei quali risultino co-
munque compromessi nei fatti di Agrigento
provvedano con autonome deliberazioni alla
necessaria opera di risanamento politico e mo-
rale, anche invitandoli a rinunziare al man-
dato parlamentare regionale o nazionale; af-
ferma la necessita che il Governo e la regione,
nell’ambito dei rispettivi poteri, eliminino le
connivenze e coperture politiche indicate neila
relazione e facciano seguire all’accertamento
delle responsabilita, fin qui compiuto, la se-
vera punizione dei responsabili, adottando
innanzitutto i seguenti provvedimenti: 1) de-
ferimento all’autoritd giudiziaria degli ammi-
nistratori comunali di Agrigento nonché dei
funzionari comunali, regionali e statali colpe-
voli dei reati descritti nella relazione; 2) ap-
plicazione di sanzioni disciplinari adeguate a
carico dei dipendenti delle amministrazioni
dei lavori pubblici, della pubblica istruzione,
dell’interno, della saniti e della regione sici-
liana colpevoli di reati, abusi ed omissioni;
3) revoca di tutte le licenze edilizie concesse
in deroga o in violazione delle leggi e dei rego-
lamenti; 4) demolizione degli edifici abusivi o
autorizzati da licenze illegittime che siano
ancora in corso di costruzione o di quelli gia
costruiti attraverso macroscopiche e continue
violazioni delle leggi e dei regolamenti in vi-
gore, in particolare ripristinando integral-
mente il paesaggio naturale e storico della
" valle dei templi *’; 5) sanzione del pagamen-
to di una indennitd pari alla maggior somma
tra il danno arrecato ed il profitto conseguito,
a carico dei costruttori degli edifici illegali che
si riterrd di poter non demolire; 6) decadenze
e rimborso delle agevolazioni fiscali e credi-
tizie di ogni tipo concesse per gli edifici co-
struiti in violazione delle leggi e dei regola-
menti; 7) inchiesta da parte del ministro del
tesoro sull’attivita delle banche per accertare
in base a quali criteri esse hanno concesso i
crediti ai costruttori fuori legge di Agrigento;
8) radiazione dall’albo di tutti gli appaltatori
responsabili di abusi edilizi accertati; 9) ritiro
di ogni incarico da parte di amministrazioni
ed enti pubblici statali e regionali ai profes-
sionisti autori di progetti o direttori di lavori
edilizi eseguiti in violazione delle leggi e dei
regolamenti ed invito ai rispettivi ordini pro-
fessionali per i provvedimenti che i vari casi
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comportano. La Camera, rilevati altresi gli
accenni contenuti nella relazione a proposito
dell’attivitd degli organi giudiziari, impegna
il Governo a promuovere, attraverso il mini-
stro di grazia e giustizia, un attento esame
del funzionamento della giustizia nella circo-
scrizione di Agrigento, per proporre al Con-
siglio superiore della magistratura le misure
necessarie, comprese eventuali azioni disci-
plinari, ad una migliore organizzazione dei
servizi giudiziari. La Camera, preoccupata
della gravitd dei fatti; nell’auspicare che la
Commissione parlamentare antimafia concen-
tri la sua attenzione sullo stato e sul funzio-
namento degli enti locali in Sicilia e che in-
tanto comunichi al Parlamento le risultanze
cui finora & pervenuta in questo campo, invita
gli organi della regione a valutare i gravi tur-
bamenti che vicende come quella di Agri-
gento provocano nella coscienza pubblica re-
gionale e nazionale, minacciando di infirmare
i valori permanenti della democrazia e della
autonomia, e segnala intanto I’opportunita di
adottare i seguenti provvedimenti: 1) sciogli-
mento del consiglio comunale di Agrigento,
per allontanare dal potere locale uomini e
gruppi direttamente o indirettamente respon-
sabili della situazione attuale della citta e pro-
cedere alla nomina di un commissario col
compito di modificare subito il regolamento
edilizio e il programma di fabbricazione se-
condo le direttive contenute nella relazione,
di ripristinare la legalitd nella vita comunale
e di indire nuove elezioni eniro tre mesi;
2) allontanare dal governo della regione gli as-
sessori agli enti locali ed allo sviluppo eco-
nomico che risultino responsabili di aver fa-
vorito, avallato o tollerato nel tempo la viola-
zione delle leggi e dei regolamenti operata
dall’amministrazione comunale o dagli altri
organi posti sotto la vigilanza della regione.
La Camera, infine, ritiene comunque indila-
zionabile il varo di una nuova legge urbani-
stica che, tagliando le radici alla speculazione
sulle aree e rendendo indifferenti i proprie-
tari alla destinazione d'uso dei suoli edifica-
bili, possa assicurare un razionale e ordinato
sviluppo delle citta italiane ed insieme una ef-
ficace tutela del patrimonio artistico, archeolo-
gico, storico-abientale del nostro paese » (89).

ALICATA, MAcALUSO, L1 CauUsi, INGRAO,
AMENDOLA GIORGIO, PAJETTA, LAco-
NI, DE PAsQUALE, DI BENEDETTO,
SPECIALE e BAVETTA.

« La Camera, considerando la gravita dei
fatti avvenuti ad Agrigento e risultanti dalla
stessa relazione Martuscelli; auspicando che

gli organi della regione siciliana adottino al
piu presto i provvedimenti conseguenti, nel-
I'esercizio dei poteri loro commessi dallo sta-
tuto speciale della regione stessa; rilevando
la necessita che al piu presto si provveda final-
mente ad una nuova legislazione urbanistica;
auspicando che la Commissione parlamentare
antimafia completi sollecitamente le sue inda-
gini per quanto concerne gli abusi verificatisi
ad Agrigento e ne riferisca al piu presto al
Parlamento; riservando ogni deliberazione
nelle forme regolamentari circa una Commis-
sione parlamentare d’inchiesta che accerti
compiutamente ogni responsabilitd, anche di
ordine politico, ed estenda le indagini secondo
la propria competenza costituzionale; ritenen-
do che dalle risultanze e dagli accertamenti
gia acquisiti emergano elementi sufficienti per-
ché siano adottati provvedimenti, che non pos-
sono d’altro canto essere ulteriormente diffe-
riti, impegna il Governo: 1) a trasmettere la
relazione Martuscelli al procuratore generale
presso la corte d’appello di Palermo perché
promuova i giudizi penali nei confronti dei
responsabili, nonché al procuratore generale
presso la Corte dei conti perché promuova i
provvedimenti di sua competenza; 2) a pro-
muovere i procedimenti disciplinari nei con-
fronti dei funzionari che risultino responsa-
bili e ad adoltare immediatamente i provve-
dimenti cautelari del caso; e ad assumere le
iniziative di competenza del ministro della
giustizia presso il Consiglio superiore della
magistratura per i procedimenti e i provve-
dimenti di sua competenza; 3) a promuovere
le azioni giudiziarie e civili volte al risarci-
mento dei danni e al ‘recupero delle somme
erogate e da erogarsi per assistenza e inden-
nizzi, verso i responsabili; 4) a provvedere alla
revoca dei contratti per appalti e per lavori
conclusi dall’amministrazione dello Stato e
ad escludere i responsabili dei passati abusi
da ogni partecipazione a future concessioni
di appalti, anche per interposta persona;
5) a ordinare la demolizione degli edifici e
delle opere costruite e in corso di costruzione
in violazione di leggi e regolamenti e comun-
que dell’interesse pubblico, e la revoca di ogni
siffatta licenza e deroga; 6) a revocare ogni
agevolazione fiscale e creditizia inerente alle
opere predette e a conseguire il rimborso delle
somme a tal titolo percepite; 7) a disporre la
revoca da ogni incarico dei professionisti e
direttori di lavori resisi responsabili di abusi
e di violazione di leggi, regolamenti e comun-
que del pubblico interesse nel settore della
edilizia; 8) ad adottare i provvedimenti di
competenza del ministro del tesoro, corrispon-
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denti alle risultanze emerse, nei riguardi delle
attivita bancarie e creditizie che risultino im-
plicate negli abusi verificatisi ad Agrigento »
(90).
Luzzatro, RA1A, GATTO, ALESSI CATA-
LANO MaR1A, CACCIATORE, PIGNI,
ALINI e MINASI.

« La Camera, considerato che la situazione
venutasi a creare in Agrigento per effetto del
movimento franoso del 19 luglio 1966 impone
un piu attento esame e tempestivi interventi
di risanamento, e che dalla relazione ministe-
riale presentata al Parlamento dal ministro
dei lavori pubblici, pur nella sua incompiu-
tezza, sono emerse gravissime inadempienze,
non solo di natura amministrativa, ma anche
di carattere penale, che coinvolgono, a tutti i
livelli, organi amministrativi, politici e tutori
nazionali, regionali e comunali; rilevato che a
tutt’oggi non sono state acclarate, in tutta la
loro estensione e in tutti i loro aspetti, le cause
e le concause del’ movimento franoso; consta-
tata la incredibile confusione, tuttora esistente,
tra Stato e regione, ad un ventennio di distanza
dall’instaurazione del regime autonomistico
in Sicilia, mentre ’ordinamento regionale de-
gli enti locali ha determinato uno stato di vero
e proprio caos di norme e di indirizzi non con-
formi al diritto costituzionale e amministra-
tivo; impegna il Governo: 1) a provvedere
all’applicazione di tutte le sanzioni di qualsiasi
natura previste dalle leggi e dai regolamenti,
per il perseguimento dei responsabili delle
inadempienze accertate; 2) a dispcrre una vasta
ed accurata ricerca di carattere geologico in
tutto il territorio del comune di Agrigento; 3) a
nominare le commissioni paritetiche previste
per la definizione completa dei rapporti fra
Stato e regione in materia urbanistica, di tutela
del paesaggio e della conservazione delle anti-
chitd, e in tutte quelle altre materie in cui nbn
¢ intervenuto il passaggio dei poteri, ai fini
dell’eliminazione delle incertezze nelle rispet-
tive competenze, nell’applicazione delle norme
e nella configurazione delle responsabilita; 4)
a predisporre gli strumenti adeguati al perma-
nente coordinamento tra legislazione nazionale
e regionale, in modo da eliminare tutte le anti-
nomie, le discrasie, le contraddizioni rivelatesi
gravissime nell’ambito delle attivitad degli as-
sessorati regionali allo sviluppo economico ed
agli enti locali e delle amministrazioni comu-
nali. La Gamera, inoltre, pensosa delle sorti
della cittd di Agrigento, paralizzata da motivi
e da cause certamente non imputabili alla ope-
rosa e tradizionale serietd della popolazione
agrigentina, invita il Governo a rimuovere

ogni ostacolo che impedisca la pronta ripresa
delle attivitd economiche, produttive ed anche
edilizie della citta » (91).

Ni1cosia, SANTAGATI, CALABRO, ROBERTI,
GUARRA, CARADONNA, FRANCHI, SPON-
zIELLO, GRILLI, GIUGNI LATTARI
JOLE e RoMUALDI.

L’ordine del giorno reca anche lo svolgi-
mento delle seguenti interpellanze, tutte di-
relte al ministro dei lavori pubblici:

Macaluso, Alicata, De Pasquale, Di Bene-
detto e Li Causi, « per conoscere le risultanze
dell’inchiesta disposta dopo il disastro di Agri-
gento » (882);

Scalia, « per conoscere i risultati dell’in-
chiesta per la frana di Agrigento ed i provve-
dimenti disposti in conseguenza di tale risul-
tato » (893);

Santagati, « per sapere 1'esito delle risul-
tanze a cui & pervenuta la commissione mini-
steriale di indagine, in ordine alle violazioni
di legge emerse in occasione della frana di
Agrigento, e quali provvedimenti abbia preso
o intenda prendere a seguito delle risultanze
acquisite dagli organi inquirenti » (897).

L’ordine del giorno reca infine lo svolgi-
mento delle seguenti interrogazioni:

Manco, Romualdi e Giugni Lattari Jole,
al Presidente del Consiglio dei ministri ed al
ministro dei lavori pubblici, « per conoscere se
corrispondano al vero le notizie pubblicate da
autorevoli organi di stampa, secondo le quali
le cause tecniche che hanno determinato la tra-
gica frana di Agrigento sarebbero da lunghis-
simo tempo emerse e denunciate da uffici ed
organi tecnici e quindi conosciute dagli uffici
centrali tecnici e dalle autoritd politiche pro-
vinciali e centrali; € per conoscere se il Go-
verno rilenga di disporre una inchiesta parla-
mentare che assorba gli organi tecnici facenti
parte delle commissioni di inchiesta di no-
mina ministeriale » (4290);

Malagodi, Cottone e Palazzolo, al Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed ai ministri
dei lavori pubblici, dell'interno, delle finanze,
per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno
e nelle zone depresse del centro-nord, e del
lavoro e previdenza sociale, « per conoscere le
cause che hanno determinato la recente frana
di Agrigento e se. — come sembra - tali cause
siano in gran parte di ricercare nel disor-
dine urbanistico ed edilizio di quella citta deri-
vante da carenze degli organi pubblici compe-
tenti. Gli interroganti chiedono, inoltre, di
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conoscere cid che il Governo intenda fare per
prevenire per il futuro simili accadimenti o
per minimizzarne le conseguenze e in quale
modo intenda organizzare le gia disposte mi-
sure di emergenza per Agrigento, al fine di
dare un sollievo immediato e sostanziale alle
provate popolazioni locali; e chiedono infine
quali ulteriori misure e facilitazioni intenda
adottare e concedere affinché i cittadini colpiti
possano venire integralmente indennizzati dei
danni subiti » (4294);

Guarra, al ministro dei lavori pubblici,
« per conoscere le risultanze della commissione
di inchiesta nominata a seguito del movimento
franoso di Agrigento e quali provvedimenti si
inteda adottare » (4419);

Minasi, al Presidente del Consiglio dei
ministri, « per sapere che cosa pensi della
fuga di notizie alla stampa su documenti desti-
nati preliminarmente alla conoscenza del Par-
lamento, per cui & stata posibile I’anticipazione
delle conclusioni della relazione Martuscelli
da parte della stampa » (4515);

Nicosia e Guarra, ai ministri dell’interno,
dei lavori pubblici e di grazia e giustizia, « per
sapere se ritengano opportuno comunicare
al Parlamento il testo integrale del rapporto su
Agrigento redatto dal dottor Raimondo Mi-
gnosi, ispettore della regione siciliana » (4876).

Se la Camera lo consente, la discussione di
queste mozioni e lo svolgimento di queste in-
terpellanze ed interrogazioni formeranno og-
getto di un solo dibattito.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cost rimane stabilito).

L’onorevole Alicata ha facolta di illustrare
la sua mozione e l'interpellanza Macaluso,
di cui & cofirmatario.

ALICATA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro dei lavori pub-
blici, & purtroppo assai significativo che il Par-
lamento torni ad occuparsi di quello che anche
in un documento ufficiale, qual & la relazione
Martuscelli, viene definito « il saccheggio di
Agrigento », dopo che, nel mese e mezzo circa
che & trascorso fra la conclusione del dibattito
al Senato e ’inizio della discussione in questo
ramo del Parlamento, ’opinione pubblica, le
forze politiche, il Parlamento slesso hanno
dovuto concentrare la loro attenzione sugli
eventi dolorosi e drammatici che hanno scon-
volto e ancora purtroppo sconvoigono intere
regioni del paese. Le recenti calamita hanno

fatto comprendere a tutti gli italiani, salvo
forse al Presidente del Consiglio e al suo Go-
verno, l’entitda dei pericoli che minacciano la
struttura fisica del nostro paese e la sopravvi-
venza stessa della fisionomia tradizionale di
cittd come Firenze e Venezia, le quali, come
Agrigento, rappresentano anelli insostituibili
di un processo storico e culturale di fronte al
quale non si dovrebbe essere insensibili se si &,
non dird dotati di coscienza nazionale, ma
uomini civili e moderni, e cio¢ animati da quel
senso della storia che all’'uomo moderno & o
dovrebbe essere proprio.

Ho detto che & assai significativo perché —
nonostante i fatti di Agrigento pongano, come
vedremo, anche molti altri e complessi pro-
blemi -~ vi ¢ almeno un elemento comune
che non puod non apparire chiaro a chiunque
si volga con l'occhio attento alla tragedia di
Firenze e della Toscana, di Venezia e del Ve-
neto e di Agrigento stessa: & il fatto che, per
favorire un certo tipo di sviluppo economico
nel nostro paese (tipo di sviluppo che non solo
ad Agrigento ha assunto le forme di specula-
zione parassitaria che in questa citta sono arri-
vate a una misura aberrante), si sono calpe-
stati i diritti della natura e della storia, si sono
volute ignorare le caratteristiche fisiche del
nostro paese e le sue caratteristiche storiche,
con la conseguenza da un lato di costruire il
falso gigante dell’'Italia moderna e industria-
lizzata con i piedi di argilla (e qui mi appello
alle parole pronunciate da un autorevole espo-
nente della democrazia cristiana particolar-
mente competente di queste cose: il senatore
Medici) e dall’altro di avere non solo inferto
a centri urbani come Agrigento ferite — dice la
relazione Martuscelli — difficilmente cicatriz-
zabili, ma di avere operato in questi centri ur-
bani in modo tanto mostruoso (anche questo &
un aggettivo del dottor Martuscelli), da far
apparire la frana che ha travolto un terzo
della citta dei templi come una reazione ine-
vitabile, anzi coerente (& sempre la relazione
Martuscelli che parla) della natura; allo stesso
modo, in un certo senso, che una reazione ine-
vitabile e coerente della natura di fronte al
modo in cui le sue leggi sono state ignorate
e calpestate ¢i pud apparire il comportamento
dell’Arno e di tutti gli altri fiumi straripati in
Toscana, nel Veneto e in altre regioni d’'Italia.

Del resto, il Consiglio superiore dei lavori
pubblici, in un documento che purtroppo,
onorevole ministro dei lavori pubblici, anche
il suo giornale non ha voluto presentare al-
I’opinione pubblica in quel modo completo in
cui sarebbe desiderabile che esso (credo che
ella ne sia convinto) venga a conoscenza del
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paese, perché & desiderabile che il paese com-
prenda questo...

MICELI. Ne mandi una copia a tutti, si-
gnor mrinistro !

ALICATA. La mandi a tutti i deputati, ono-
revole Mancini | Credo che sia una lettura edi-
ficante come quella del rapporto Martuscelli.

MANCINI, Ministro dei lavori publici. La
hanno pubblicato i giornali. Non & ignoto.

ALICATA. 8i, lo so.

INGRAO. Forse dovrebbe mandarlo anche
al Presidente del Consiglio, onorevole Mancini.

ALICATA. Del resto, il Consiglio superiore
dei lavori :pubblici, in questo documento non
a caso mi sembra, anzi con molta prespicacia,
mette in luce il legame che passa fra difesa
del suolo e sviluppo urbanistico delle citta,
non solo 14 dove sottolinea i limiti che ad un
razionale sviluppo urbanistico e ad una razio-
nale sistemazione del suolo sono imposti dalla
necessitd di rispettare fino all’assurdo i diritti
della proprietd privata, ma 12 dove rivendica
una sistemazione globale dei problemi dell’as-
setto territoriale del paese e la loro assoluta
prioritd nell’ambito della programmazione
economica.

Ho voluto fare questa premessa per sotto-
lineare, signor Presidente, come l'affare di
Agrigento sia piu che mai attuale, anche dopo
e, anzi, soprattutto dopo i tragici eventi del 3,
4 e 5 novembre. Guai a noi se i responsabili
dei fatti di Agrigento dovessero essere, onore-
vole Zaccagnini, « amnistiati per alluvione »,
cioé dovessero beneficiare, oltre che del siste-
ma di omertd. politica dal quale sono stati fin
qui anche troppo favoriti, anche di una di-
strazione dell’opinione pubblica ! Vorrei pren-
dere a nome del mio partito I'impegno che,
per quanto ci riguarda, questa distrazione del-
I’opinione pubblica non ci sard. Guai a noi se
non traessimo con maggiore energia, proprio
dopo l'alluvione, tutta la lezione che dai falti
di Agrigento va tratta! E dico guai a noi,
sebbene, purtroppo, nel modo con cui il Go-
verno fino a questo momento ha mostrato di
volersi muovere di fronte al fatto di Agri-
gento e di fronte alle questioni della difesa
del suolo messe cosi tragicamente in luce dal-
I’alluvione, sembra che siamo ancora ben lon-
tani da una sia pur iniziale presa di coscienza
della entitd e della qualitd del problema.

Cid premesso, sono convinto che questa
nostra discussione pud non essere e, anzi, non
deve essere una ripetizione di quella gid del
resto cosi autorevolmente svoltasi al Senato,
ma deve prendere le mosse proprio da quelle

conclusioni per vedere se gli impegni 13 as-
sunti sono stati mantenuti, per vedere quali
altri impegni & necessario assumere, e infine,
e soprattutto, per controllare se si & manife-
stata nel Governo, nella democrazia cristiana
e negli altri partiti di maggioranza la volonta
poltica di fare veramente giustizia, cioé di
colpire, ora che la fase degli accertamenti &
esaurita, i veri responsabili di quanto & acca-
duto ad Agrigento, e di iniziare ad Agrigento
e in Sicilia la necessaria opera di risana-
mento politico e amministrativo dando, almeng
13, un colpo esemplare non solo alla specula-
zione e alla politica di rapina delle nostre
cittd, ma al malgoverno e alle connivenze po-
litiche che tali speculazioni hanno tollerato e
favorito, alla omertd politica che tale malgo-
verno ha protetto e ha fatto prosperare.

Questo secondo aspetto ¢ di vitale impor-
tanza perché, rappresentando certamente Agri-
gento un punto limite non soltanto del disor-
dine edilizio ed urbanistico ma anche del mal-
governo, della mancanza di giustizia nell’am-
ministrazione, sarebbe veramente un fatto
pieno di conseguenze drammatiche per le no-
stre istituzioni, per la Repubblica, per il co-
stume del nostro paese, se proprio ad Agri-
gento e dopo Agrigento nulla dovesse acca-
dere, come, a quattro mesi e pit dalla frana
e a due mesi ormai da precise riveiazioni in
proposito, pressoché nulla sul piano delle re-
sponsabilitd amministrative e politiche ¢ ac-
caduto.

Orbene, proprio perché la nostra discus-
sione puo e deve rappresentare un passo avanti
rispetto a quella svoltasi al Senato, debbo
porre al ministro Mancini una questione pre-
giudiziale. Nel suo discorso al Senato ella,
onorevole Mancini, ammise che nel dibattito
erano state sollevate questioni politiche di ca-
rattere generale alle quali ella, pur ricono-
scendone la validitd e la legittimitd, non poteva
dare una risposta, perché questa spettava ad
un interlocutore piu adatto per competenza
istituzionale e politica.

Io penso che ella si riferisse all’'uomo che,
secondo la Costituzione, & il coordinatore e 1l
responsabile politico del Governo: al Presi-
dente del Consiglio. Ebbene, onorevole Man-
cini, ha ella avuto il mandato di rispondere
di fronte alla Camera su queste questioni piu
generali ? O, se ella tale mandato non ha avuto
(e non gliene faccio colpa), che cosa significa
I’'assenza del Presidente del Consiglio? Si-
gnifica forse — vorrei richiamare su questo
fatto anche l'attenzione del Presidente della
nostra Assemblea — che alla fine di questo
dibattito ci si verrd a dire (e, ripeto, non ne
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faccio un’accusa personale al ministro Man-
cini) che il ministro Mancini c¢i rispondera
soltanto sugli aspetti edilizi ed urbanistici
della questione ?

Ho voluto porre la questione all’inizio
della discussione (e per questo mi riferisco
anche a lei, signor Presidente della nostra
Assemblea), perché credo che il Governo deb-
ba decidere il suo atteggiamento e far sapere
alla Camera qual & l'orientamento che di
fronte a questa questione intende assumere
prima della fine del dibattito.

Naturalmente, non posso non avvertire
che gid questo fatto fa pensare al nostro grup-
po, come coerente sviluppo della posizione da
noi presa — certamente tutti lo ricordano -
il 4 agosto in questa Camera, che dovremo
cercare altri sbocchi a questa discussione,
sbocchi che consentano di toccare quelle que-
stioni politiche che il Governo sembra qui
deciso ancora una volta ad eludere.

Fatta questa pregiudiziale, riprenderd lo
svolgimento del mio intervento secondo 1lo
schema logico che avevo preannunciato, vale
a dire partendo dagli impegni assunti dal Go-
verno al Senato per verificare quali di essi
siano stati mantenuti, quali non mantenuti
e quali altri ancora noi sollecitiamo.

I1 ministro Mancini si impegno allora (non
riferisco questi impegni in ordine di enun-
ciazione) in primo luogo ad emanare subito
alcuni provvedimenti di emergenza volti a mo-
dificare e ad integrare le norme vigenti sulla
legislazione urbanistica; in secondo luogo a
presentare al Parlamento, entro il 30 novem-
bre, la legge urbanistica.

Orbene, dopo un mese e mezzo il Consiglio
dei ministri ha formulato, se non erro ve-
nerdl scorso, alcuni di questi cosiddetti prov-
vedimenti di emergenza, che fin dall’inizio
abbiamo riconosciuto positivi € sui quali non
abbiamo sostanziali osservazioni da fare, sal-
vo una: perché il Governo, che cosi spesso
¢ stato solerte nell’adoperare lo strumento del
decreto-legge quando poteva farne a meno,
non lo ha adoperato per questi provvedimenti
che, mirando ad integrare norme gia vigenti
nella legislazione, con il proposito evidente
di frenare gli abusi, presentavano e presen-
tano indubbiamente carattere di urgenza ? Ha
invece preferito un iter che, particolarmente
per le questioni urbanistiche, sappiamo quan-
to lento, faticoso e difficile a concludersi sia
stato e sia nel nostro Parlamento. Nel dire
questo naturalmente & implicito un impegno
preciso del nostro gruppo ad approvare al piu
presto, a tamburo battente, questi provvedi-
menti.

Inolire: che cosa intendono essere questi
provvedimenti ? Qui fa queslione cambia. E
molto strano che uno dei vicesegretari del par-
tito socialista unificato abbia cominciato a par-
lare di « stralcio » di legge urbanistica. Capi-
sco che 'onorevole Brodolini non & obbligato
ad essere competente nella materia; & perd
una questione, onorevole Tanassi, cosi deli-
cata, che bisognerebbe essere prudenti nel
linguaggio. Questi provvedimenti, infatti, non
riguardano affatto quello che deve essere 1'og-
getto di una legge urbanistica. Essi inter-
vengono per cercare di frenare abusi nell’ap-
plicazione dei piani regolatori, menire la leg-
ge urbanistica deve fissare i crites, gli stru-
menti per determinare quale tipo di indi-
rizzo urbanistico noi vogliamo imprimere allo
sviluppo delle nostre citta.

Quando sara pronto il disegno di legge
urbanistica, onorevole Mancini ? Ella si era
formalmente impegnato per la scadenza del
30 novembre scorso. Noi abbiamo seguito
tutta la questione di Agrigento, non lesinan-
do i riconoscimenti che alla sua attivita de-
vono essere dati: questo era anche uno dei
motivi per cui al Senato non demmo un giu-
dizio completamente negativo alla conclusio-
ne di quel dibattito.

Chiedevo: quando verrd dungue questa
legge urbanistica ? Uno dei suoi sottosegretari,
I’onorevole de’ Cocci, forse anche lui, ono-
revole Tanassi, imprudente nel linguaggio...

TANASSI. Mi riferivo soltanto alla termi-
nologia usata dall’onorevole Brodolini.

ALICATA. Non si tratta di terminologia,
ma del fatto che I’onorevole de’ Cocci, con-
versando con i giornalisti, ha detto che ormai
bisogna approvare questi provvedimenti per-
ché della legge urbanislica si potra parlare
solo nella prossima legislatura.

Se non mi inganno, siamo di fronte ad una
delle questioni di politica generale che sara
inevitabile sollevare in questo dibatiito. Si
dice che in questi giorni si stia sviluppando
tra i partiti della maggioranza una certa ve-
rifica, per lo meno per stabilire il calendario
di applicazione del programma di Governo.
Quale posto ha in questa verifica la legge ur-
banistica ? La maggioranza, i partiti che ne
fanno parte, il Governo, devono dire al Par-
lamento, nel corso di questo dibattito, la ve-
rita su questa questione fbndamentale.

E venuto di moda, signor Presidente, ne-
gli ultimi tempi — ella lo avra notato — il gu-
sto di cercare di scaricare su tutta indistinta-
mente la burocrazia italiana la colpa delle cose
che non vanno nel nostro paese, dicendo che
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non abbiamo una burocrazia, ma una « len-
tocrazia ». Ma io penso, in verita, che almeno
nel caso di Agrigento non siamo di fronte a
una « lentocrazia »: funzionari dello Stato
come il Di Paola, 1'ufficiale dei carabinieri
Barbagallo, il professor Martuscelli (nonostan-
te le contumelie che contro di lui sono state
scagliate), come I'ispettore dell’assessorato agli
enti locali della regione siciliana, Mignosi
(autore di una relazione d’'inchiesta Wdi cui
parlerd di qui a poco), hanno ben meritato
dell’opinione pubblica. Se ella, signor Presi-
dente, presiedesse la Convenzione giacobina,
io proporrei di decretare la corona civica per
questi funzionari...

PRESIDENTE. Per0d quello ¢ un sistema
antico, non & di oggi!

ALICATA. ...per questi coraggiosi e onesti
funzionari e per quel coraggioso e onesto uf-
ficiale dei carabinieri, che hanno dimostrato,
nel corso di tutta questa wvicenda, sensibilita
appassionata per la veritd e per la giustizia.

COTTONE. E triste notare che chi fa il
proprio dovere ¢ degno di considerazione !
Dovrebbe essere la regola.

ALICATA. Ad ogni modo, per quanto ri-
guarda la legge urbanistica, pud parlarsi di
governo-lentocrazia, perché anche qui siamo
di fronte a una precisa responsabilita dei go-
verni (e, purtroppo, onorevoli colleghi della
maggioranza e onorevoli colleghi socialisti,
del centro-sinistra), i quali sono stati inca-
paci, durante questi quattro o cinque anni,
da quando il centro-sinistra esiste, di av-

viare una discussione in Parlamento sulla leg-

ge urbanistica. E bene infatti chiarire che la
responsabilitd di questa inerzia risiede intera-
mente nella mancanza di una precisa volonta
politica del Governo e della maggioranza, men-
tre nessuna colpa pud ascriversi al Parla-
mento (nonostante questo sia ormai d'uso da
parte di alcuni uomini politici, non soltanto
della democrazia cristiana). .
Questo & tanto piu grave in quanto, come
ho detto prima (di qui il mio riferimento non
occasionale, non retorico, alle alluvioni), i
problemi della difesa del suolo, dell’assetto
territoriale del nostro paese, sono oggi venuti
in primo piano. Qui purtroppo devo dire,
onorevole Mancini, che anche il suo due
volte collega Pieraccini (in quanto ministro
e in quanto membro del suo stesso partito)
ha tanto parlato in questi ultimi giorni di
logica di piano, ma non c¢i ha spiegato bene
come mai nella logica di piano, di un piano
che deve essere atiuato in un paese che ha

le caratteristiche fisiche del nostro, il pro-
blema della pianificazione territoriale non sia
concepito come il punto di partenza di tutto
un programma di sviluppo. E quando parlo
di pianificazione territoriale mi riferisco an-
che al problema degli squilibri laceranti esi-
stenti, nella compagine del nosfro ‘paese,
nella distribuzione delle forze produttive e
all’accentuarsi di questi squilibri che, come
sappiamo — se vogliamo ragionare con ani-
mo aperto davvero alla logica — sono alla
base anche del disordine urbanistico, anche
del dissesto cosi grave manifestatosi nel
suolo.

Dunque, per quanto riguarda, onorevole
Mancini, gli impegni assunti — meglio: per
quanto riguarda le conseguenze da trarne
sul piano edilizio ed urbanistico — ad un mese
e qualche giorno dalla conclusione del dibat-
tito al Senato noi siamo in una situazione
tutt’altro che tranquillizzante quando gia
sono scaduti i termini che per l'ennesima
volta 11 Governo aveva posto per la presen-
tazione della legge urbanistica; siamo in par-
ticolare di fronte (mi riferisco qui a tutta
la recente discussione sul piano di svilup-
PO economico) ad una visione dei problemi
della pianificazione territoriale, dell’assetto
territoriale del paese, che ci trova profonda-
mente contrari e soprattutto ci lascia pro-
fondamente preoccupati: cosa diversa e grave,
perché la nostra preoccupazione ¢ molto sen-
tita e purtroppo, riteniamo, giustificata dalla
realtd dei fatti.

Qualche accenno sul piano delle respon-
sabilita e del malgoverno. Al riguardo gli
impegni dell'onorevole Mancini furono di-
versi. Il primo fu quello dell’invio dell’in-
chiesta Martuscelli all’autoritd giudiziaria.
Questo invio avvenne due o tre giorni dopo
la conclusione del dibattito al Senato. Pur-
troppo non possiamo prendere questa solle-
citudine come la manifestazione di una pre-
cisa volonta politica, trattandosi di un pre-
ciso dovere giuridico, tanto & vero che il
funzionario della regione siciliana incaricato
di una inchiesta parallela di carattere regio-
nale ha inviato la sua relazione direttamente
alla magistratura senza attendere che fosse
discussa nell’assemblea regionale siciliana.
Vi & infatti nel nostro ordinamento una nor-
ma la quale fa obbligo ad ogni pubblico uf-
ficiale che, nel corso della sua attivita, si
trovi di fronte ad elementi che facciano fon-
datamente sospettare 1'esistenza di un rea-
to, di trasmetterli all’autoritya giudiziaria. Si
¢ trattato quindi di un atto di normale am-
ministrazione che richiedevamo mnoi stessi,



La frana di Agrigento del 19 luglio 1966 - Atti e documenti 66

Atti Parlamentari

— 28880 —

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 5 DICEMBRE 1966

onorevole Mancini, nella nostra mozione. Le
ho dato gia atto che cid & accaduto tre o
quattro giorni dopo la conclusione del dibat-
tito al Senato, in forma anche abbastanza
solenne (con l'invio di un funzionario, ec-
cetera); ma tutto questo non ci da ancora il
senso di una volonta politica autonoma, <he
si muova decisamente nella direzione di col-
pire il malgoverno e l’ingiustizia nella am-
ministrazione.

Inoltre debbo fare alcune considerazioni,
gia da me svolte in sede giornalistica, ma
che sento il dovere di fare anche in questa
sede, ancorché siano delicate e dolorose.

Intanto l'invio dei risultati delle inchie-
ste alla magistratura non deve costituire in
alcun modo una scappatoia, o0 per prendere
tempo, 0 per sfuggire ai provvedimenti di
carattere politico. Perché c’¢ qualcosa che
sta al di 1a, o al di qua (stabilitelo voi), del
reato e della giustizia penale ed & giusti-
zia politica, vale a dire quel controllo che —
per adoperare un termine caro all’onorevole
La Malfa - la classe politica deve esercitare
su se stessa; una censura, un controllo auto-
critico, il quale non puo essere affidato al ma-
gistrato e neppure (per riferirmi a recenti
episodi) all’alterna vicenda, non delle uma-
ne genti, ma delle amnistie nel nostro paese.
Voi avete capito che ‘mi riferisco al caso del
senatore Trabucchi, di cui — a quel che si
dice — non si volle il deferimente in giudizio
perché sarebbe stato inutile, in quanto ’amni-
stia aveva cancellato i reati dei quali egli era
imputato.

In secondo luogo, posso esprimerle, onore-
vole Mancini — anche se la questione non é
di sua stretta pertinenza — la mia profonda
preoccupazione per il destino di questa in-
chiesta Martuscelli affidata agli uffici giudi-
ziari siciliani ? Intanto, si deve dire che non
abbiamo avuto piu notizie in ordine al destino
dell’inchiesta in parola. All'inizio, fu diffusa
una notizia che apparve poi sempre piu stra-
biliante: la notizia della denuncia contrs
ignoti per i crolli di Agrigento. Vi sono infatti
alcuni magistrati siciliani che si servono spes-
so di questa formula: il procuratore generale
della corte di appello di Palermo, per esem-
pio, ha classificato « contro ignoti » una de-
nuncia contro gli amministratori della pro-
vincia di Palermo — democristiani per la mag-
gior parte — accusati di peculato e di abuso
di potere. Io non sono un giurista, ma sfido
qualsiasi giurista a spiegarmi come sia possi-
bile che reati di peculato e di abuso di potere
siano rubricati come procedimenti contro
ignoti ! Inoltre, alcuni giorni dopo la trasmis-

sione degli atti dell’inchiesta Mariuscelli a
Palermo, si ebbe notizia dai giornali che il
procuratore generale avrebbe chiesto che il
procedimento fosse trasferito ad altro ufficio
giudiziario per legittima suspicione. Poi non
si & saputo piu nulla. Mi risulta, da accerta-
menti che ho cercato di fare, che tale richiesta
non e pervenuta alla Corte di cassazione. B
vero perd che nel frattempo si & verificato un
altro fatto importante, anche se non confor-
tante (non in sé, ma per il motivo che 1'ha
provocato): la decisione del Consiglio supe-
riore della magistratura di nominare una pro-
pria commissione d’inchiesta per investigare
sul funzionamento degli uffici giudiziari in
Sicilia. A questo proposito, credo proprio che
il Parlamento debba esprimere un voto: che
questa inchiesta sia portata presto a termine
e, soprattutto, che le sue risultanze siano por-
tate con chiarezza dinanzi all’opinione pub-
blica.

Onorevoli colleghi, immaginate con quale
animo un siciliano possa recarsi, in questi
giorni, in un tribunale, in una corte d’assise,
in una corte d’appello per un giudizio penale
o civile, sapendo che su un settore della magi-
stratura grava non un sospetto, ma un’accusa !
E se l'inchiesta cui questo settore della ma-
gistratura & sottoposto dovesse trascinarsi per
settimane, per mesi ? Il Parlamento non pud
non esprimere il voto che su fatti di cosi largo
dominio pubblico si eviti ogni lentezza o addo-
mesticamento dell’inchiesta giudiziaria.

Non abusert della pazienza degli onorevoli
colleghi, dal momento che ho molte questioni
da sottoporre alla loro attenzione (e ne sono
giustificato, onorevole Presidente, visto che la
discussione tocca anche aspetti giudiziari);
non li affliggerd addentrandomi in un’analisi
minuta delle varie questioni, ma devo dire
che almeno alcuni dei piu alti magistrati di
Agrigento — il presidente del tribunale, Aure-
lio Di Giovanni, il procuratore della Repub-
blica, Giovanni Lamanna, il presidente della
corte d’assise, Guido Bellanca, il presidente
della sezione civile del tribunale agrigentino,
Raimondo Mormino - sono tutti, non in modo
indiretto, ma in modo diretto, legati alla spe-
culazione edilizia di Agrigento.

I1 presidente del tribunale, Di Giovanni,
benché proprietario di un alloggio INCIS, pos-
siede anche un altro appartamento intestato
al fratello nel palazzo Saieva, uno dei palazzi
costruiti senza licenza; brigd personalmente
ed ottenne una deroga per potersi costruire
un attico abusivo, dove tuttora abita, in un
edificio per il quale era stata rilasciata licenza
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di costruzione per soli tre piani. Debbo dire,
a conforto di questo magistrato, che I’altro
appartamento dell’attico era allora occupato
dall’ex questore di Agrigento, resosi noto e
famoso in tutta Italia per avere condotto, nel
modo con cui ha condotto, I'inchiesta sul caso
Tandoj. I1 procuratore della Repubblica, Gio-
vanni Lamanna, & proprietario di un appar-
tamento in un immobile costruito da una
cooperativa di impiegati del provveditorato
agli studi, su un terreno ceduto a vilissimo
prezzo dal demanio comunale. E potrei conti-
nuare per quanto riguarda il presidente della
corte d’assise Bellanca, il presidente della se-
zione civile del tribunale agrigentino Rai-
mondo Mormino, magistrati che hanno come
caratteristica, tra 1’altro, quella di essere di
Agrigento, di essere strettamente legati per
vincoli di parentela o politici al gruppo diri-
gente agrigentino; cosa che spiega, onorevole
Presidente (perché non bisogna fare di tutta
I’erba un fascio), come l'opera assidua, co-
raggiosa, attiva di alcuni magistrati della pre-
tura agrigentina — e ci0o risulta dagli atti del-
I’inchiesta Martuscelli come dagli atti della
inchiesta Mignosi — sia cozzata con il muro
eretto dai piu alti magistrati di Agrigento con-
tro la possibilita di fare luce e giustizia.

E un problema, questo dell’alta magistra-
tura e del controllo che essa esercita anche su
tutti i settori della vita giudiziaria del nostro
paese, che & tornato di attualita in questi
giorni anche per un’altra vicenda, quella scan-
dalosa del primo presidente della Corte di
cassazione.

Noi sappiamo che il Governo puo dirci che
la magistratura & indipendente. Ma I’'Italia
non & uno Stato feudale, e 1'indipendenza della
magistratura non pud essere intesa come qual-
cosa che la estranei da quella che & 1’unica
fonte di sovranitd nella Repubblica, cioe il
popolo. Credo che anche il primo presidente
della Corte di cassazione dovrebbe cominciare
a comprenderlo. E soltanto attraverso 1’orga-
nismo rappresentativo della volonta sovrana
del popolo che pud essere riconosciuto alla
magistratura, per esempio, questo suo diritto
di indipendenza. Io credo che, per essere de-
gni della rappresentanza della sovranitad po-
polare che ci appartiene, noi dobbiamo in
questo momento, come Parlamento e come Go-
verno (che & un’espressione del Parlamento),
auspicare da un lato che I'inchiesta disposta
dal Consiglio superiore della magistratura
proceda rapidamente e dall’altro, e soprat-
tutto, che essa abbia una conclusione chiara.
Credo che sia impossibile che nella relazione
da rendersi pubblica di questa commissione

d’inchiesta, dopo che un deputato della Re-
pubblica in sede parlamentare ha denunciato
nomi e fatti precisi, non si dia ragione di
questi fatti per dire se sono falsi, o veri, o
esagerati, o, se veri, per darne una legittima
spiegazione.

Ma andiamo avanti. Quali furono gli altri
impegni presi dall’onorevole Mancini al Se-
nato ? « Provvedimenti disciplinari a carico
dei dipendenti comunali, regionali e statali
che abbiano compiuto illeciti ed irregolarita »:
questo impegno coincide con uno dei punti
della nostra mozione; « sospensione e cancel-
lazione dagli albi degli appaltatori incorsi in
violazioni delle norme di legge »: altro punto
che coincide con la nostra mozione; « esclu-
sione dei professionisti colpevoli di violazioni
di leggi o di norme da incarichi di progetta-
zione, direzione ed esecuzione di lavori per
conto di enti pubblici »: anche questo punto
coincide con una delle nostre richieste; « de-
cadenza dai benefici fiscali per i responsabili
di irregolarita, riesame delle licenze di costru-
zione, sospensione delle costruzioni abusive in
corso, revoca delle licenze relative, demoli-
zione delle costruzioni gid ultimate nei casi
piu gravi, modifica del regolamento edili-
zio... », e via dicendo.

Su alcuni di questi provvedimenti, onore-
vole Mancini, credo che ella debba darci conto
di quello che & stato fatto, perché non abbia-
mo notizie in merito. Quali dipendenti comu-
nali, regionali o statali sono stati colpiti da
sanzioni disciplinari, e da quali sanzioni nella
fattispecie ? Noi attendiamo da lei questo elen-
co; ma, se esso sard del tutto negativo o
somigliera a quello, di cui diro fra poco, delle
persone espulse o sospese dalla democrazia
cristiana, noi, onorevole Mancini, non potre-
mo assolutamente esserne sodisfatti.

Anche a questo proposito, do per letta ed
assimilata la relazione Martuscelli. E evidente
che non si tratta di qualche oscuro funzio-
nario: il Governo deve dirci chiaramente che
cosa intende fare nei confronti di alcuni di
coloro che per molti anni sono stati i respon-
sabili degli uffici statali nella citta e nella pro-
vincia di Agrigento. Su alcuni di questi, io
chiedo un chiarimento urgente, onorevole
Mancini.

A me non risulta che siano stati demoliti
alcuni degli edifici abusivi particolarmente
scandalosi. Le chiedo in proposito, onorevole
Mancini, se ella giudichi particolarmente
scandalose, ad esempio, le costruzioni abusive
del costruttore Pantalena, che sorgono esat-
tamente al centro della « valle dei templi» e
deturpano in modo ignobile questo gioiello
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della storia e dell’architettura. E non soltanto
queste costruzioni non sono state demolite, ma
— poiché gli occhi cominciano ad essere aperti
ad Agrigento — le posso dire che nottetempo
sono stati costruiti alcuni muri perimetrali.

La prego di controllare, onorevole Manci-
ni: ella credo abbia compreso che rarissima-
mente, nel corso di tutta questa vicenda, noi
abbiamo detto in Parlamento, o scritto sui
nostri giornali, cose non corrispondenti per-
fettamente alla veritd. Controlli, se vuole. Non
solo, quindi, siamo di fronte alla non avve-
nuta demolizione, ma siamo di fronte alla co-
struzione nottetempo di alcuni muri. Questo
signore inoltre — cosa veramente scandalosa —
oltre ad essere uno dei maggiori deturpatori
e saccheggiatori della cittd di Agrigento, &
anche il beneficiario di mezzo miliardo di

appalti, concessi dalla regione siciliana per la

messa in opera di case prefabbricate.

Sappiamo che in questo momento & in
corso al Ministero l’accertamento della posi-
zione di alcuni appaltatori iscritti negli albi
nazionali. E le diamo atto di questo, onore-
vole Mancini. Ma per i professionisti colpe-
voli di violazioni di leggi o di norme, che cosa
mi dice ?

Vorrei qui citare soltanto un caso, quello
dell’ingegnere Domenico Rubino, nome che

ricorrerd qualche altra volta nel corso della,

mia esposizione. Do per lette — ma, se volete,
le ho qui a disposizione — tutte le accuse pre-
cise e documentate che la relazione Martu-
scelli rivolge nei confronti dell’ingegner Ru-
bino. Vorrei invece leggervi le cariche, o gli
incarichi, di cui I'ingegner Rubino & investi-
to: progettista e direttore dei lavori della
strada di scorrimento veloce Porto Empedocle-
Caltanissetta (finanziatrice la Cassa per il
mezzogiorno); direttore dei lavori per 1'am-
pliamento dell’ospedale San Giovanni (di per-
tinenza dell’amministrazione provinciale); di-
rettore dei lavori per I’ampliamento della rete
idrica e fognante, per incarico dell’ammini-
strazione comunale; membro della commis-
sione per i piani di attuazione della legge
n. 167; membro della commissione per il pia-
no regolatore.

MACALUSO. Nonché padrone di tutte le
aree edificabili.

ALICATA. Vorrei sapere se ’ingegner Ru-
bino & stato privato di qualcuno degli inca-
richi che egli ricopre e, in ogni caso, se nei
suoi confronti si intenda procedere a demo-
lizione degli edifici abusivi di cui egli ¢ com-
partecipe (almeno di questi). E una questione
precisa che le pongo, onorevole Mancini, e,

data la personalitd dell’ingegner Rubino, vor-
rei che ella non dimenticasse di fare questo
nome nella replica. Vorrei infatti sapere se
costui, il quale - ripeto — & uno dei protago-
nisti del vero e proprio romanzo (non per
mancanza di veritd, ma per passione e diffi-
coltd di intreccio) della relazione della inchie-
sta Martuscelli, sia stato assolto, fino a questo
momento, in quanto sia stata ritenuta suffi-
ciente la dichiarazione che egli ha reso subito
dopo i fatti di Agrigento alla Domenica del
Corriere...

Che cosa dice l’ingegnere Rubino? « Co-
struire abusivamente un tetto & un reato pieno
di poesia, tale da meritare semmai il premio
" notte di Natale ’’, non certo una condanna.
Ad un certo momento, abbiamo capito che
per costruire una casa occorreva violare la
legge. Non c’erano altre possibilita. Cosi, tutti
vollero costruire una -casa, calpestando tran-
quillamente quante leggi si trovavano tra i
piedi. Le responsabilitd del comune c¢i sono
e gravi, ma quello che & accaduto ad Agri-
gento & accaduto in misura diversa in tutte le
cittd d’Italia. Gli agrigentini ormai hanno ca-
pito a loro spese di non meritare il premio
" notte di Natale ”’, ma a qualche attenuante
forse hanno diritto ». (Commenti all’estrema
stnisira).

Sard forse in nome di questo appello alle
attenuanti che niente & stato fatto fino ad oggi
nei confronti dell’ingegner Domenico Rubino ?
O non forse, onorevoli colleghi, in quanto
I’'ingegner Domenico Rubino & fratello del-
I’onorevole Raffaele Rubino, deputato dell’as-
semblea regionale siciliana, cognato dell’ono-
revole Bonfiglio, capogruppo dell’assemblea
regionale siciliana, e amato figlioccio del-
I’onorevole Volpe, sottosegretario del Governo
attualmente in carica ?

Queste sono le questioni alle quali noi
oramai, finita 'era degli accertamenti ed es-
sendo posti di fronte al crudo volto della ve-
ritd, dobbiamo dare una risposta nel corso di
questo dibattito.

GUARRA. Ella se la prende con la Chiesa !

ALICATA. Me la prendo con quelli che
hanno commesso dei reati.

Se non & colpito, onorevole Mancini, 1'in-
gegner Domenico Rubino, chi sara colpito fra
i costruttori, fra i progettisti, fra i direttori
dei lavori di Agrigento ? Questa & la domanda
che oggi si pone l'opinione pubblica.

Ma qui ci siamo oramai avvicinati alla
vera sostanza del problema: il problema che
in un modo o nell’altro deve trovare, se non
una risposta definitiva, almeno uno sbhocco po-
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sitivo in questa nostra discussione. A questo
problema io gia accennai il 4 agosto, perché
gia allora l'inchiesta Di Paola-Barbagallo po-
neva con chiarezza 1’esigenza di una ricerca
di responsabilitd che andasse ben oltre i sin-
goli, che andasse, soprattutto, ben oltre il ceto
degli speculatori edilizi veri e propri.

Basta ricordare il contenuto dell’inchiesta
Di Paola-Barbagallo, per dedurne che questa
affermazione non era, gia allora, avventata.
Ma ora, onorevoli colleghi, abbiamo 1'inchie-
sta Martuscelli, abbiamo 1'inchiesta — badate,
sollecitata dalla regione siciliana — di un fun-
zionario della regione stessa, Mignosi, la quale
arriva addirittura a prospettare nei confronti
degli amministratori comunali di1 Agrigento
due precisi reati, e innanzitutto il reato di falso
in atto pubblico, di cui, secondo tale relazione
di inchiesta, dovrebbero essere tenuti respon-
sabili il sindaco Lauretta (uno dei sindaci de-
mocristiani di Agrigento, il cuo nome & ritor-
nato in questi giorni per aver egli querelato il
professor Martuscelli); il consigliere anziano,
per un certo periodo, del consiglio comunale di
Agrigento Bonfiglio — eccolo di nuovo, 11 co
gnato dell’ingegner Domenico Rubino! - at-
tualmente capo del gruppo democristiano al-
I’assemblea regionale siciliana; un altro dei
consiglieri anziani, per un certo periodo, del
comune di Agrigento, 1'avvocato Mario La
Loggia, allora dottor Mario La Loggia, il me-
dico, com’e¢ noto, dell’epoca del caso Tandoj,
allora come ora segretario perpetuo della de-
mocrazia cristiana della citta; oltreché, natu-
ralmente, il segretario generale del comune.

Un altro preciso reato viene prospettato a
carico di costoro nella relazione Mignosi: quel-
lo di associazione per delinquere. Onorevoli
colleghi, il testo del rapporto Mignosi non &
ancora a conoscenza di questa Assemblea. Mi
auguro che I'assemblea regionale siciliana,
conforme a quanto ha fatto il Governo nazio-
nale, stampi l'inchiesta e ce la faccia perve-
nire per conoscenza. Poiché perd io ho la for-
tuna di averne una copia fotostatica, la metto
a disposizione del Presidente dell’Assemblea,
perché credo che anche su questo nuovo docu-
mento il nostro Parlamento deve essere chia-
mato a discutere.

Le due affermazioni che prima ho citato,
onorevoli colleghi, vengono alla conclusione di
quello che & 1'asse della relazione Mignosi,
che in questo senso innova rispetto alla rela-
zione Martuscelli, perché affronta qualche al-
tra materia. Ed & la storia incredibile - ci tor-
nero tra un minuto — del perché Agrigento non
ha avuto finora un piano regolatore. E una
storia che si svolge attraverso quindici anni,

attraverso un gioco di scatole cinesi per cui si
passava dal piano di ricostruzione al piano
regolatore generale, al piano intercomunale;
storia appassionante, in conclusione della qua-
le, appunto, nella relazione Mignosi si arriva
alla formulazione di queste due ipotesi di
reato. Poiché si tratta di documento inedito
e ghiotto, mi permetto di leggerlo ai colleghi.

Tutto questo arriva alla fine della storia
dell’articolo 39 e del suo ultimo comma, che,
all’orecchio dei lettori della relazione Martu-
scelli, suona come lo strumento di tutti gli
arbitri, di tutte le illegalita, di tutti gli abus:
che si sono verificati in Agrigento. Di fronte
a questo articolo del regolamento edilizio, il
Mignosi avanza fatti e ipotesi nuovi, non con-
tenuti nella relazione Martuscelli: avanza cioe
I’ipotesi che si sia arrivati in un particolare
modo alla formulazione di questo articolo. Na-
turalmente leggo soltanto le conclusioni.

« L’ipotesi piu attendibile, al di 14 di ogni
svista, dimenticanza o errore, e che si accredita

nel contesto di una consapevole determinazione

di lasciare adito ad ogni possibile discrezio-
nalitad nel consentire le costruzioni nel vecchio
centro urbano indipendentemente dalle pre-
scrizioni formali del regolamento, & quella del
falso in atto pubblico, perpetrato mediante
una non veritiera inserzione nel verbale della
seduta del 19 febbraio di una sola parte del
deliberato consiliare del 20 successivo, in modo
da fare rientrare mel testo del regolamento
approvato dai competenti organi regionali il
18 marzo 1958 una norma (1’articolo 39, ultimo
comma) da questi ignorata, che per l’aberra-
zione del suo contenuto verosimilmente non
avrebbe resistito al vaglio dei pareri tecnici
richiesti per 1’omologazione, escludendone vi-
ceversa la morma restrittiva del limite di al-
tezza, pur approvata nella seduta del 20 feb-
braio ». Vale a dire: il famoso ultimo comma
dell’articolo 39, che ha suscitato l'indignazione
nostra quando 1’'abbiamo letto nella relazione
Martuscelli, sarebbe addirittura conseguenza
di un vero e proprio falso per poter sfuggire
alla possibilita che certe intenzioni fossero ad
un certo momento frenate.

Il verbale della seduta consiliare del 19 feb-
braio 1957, & sottoscritto con le firme originali
del sindaco Lauretta, del consigliere aziano
Bonfiglio, oggi capogruppo all’assemblea re-
gionale siciliana, e del segretario generale Fio-
rentini. Il verbale della seduta consiliare dei
20 febbraio & sottoscritto con le firme originali
del sindaco Laureita, del consigliere anziano
La Loggia e del segretario generale Fiorentini.
Il La Loggia e il segretario perpetuo, a vita,
della democrazia cristiana in Agrigento.
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Continua l'inchiesta Mignosi (dicendo altre
cose molto interessanti):

« Ma sul regolamento edilizio di Agrigento
pende costantemente la spada di Damocle del-
I'impugnativa e dell’annullamento. Forse, fino
a quando esso verra interpretato nel senso piu
favorevole alla speculazione delle imprese di
costruzione, la spada non si abbatterd sul suo
capo. I motivi di illegittimita, che viziano
I’approvazione del regolamento edilizio di
Agrigento, costituiscono infatti una possibile
arma di continuo ricatto nei confronti dell’am-
ministrazione, che, nelle controversie eventuali
con i privati costruttori, potrebbe essere co-
stretta a transigere comunque, pur di evilare
il rischio di spingere i propri rapporti conten-
ziosi con i proprietari e i costruttori fino ai
limiti delle eccezione di illegittimita di tutta
la normativa regolamentare edilizia, di cui po-
trebbe essere privata da un momento all’altro
per effetto di un possibile formale riconosci-
mento delle irregolaritd seguite nel processo
di formazione del regolamento edilizio.

« Riguardo poi alle conseguenze della inef-
ficacia del piano di fabbricazione e della tipiz-
zazione edilizia prevista dall’articolo 86, non-
ché alla inefficacia della determinazione della
zona, di espansione di Villaseta, nonché ri-
guardo all’incertezza delle delimitazioni carto-
grafiche delle varie zone edilizie, potrebbero
citarsi numerosi esempi dei gravi effetti pro-
dotti da un siffatto stato di cose. Qualora (ecco
la conclusione) potesse dimostrarsi la sussi-
stenza di elementi di volontarietad e di prede-
terminazione nella formazione di tali organi-
che e quasi programmatiche premesse di una
necessitata attivitd amministrativa antigiuri-
dica, e qualora in tale atlivitd potessero rav-
visarsi violazioni di legge penale, sarebbe con-
seguente. la configurazione di un ampio dise-
gno criminoso meticolosamente predisposto
fino al limite della possibile integrazione del
reato di associazione per delinquere ».

Ho premesso che io non sono un giurista;
la nostra Camera dei deputati non & un tribu-
nale - in questo caso lo & quasi, ma non lo &
completamente — quindi facciamo astrazione
per un momento dalle conseguenze penali. Ma
come si pud negare (questo ¢ il quesito, ono-
revole Zaccagnini, che io le pongo, con molto
calore, certo, ma, vorrei dire, con uno sforzo
di oggettivita), alla luce dell’inchiesta Di
Paola-Barbagallo, alla luce dell’inchiesta Mar-
tuscelli, e ora alla luce dell’inchiesta Mignosi,
I’intreccio, spesso anche fisico, fra speculatori
edilizi, profittatori della speculazione edilizia
e amministratori comunali, parte della classe
politica dirigente locale (non faccio ipolesi

astratte, parlo del dottor Mario La Loggia),
parte della classe politica dirigente nazionale
(non faccio ipotesi astratte, parlo dell’avvocato
Bonfiglio, parlo dell’onorevole Giuseppe La
Loggia e via via), parte delle quali... Onore-
vole Giglia, mi dispiace, ma ella appartiene a
quella matrice; voi dovete darci conto, se non
altro, del come voi, quelli di voi che non
avessero...

GIGLIA, Sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici. Onorevole Alicata...

ALICATA. Mi lasci finire il mio concetto.
Io le pongo una domanda: come riuscirete mai
a convincere l’opinione pubblica che voi, che
siete parte di quel gruppo dirigente, che avete
i voti da quell’elettorato, da. quelle clientele
elettorali, che siete uniti strettamente da vin-
coli politici, familiari, di amicizia, mentre ad
Agrigento avveniva qualcosa per cui si arriva
a configurare 1’ipotesi di una associazione per
delinquere che coinvolge tutti gli amministra-
tori comunali, alcuni dei dirigenti della demo-
crazia cristiana, alcuni dei deputati nazionali
e attualmente membri del Governo, voi aleg-
gereste sopra tutto questo come degli angio-
letti candidi e innocenti ? Ma voi dovete dimo-
strarcelo ! Voi non dovete dirci che noi quando
diciamo queste cose vogliamo fare una spe-
culazione ! Voi dovete dimostrarcelo, ne avete
il dovere morale di fronle all’opinione pub-
blica e il dovere politico di fronte a questo
Parlamento, che ha assistito a grandi battaglie
intorno a fatti di {ale natura nel passato, negli
anni anche prima del fascismo; voi dovete
dimostrarci — dicevo — se non che siete an-
gioletti candidi e innocenti (non pretendo que-
sto), almeno che non avete connivenze poli-
tiche, che non avete fatto parte di quel siste-
ma di omertd che oggi emerge in tutta la sua
spettacolosa potenza !

Del resto, come si pud negare questo,
quando (siccome ho fatto il nome dell’onore-
vole Giuseppe La Loggia, uomo molto auto-
revole, mi corre 1’obbligo di fare almeno un’al-
tra citazione) qui risulta dall’inchiesta Mignosi
che il problema della indicazione dei parti-
colari delle zone di espansione — che era un
fatto fondamentale per la vita della citta e per
la vita politica di Agrigento — sembra essere
stato trattato (come risulta da una lettera in-
viata dal progettista ingegner Messina, capo
ufficio tecnico del comune) in sede diversa da
quella dell’amministrazione locale interessata,
attraverso una serie di contatti personali inter-
corsi fra 1’onorevole Giuseppe La Loggia, il
commendator Granone, capo di gabinetto del
ministro dei lavori pubblici, il professor De
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Angelis, il professor Valle, ecc. E alla fine
emerge che fra i progettisti c’¢ il solito inge-
gner Domenico Rubino, fratello e cognato
di, ecc. ecc. Vale a dire che ad ogni momento
questi nomi di alcuni (di alcuni, onorevole
Zaccagnini, non di tutti!) esponenti della de-
mocrazia cristiana vengono fuori in modo
preciso !

E poi l'inchiesta Martuscelli. Credo che il
Parlamento debba avere, di fronte all’inchiesta
Martuscelli, un atteggiamento coerente. Se il
Parlamento (in questo caso la maggioranza)
nega che dietro queste questioni vi siano con-
nivenze politiche, o non vuole spezzare queste
connjvenze politiche, allora deve respingere
I"inchiesta Martuscelli, deve dire che il Martu-
scelli & un imbroglione, un fantasticatore; deve
avere il coraggio di prendere questa posizione !
Perché come si pud tollerare, come pud il
Parlamento della Repubblica difendere la sua
dignita, se, dinanzi ad un alto funzionario
dello Stato e ad un gruppo di tecnici, di fun-
zionari, i quali concludono la loro relazione al
ministro nei termini che sapete, e in cui non
si parla di speculazione edilizia, onorevole
Zaccagnini, ma si parla di prevaricazioni com-
piute e subite, di arrogante esercizio del potere
discrezionale, di spregio della condotta demo-
cratica e via via; come si pud, di fronte a
questo, credere che tutto si risolva con alcune
misure, con alcuni provvedimenti contro certi
particolari abusi edilizi e urbanistici? Voi
dovete essere coerenti, dovele avere il coraggio
di mandare il professor Martuscelli in galera
come calunniatore (ed io chiederd I’onore di
essere associato a lui nello stesso carcere), ma
non dovete assumere 1’atteggiamento ipocrila
di chi da un lato elogia questo funzionario e
poi lo beffa e lo espone alla beffa, nel momento
in cui rifiuta di trarre le conseguenze logiche
che dal suo documento, dalla sua relazione
non possono non essere tratte !

Né ci si venga a dire (perché io so anche
questo, onorevole Zaccagnini) che queste cose
appartengono al lontano passato e che nel corso
degli anni la democrazia cristiana si & gia
liberata di alcuni degli esponenti piu corrotti,
abbandonando lungo la strada il sindaco Lau-
retta, che non fu piu ripresentato, abbando-
nando lungo la strada il sindaco Foti, abban-
donando lungo la strada il Vajana, ecc. ! Non
ci si venga a dir questo, per due molivi: in
primo luogo, perché alcuni di costoro, o sono
sempre al loro posto (e qui parlo soltanto di
quelli indicati ormai in modo preciso, senza
possibilitd di equivoco, come il La Loggia),
o hanno addirittura fatto carriera, come 1’av-
vocato Bonfiglio, e infine perché altri hanno

fatto ancora piu carriera, arrivando anche ad
occupare posti di responsabilita al livello na-
zionale.

Questo dimostra, onorevole Zaccagnini (mi
scusi se mi rivolgo a lei, ma ella @, per cosi
dire, il mio inlerlocutore d’obbligo; lo faccio
pero, come vede, senza mettere niente di vele-
roso personalmente) che queste cose, la ptro-
fondita della cortuzione, sono continuate anche
con l'ultima amministrazione Ginex, la quale
avrebbe dovuto essere 1’amministrazione che
si presentava monda delle colpe del passalo
e disposta a condursi in modo pulito.

Sa che dice la relazione Mignosi ?: Che su
190 licenze edilizie emesse nel periodo tra il
15 luglio 1965 e il 19 luglio 1966 (giorno della
frana), quindi per il periodo di un anno, ben
134 sono state rilasciale o in deroga o in sana-
toria o contro i pareri, ora dell’ufficio {ecnico,
ora della sovrintendenza ai monumenti, ora
del genio civile, ora dell’ufficiale sanitario:
134 su 190.

Ora, onorevole Mancini, questo ¢ un capi-
tolo inedito. Non forse per lei, che avra letto
la relazione Mignosi, ma rispetto alla relazione
Martuscelli, in quanio la relazione Mignosi
ha avuto modo di esaminare 1'ultimo periodo
delle licenze edilizie. Tutto questo & la prova
che nulla & cambiato.

Del resto, il rapporto Mignosi illumina,
onorevole Zaccagnini, il centro della questione,
portando elementi nuovi rispetto alla rela-
zione Martuscelli; esso appare costituire la
storia precisa ed agghiacciante di come si &
formato tutto lo sviluppo urbanistico di Agri-
gento, la storia di una lotta fra due gruppi di
potere locale bene individuati: da un lato
il gruppo La Loggia, dall’altro il gruppo Bon-
figlio-Di Leo; una lotta durata anni (con lo
spirito di assoluta insensibilitd verso il pub-
blico inleresse cui fanno spesso riferimento
sia la relazione Martuscelli sia la relazione
Mignosi), per stabilire dove dovesse espandersi
Agrigento, se verso Porto Empedocle o verso
San Leone.

Mentre avveniva questa lotta — per cui il
piano di ricostruzione non fu mai terminato
e si trasformo, come dissi, nel progetto di
piano regolatore generale, e questo in piano
intercomunale - vi era un punto in comune,
costituito dalla iolleranza per la speculazione
che intanto si disfrenava nell’assoluto arbitrio
di una situazione del tutto incontrollata.
Se giungiamo alla fine, onorevole Zaccagnini,
possiamo vedere, sempre nel rapporto Mi-
gnosi. che vi sono delle conclusioni veramente
interessanti; per esempio (come la relazione
Mignosi acutamente dice, citando fatti e docu-
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menti) si pud constatare 1’assoluta discreziona-
lita del sindaco nella scelta dei progettisti che
avrebbero poi dovuto dare forma concreta
alle indicazioni generali: e subito, tra questi
progettisti, appare un nome noto, ritorna il
nome dell’ingegnere Domenico Rubino, il qua-
le viene avanti come uno dei progettisti del
piano intercomunale.

Noi non possiamo chiudere gli occhi. Dal-
le relazioni viene fuori la responsabilitd di
tutte le amministrazioni comunali che si sono
succedute ad Agrigento fino ad oggi, e ven-
gono fuori le responsabilitd del governo regio-
nale. In proposito potrei fare delle citazioni,
ma credo sia assolutamente superfluo. ‘Si sa
che dalla relazione Martuscelli — e persino,
onorevole Zaccagnini, dalla relazione Migno-
si, che pure & della regione, e percid & fatta
anche con un certo spirito di scaricare un po’
le colpe, soprattutto, da un lato sugli ammi-
nistratori comunali e dall’altro sugli orga-
ni dello Stato (questo fu lo spirito iniziale
di questa inchiesta) — vengono fuori, senza
possibilitda di discussione, le colpe della re-
gione, del governo regionale e, in particolare,
di alcuni autorevoli membri del governo re-
gionale.

Questa questione si accompagna alle altre,
gia sollevate, degli uffici statali e dei respon-
sabili di detti uffici, verso i quali non ho al-
cuno spirito di tolleranza; devo pero dire
che molti di questi hanno finito col cedere per
un senso di impotenza e sotto la pressione
massiccia che su di loro veniva esercitata. Si
pensi .che un funzionario come il sovrinten-
dente Griffo, dopo essere stato per anni un
agitatore intorno alla questione della difesa
della « valle dei templi », finisce col tollerare
la costruzinne di tre villette tra il tempio della
Concordia e gli altri; dobbiamo anche qui
capire il processo psicologico, morale € umano
attraverso cui si & arrivati a certe cose.

Qui diventa ancora piu grande la respon-
sabilitd del gruppo dirigente politico, locale e
regionale, e di una parte del gruppo dirigente
nazionale della democrazia cristiana. Qual &
stato, di fronte a questi fatti, l’atteggiamento
del vostro partito, colleghi della democrazia
cristiana ?

I1 10 agosto, dopo che si era svolta alla Ca-
mera la prima discussione, Il Popolo scriveva:
« In tutte le zone interessate e minacciate
dalla frana, di tutte le duemila case sgombra-
te un solo edificio (si noti bene: un solo edi-
ficio) non & perfettamente in regola con le
leggi e con i regolamenti. Che cosa vuol dire ?
Che, a mano a mano che la vicenda agrigen-
tina si chiarisce, tutia la questione subisce

un notevole ridimensionamento ». Sempre
Il Popolo, i1 15 agosto, scriveva: « I comu-
nisti continuano a speculare sulla sciagura
di Agrigento, € non vediamo dove sia lo scan-
dalo, se non nella mente di chi ha lanciato
una aprioristica, faziosa e settaria condanna
sulla democrazia cristiana, e cerca ad ogni
costo pretesti per cercare di accredilarla ».

Del resto i colleghi ricorderanno il discor-
80 pronunciato dall’onorevole Degan alla Ca-
mera il 4 agosto. La risposta non devo dar-
gliela io, perché ha gia sentito il dovere di
dargliela il relatore Martuscelli, laddove af-
ferma: « Non si puo condividere 1’opinione
di chi ha affermato in Parlamento che non
si pud certamente dire che non si sia lavo-
rato nella regolamentazione urbanistico-edi-
lizia di Agrigento. Si & lavorato molto, & vero,
ma per fornire ad Agrigento strumenti addo-
mesticati, e si & sistematicamente impedita la
formazione di chiari, sensati e razionali stru-
menti di previsione e di disciplina urbanistico-
edilizia ».

Ma forse che dopo la pubblicazione dell’in-
chiesta Martuscelli ¢ cambiata qualche cosa ?

Noi abbiamo avuto un dibattito scandalo-
so alla assemblea regionale siciliana — bisogna
dare questo giudizio - in cui c’¢ stato un ri-
fiuto, da parte della democrazia cristiana e
della maggioranza, di accettare la purché mi-
nima responsabilitd; un dibattito si & svolto
anche al Senato, dove in maggioranza gli
oratori democristiani hanno soprattutto cri-
ticato la relazione Martuscelli, si sono scaglia-
ti contro di essa, ¢ dove, in definitiva, non
c¢’¢ stata una conclusione politica, perché il
Senato — € non per ragioni formali, ma per
ragioni sostanziali ~ si & opposto alla richiesta
di scioglimenio del consiglio comunale di
Agrigento, che ¢ la minima misura possibile
da richiedere nella fattispecie.

B vero che al Senato il senatore Gava
disse che la democrazia cristiana avrebbe
provveduto ad allontanare dal partito i soci
indegni. Ma, dopo quell’affermazione, per
settimane e settimane non se ne & piu par-
lato; e soltanto dopo l'incalzare dell’Unita,
del giornale del partito comunista, il quale
sollecitava che si desse mano a questo ini-
zio di autorisanamento, le prime notizie che
vennero fuori furono che Vajana e l'ingegner
Rubino non erano piu soci della democra-
zia cristiana, in quanto non avrebbero pa-
gato le quote (non certo per mancanza di
soldi...) negli ultimi due anni!

Poi vi fu, il 24 novembre (mi dispiace
che non sia presente 1’onorevole Rumor),
un dibattito alla televisione, nel corso del
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quale il vicedirettore dell’Unit2 pose all’ono-
revole Rumor questa domanda: dove & an-
data a finire l’opera di risanamento nei con-
fronti dei soci indegni? L’onorevole Rumor
assunse un atteggiamento indignato; disse
che fin dall’inizio la democrazia cristiana
aveva assunto un atteggiamento severo, e
che essa non voleva proteggere alcuno. In
conseguenza di questo fatto, due giorni dopo
sono stati resi noti i nomi di ventidue po-
veracci che sarebbero stati sospesi dalla de-
mocrazia cristiana, per un anno, in attesa
di accertamenti.

Cid che colpisce in questo fatto sono i
nomi. B vero che, tra costoro, vi sono anche
i nomi di costruttori e di speculatori ben
noti, citati pure nella relazione Martuscelli:
ma non c’¢ alcun nome di dirigente poli-
tico, di amministratore comunale, dopo quel-
lo che & successo nel comune di Agrigento
durante quindici anni. Sa, signor Presiden-
te, quali sono gli unici appartenenti al co-
mune che sono stati colpiti? Un ex consi-
gliere comunale, Antonio Malagioglio, e un
funzionario municipale di terza o quarta clas-
se, un pover'uomo di nome Francesco But-
tice. E tutti coloro che hanno amministrato
il comune ¢ i cui nomi sono scritti a lettere
di fuoco nella relazione Martuscelli, dove
sono andati a finire ? Anche questa diventa
una presa in giro, una beffa.

Orbene, giustizia non sara fatta, finché
i veri responsabili (che sono di fronte a noi
ormai individuati: non si tratta dunque piu
di accertare la veritd, ma di trarre dalla ve-
ritd le conseguenze) non saranno colpiti.

Non si tratta soltanto, onorevoli colleghi,
di fare giustizia per punire le colpe del pas-
sato ad Agrigento ed in Sicilia; perché il
sacco di Agrigento si collega a tutto qhello
che & venuto fuori e viene ogni giorno di
piu in luce (mi riferisco all’amministrazio-
ne provinciale di Palermo, a tante altre am-
ministrazioni provinciali e comunali della Si-
cilia, al governo regionale, che tollera, con-
sente, sostiene questo sistema di ‘potere). C’e
un bubbone che va eliminato (ed io mi ri-
ferisco in questo momento soltanto alla Si-
cilia, perché & di questa regione che c¢i stia-
mo occupando, dei fatti di Agrigento).

C’¢ qualcosa, nei fatti di Agrigento, che
mette in luce un sistema di potere, un malgo-
verno, una mancanza di giustizia e di cor-
rettezza nell’amministrazione, ed un pesare
di connivenze e di omertd politiche, che
consentono questi abusi, queste irregolarita,
queste speculazioni. Non dobbiamo fare
nulla ?

L’onorevole Rumor parla di attacco indi-
scriminato alla democrazia cristiana. Ma,
onorevoli colleghi della democrazia cristiana,
{'attacco diventa fatalmente indiscriminato,
quando voi fate quadrato intorno ad uomini
i quali, come minimo, dovrebbero essere al-
lontanati, silenziosamente, pudicamente, dal-
la vita pubblica. Non dico che tutti costoro
sono colpevoli di reati penali, ¢he devono an-
dare in galera. Alcuni si; ma altri sono uomini
che almeno, ripeto, non possono piu decen-
temente occupare posti nella vita pubblica,
ai quali non possono essere affidati posti
di potere. Perché i posti di potere dovreb-
bero essere affidati a gente che garantisca
l’equita, la giustizia nei rapporti ammini-
strativi, e non il favoreggiamento della spe-
culazione, la connivenza, la costruzione di
clientele. Per quesio diventa indiscriminato
I'attacco !

Noi sappiamo che tra voi ¢i sono non solo
tanti galantuomini, ma anche tanti onesti
amministratori, tanti uomini capaci di reg-
gere un incarico di potere con senso di giu-
slizia (anche se poi lo reggono su indirizzi
politici che noi combattiamo: ma questa &
un’altra questione). Perd non comprendiamo
perché voi dovete far quadrato ogni volta
che viene fuori quello che si chiama lo scan-
dalo, che poi non & scandalo, ma & manife-
stazione di una situazione insana, che rischia
di corrodere, di corrompere il tessuto di tutta
la vita pubblica nazionale.

Né I1'onorevole Rumor c¢i venga a dire,
come ha cercato di adombrare nella sua di-
chiarazione dopo le elezioni di domenica
scorsa, che il voto degli elettori ha dato ra-
gone alla democrazia cristiana. Anche su
questo punto devo parlare molto franca-
mente.

Posso anche ammettere che se si votasse,
non fra sei mesi, ma domani, ad Agrigento
la democrazia cristiana potrebbe riconqui-
stare tutti i voti che ha. Ma che cosa signifi-
ca questo, onorevole Zaccagnini, quando, in
una cittd come Agrigento, di 50 mila abi-
tanti vi sono oggi 8 mila pubblici dipen-
denti, di cui 1.000 alla provincia e 350 di-
staccati dagli uffici provinciali con incarichi
speciali, 500 impiegati amministrativi al co-
mune, 350 spazzini, di cui mi si assicura che
almeno 50 non hanno mai fatto questo me-
stiere, perché sono stati assunti come operai
giornalieri della nettezza urbana e invece sono
dei capi-clientela, dei galoppini elettorali?
Onorevole Zaccagnini, voi D'avete gii, 1la
maggioranza assoluta, perché almeno 6 mila
di queste persone fanno parte della vostra
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clientela. Basta moltiplicare questi per tre
membri di famiglia in media per ottenere la
cifra di 18 mila: e quindi la maggioranza
assoluta. E questo il modo di rispondere ? Ma
questa & la controprova dell’azione antide-
mocratica, della costruzione di una societa
solo apparentemente e falsamente democra-
tica, che in questo modo voi portate avanti !

L’altro giorno, 1’onorevole Piccoli ha fat-
to un discorso assai interessante, che mi pare
sia stato gid citato anche dall’onorevole In-
grao: un discorso che ci ha sollecitato alla
riflessione, un discorso nel quale erano con-
tenute anche alcune nrofonde riflessioni sul-
lo stato della democrazia in Italia e sui pe-
ricoli che la minacciano. Ha parlato di con-
cezione democratica, di slancio etico; ha det-
to che I'unitd dei cattolici nella democrazia
cristiana non deve essere pavidamente difen-
siva; ha detto che la democrazia cristiana non
vuole essere un « partito senza qualitd ». Ha
detto queste ed altre cose davvero interes-
santi, dalle quali emerge soprattutto la preoc-
cupazione di non accontentarsi del formali-
smo 'democratico. E questo ¢ un riconosci-
mento assai intelligente e onesto, da parte
di un dirigente di un partito che & alla gui-
da del paese da venti anni; di un partito che
afferma di aver diretto il paese costruendo
il sistema :democratico garante della liberta.
C’e¢, in quel discorso, l'affermazione che
non bisogna accontentarsi della parvenza, se
dietro questa parvenza il corpo della demo-
crazia ¢ corroso da tendenze varie che egli
cerca di analizzare. E non dubito della sin-
ceritd dell’onorevole Piccoli, quando pone
questi problemi. Siete voi che avete questa
prevenzione nei nostri confronti: secondo voi,
ogni nostra affermazione ¢ strumantale, con-
tiene una riserva mentale, ha un doppio senso.
E, a questo proposito, io penso che dobbiamo
sbarazzarci da questa mentalita, se voglia-
mo che sia possibile non solo la convivenza
democratica, ma addirittura la convivenza ci-
vile. Ecco perché credo che I'onorevole Piccoli
sia in buona fede, quando fa le affermazioni
che ho testé ricordato.

Ma allora, che cosa impedisce all’onorevo-
le Piccoli — che non & 1'ultimo venuto in seno
alla democrazia cristtana — di assumere, di
fronte ai fatti che sono emersi, un atteggia-
mento diverso da quello che avete assunto
e che, secondo la mia impressione (mi auguro
di sbagliarmi), manterrete nel seguito di que-
sto dibattito ?

Nel corso del dibattito svoltosi in que-
st’aula in seguito all’alluvione che si ¢ abbat-
tuta recentemente su alcune nostre regioni,

un deputato della maggioranza si ¢ lamentato
che io avrei adoperato parole troppo aspre,
troppo personali nei confronti de!l’onorevole
Moro. Vorrei dire che non credo che siamo
poi diventati tante signorine di buona fa-
miglia da scandalizzarci quando nella pole-
mica politica viene adoperato un aggettivo for-
te. Comunque, per curiositd, quasi per scru-
polo, per accertarmi se veramente non avessi
esagerato, sono andato a rileggere alcune delle
cose che Gaetano Salvemini ha scritto nei
confronti di Giolitti. E vero che io non sono
Gaetano Salvemini, ma & altrettanto vero che
I’onorevole ‘Moro non ¢ Giovanni Giolitti. Eb-
bene, ecco che cosa ha scritto Salvemini:
« L’onorevole Giolitti non & certo il primo
uomo di governo nell’'Italia una che abbia
considerato i1 Mezzogiorno come terra di con-
quista, aperta ad ogni attentato malvagio.
Ma nessuno & stato mai cosi brutale, cosi ci-
nico, cosi spregiudicato come lui nel fondare
la propria potenza politica sull’asservimen-
to, sul pervertimento, sul disprezzo dell’uo-
mo. Nessuno ha fatto un uso piu sistematico
e piu sfacciato di ogni sorta di violenze e
di reati ».

Credo che la polemica di Salvemini ab-

‘bia comunque giovato. Voi conoscete le no-

stre opinioni, quelle espresse dall’onorevole
Togliatti su Giolitti; forse, a distanza di 50
anni, noi stessi possiamo scorgere una uni-
lateralitd in questi giudizi; ma non credo che
alla costruzione di un costume civico e di
una coscienza democratica € — perché no? -
socialista in Italia non abbia contribuito
anche una polemica cosi feroce, cosi vigo-
rosa, ma animata da cosi sincera passione
civica e democratica, come quella che ho
citato.

Ptrché io chiamo 1’onorevole Moro !'« one-
sto Moro » ? Perché non dubito dell’onestd
personale del Presidente del Consiglio, alme-
no non ho ragione di dubitarne: ma l’onesta
di un uomo politico, soprattutto quando & al
vertice del potere, & quella di impedire la di-
sonestd quando si manifesta. A me non inte-
ressa che I’onorevole Moro personalmente non
incorra negli illeciti, negli abusi, nei reati di
cui qui parliamo; ma finché egli protegge
chi vi incorre e fa del Governo uno scudo in
difesa di costoro, egli, dal punto di vista po-
litico, non merita il titolo di onesto, perché
I’onestd politica di chi dirige un governo si
manifesta in primo luogo nella capacitd di
essere severo nello scoprire, nel colpire, nel
combattere la disonestd del sistema di potere.

E partendo da queste considerazioni, ono-
revoli colleghi — e mi avvio a concludere -
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che io sottolineo 1’esigenza di alcuni adempi-
menti, ai quali credo che il Parlamento non
possa sottrarsi.

1) Noi esigiamo misure per il risana-
mento della vita amministrativa e politica in
Sicilia; e riteniamo che il minimo che si
possa fare & di procedere allo scioglimento im-
mediato del consiglio comunale di Agrigento.
Non si puo tollerare che la ricostruzione
di questa cittad sia affidata agli uomini che,
come dimostra 1’inehiesta Mignosi, hanno, dal
primo fino all'ultimo degli attuali compo-
nenti la giunta, contribuito a rovinare e a di-
struggere Agrigento e hanno appunto conti-
nuato ad affidare gli -appalti a gente come il
costruttore e speculatore Pantalena.

2) La democrazia cristiana deve uscire
dal suo silenzio e deve dirci, alla conclusione
di questo dibattito, di fronte alle accuse docu-
mentate — accuse non faziose, onorevole Zac-
cagnini, accuse che non vogliono coinvolgere
in blocco il partito, mettere in dubbio in bloc-
co la sua natura di partito democratico — deve
dirci che cosa intende fare.

Sarebbe piu coraggioso, onorevole Zacca-
gnini, che qui uno di voi- avesse il coraggio
di pronuncaire un discorso in cui ci dicesse
che anche voi forse siete in parte impotenti di
* fronte al sistema che ha creato la democrazia
cristiana in Sicilia. Noi sappiamo che in Si-
cilia anche nel vostro partito qualche volta le
lotte intestine si sono svolte a colpi di lupara;
sappiamo che forse l'intreccio con gli strati
della mafia & molto profondo; sappiamo che
forse ci vuole coraggio per alcuni uomini del
vostro partito, in Sicilia, per prendere le for-
bici e tagliare certe cose, per affondare il bi-
sturi dove va affondato. Abbiatelo questo co-
raggio, o almeno abbiate il coraggio di venirci
a dire che, se voi volete risanare il partito in
Sicilia, rischiate di perdere il puntello del vo-
stro sistema di potere. Ma voi non potete assu-
mere l'atteggiamento che avete assunto fino
ad oggi! Noi non possiamo non dare.oggi al-
cune garanzie di risanamento della vita pub-
blica, non soltanto in Sicilia, ma anche in
tutta Italia. Dobbiamo dare la sensazione che
si vuole iniziare la lotta al malgoverno. Da
questo dipende una cosa molto importante:
il fatto di una crescita o di una diminuzione a
precipizio della fiducia dei cittadini nello Sta-
to, nel Governo, in voi, anche se continuate a
raccogliere i voti, onorevole Zaccagnini. Me-
ditate dunque le osservazioni sulla demo-
crazia formale e sulla democrazia sostanziale
che anche uomini di parte vostra cominciano
a fare.

Perd non basta chiamare in causa la de-
mocrazia cristiana. Onorevole Mancini, ella
ha agito bene in questa vicenda e certamente
ha avuto il sostegno del suo partito. Non si &
trattato certo di un fatto individuale. Ella &
stato attaccato, si & posto anche in essere
qualche tentativo di ricatto nei suoi confronti,
ma ella ha resistito, e gliene diamo atto. Pero
se le cose dovessero restare cosi, che risultato
avremmo ? Credo che il detto latino: oportet
ut scandala eveniant o, se preferite, quello
evangelico: necesse est enim ut eveniant scan-
dala, stia appunto a significare che & neces-
sario che gli scandali vengano alla luce ai-
finché siano eliminati. Ma se gli scandali ven-
gono alla luce e non succede niente, onore-
vole Mancini, voi vi assumete una grossa re-
sponsabilitd nei confronti della democrazia e
dello Stato.

Fino a questo momento noi vi abbiamo
sostenuto in questa vicenda, nel senso che vi
abbiamo dato atto del vostro impegno e della
vostra volonta; ma non potremmoa non diven-
tare i vostri piu fieri accusatori se le cose
dovessero fermarsi qui. Non si pud portare
avanti l'inchiesta Martuscelli e poi all’as-
semblea regionale siciliana e al Senato votare
contro lo scioglimento del consiglio comunale
di Agrigento. Su questa vicenda, che non ri-
guarda soltanto Agrigento, ma investe il modo
stesso come & amministrato e governato il no-
stro paese, bisogna porre un problema di
verifica della volonta politica, bisogna pun-
tare i piedi, altrimenti la gente dira che anche
un vecchio partito democratico come il par-
tito socialista, che cosi benemerito & stato
nella lotta per la democrazia e il buon go-
verno in Italia negli anni passati, appena &
arrivato al potere ¢ diventato come gli altri
partiti. Voi stessi quindi dareste ir questo
caso un contributo all’espandersi dello spi-
rito qualunquista.

Lo stesso discorso, anche se in misura mol-
to minore, vale per i repubblicani e per 1'ono-
revole La Malfa. (Interruzione del deputato
La Malfa). Nessuno le disconosce, onorevole
La Malfa, di avere assunto in questi anni e su
queste questioni una posizione di avanguardia
nel rivendicare la giustizia nell’amministra-
zione e 1'onestd nella vita pubblica. Pero, se
¢ triste fare il profeta disarmato, & ancora piu
triste farlo quando si finge di essere un pro-
feta armato, vale a dire facendo parte del
Governo. Un profeta disarmato & sempre un
uomo che incute rispetto, ma un profeta che
finge di essere armato a lungo andare rischia
di apparire agli occhi dell’opinione pubblica
in un determinato modo, in un modo non
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consono ad un profeta. (Commenti). Ella com-
prende, onorevole La Malfa, che dico queste
cose senza recriminazione alcuna, senza al-
cuna ostilitd, ma spinto da una sincera preoc-
cupazione.

Noi abbiamo atteso gia troppo: per questo
alla fine di questo dibattito noi chiederemo
impegni precisi in questo senso, oltre che sul
problema che ho toccato nella prima parte del
mio intervento, anche per quanto concerne la
legge urbanistica. Qualora voi non ci deste
una risposta precisa, sara inevitabile porre di
fronte al Parlamento il problema di un’in-
chiesta parlamentare. Noi abbiamo riluttato
di fronte a questo, perché ci sembrava una in-
chiesta superflua dinanzi alla chiarezza della
inchiesta Di Paola-Barbagallo e di quella Mar-
tuscelli. Ma se il Governo, se i partiti di go-
verno non traggono le conseguenze politiche
di quanto queste inchieste hanno posto in
luce, bisogna che almeno sia posto di fronte
al Parlamento (poi vedremo il risultato di
questo fatto) il problema che sia il Parla-
mento stesso ad indicare le conseguenze po-
litiche che dai fatti di Agrigento bisogna
trarre.

Io sono d’accordo, onorevole La Malfa,
sulla necessita di istituire una Commissione di
inchiesta sui rapporti tra classe politica e
classe amministrativa; ma, se ella mi consente,
non so se la sua competenza possa estendersi
a questa materia, in quanto sono convinto
(noi comunque saremo favorevoli alla Com-
missione di inchiesta da lei proposta) che vi
sia un problema specifico della sitnazione sici-
liana. Ed & per il nostro rispetto e il nostro
amore verso la Sicilia, per il nostro rispetto
verso ’autonomia siciliana che dobbiamo dare
una mano alle forze sane della Sicilia in que-
sto ‘momento. Ricorrere ad una Commissione
di inchiesta parlamentare nella situazione
anomala che si & creata in Sicilia per la corru-
zione profonda della classe dirigente attuale
non & fare qualche cosa contro la Sicilia, ma
¢ fare qualche cosa per la Sicilia, per la demo-
crazia siciliana, per dare garanzie a tutti i
cittadini e a tutti i siciliani onesti.

Onorevoli colleghi, siamo di fronte ad una
scelta precisa, seria. Lo siete in primo luogo
voi, -colleghi della democrazia cristiana, colle-
ghi del partito socialista italiano. Noi siamo
di fronte al fatto, come ho gia accennato, che
alcuni. burocrati come il Di Paola, il Barba-
gallo, il Martuscelli, i1 Mignosi hanno mo-
strato di sapere compiere il proprio dovere
e di essersi arrestati davanti all’'unica cosa
sulla quale non potevano non arrestarsi: trar-
re cioé le conseguenze politiche di quello che

essi avevano messo in luce. Sarebbe qualcosa
che farebbe poco onore alla classe politica ita-
liana, per adoperare l’espressione dell’onore-
vole La Malfa, e sarebbe una grave colpa per
le istituzioni, se il Parlamento, se il Governo,
se i partiti non sapessero ora trarre da quanto
& accaduto tutte le conseguenze. (Applausi al-
U'estrema sinisira — Congratulazioni).

PRESIDENTE. L’onorevole Raia ha facol-
ta di illustrare la mozione Luzzatto, di cui &
cofirmatario. ’

RAIA. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, da quando si & verificato il disastro nella
citta di Agrigento sono intervenuto diverse
volte sui problemi aperti dal verificarsi di
quell’evento. E in questa occasione, mentre
torno a ribadire la denuncia contro la specu-
lazione edilizia che ha rovinato Agrigento,
mi corre il dovere di confermare, oltre la de-
nuncia decisa, franca ed aperta delle respon-
sabilitd, che questa citta presenta una deso-
lante e tragica situazione economica a causa
della politica condotta dalla classe dirigente
locale e dai governi che si sono succeduti alla
guida del paese.

Affermando ci6 sono ben consapevole di
non esagerare: intendo solo contribuire a met-
tere il Parlamento in condizioni di valutare
I’importanza di questo problema, dell’indero-
gabile esame delle prospettive future di que-
sta citta.

All'occhio anche di un osservatore sprov-
veduto e superficiale, ad Agrigento appare
evidente che la frana ha peggiorato i gia gravi
problemi esistenti.

Oggi in tutta la loro crudezza si eviden-
ziano problemi d’ordine economico e sociale
che gia preesistevano alla grave sciagura. La
disoccupazione e la conseguente miseria che
ha colpito migliaia di lavoratori, con gli ulte-
riori riflessi su tutta 1’economia, porteranno
la citta alla morte se non si adotteranno le
necessarie, urgenti misure, se non si appreste-
ranno organici e seri interventi per assicurare
una rapida e vigorosa ripresa.

Non mi stancherd di far presente in ogni
occasione che la frana si & verificata in un
centro in cui il reddito & fra i piu bassi di
tutta Italia, il costo della vita & fra i piu alti
ed il fenomeno emigratorio raggiungere li-
velli impensabili.

La necessitd di misure straordinarie & in
primo luogo il punto fondamentale che voglio
sottolineare nell’illustrare la mozione del mio
gruppo; e cid dico fin da principio al fine di
evitare equivoci che potrebbero ingenerarsi
sulla sostanza del mio intervento.
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Sul contenuto della mozione che il gruppo
del PSIUP aveva presentato al Senato, come
su quelle analoghe degli altri gruppi, si & di-
squisito ampiamente ed approfonditamente.
Com’era ovvio, le richieste formulate nella
nostra mozione scaturivano dall’incandescente
relazione Martuscelli, che metteva in luce in
modo inequivocabile le responsabilitd di co-
loro che avevano preparato e condotto a ter-
mine il « sacco di Agrigento ». Gome puo evin-
cersi dallo stesso testo, non potevamo far altro
che richiedere misure adeguate e conseguenti
per punire e colpire senza tentennamenti le
responsabilitd dirette di chi questo grave stato
di cose aveva provocato, responsabilitd che
risultano consacrate mnella stessa relazione
Martuscelli.

Sappiamo come sono andate le discussioni
al Senato in seguito alla relazione ministe-
riale: alle diverse richieste avanzate dalla op-
posizione si rispondeva dalla maggioranza con
una blanda mozione che, come & sempre av-
venuto con il centro-sinistra, la democrazia
cristiana ha imposto ai suoi alleati cercando
di sfumare la gravitd dei problemi.

Validissimi rimangono pertanto tutti gli
impegni che abbiamo chiesto al Governo con
la nostra mozione. Ma io non stard a ripetere
1 temi dibattuti al Senato, all’assemblea re-
gionale e in quest’aula, anche perché sul
terreno della ricerca delle responsabilitd in
questi giorni si & aggiunta l'altra relazione
di cui I'onorevole Alicata ha parlato, quella
del dottor Mignosi, ispettore regionale.

In tale rapporto, secondo quanto & dato sa-
pere dalle notizie forniteci dalla stampa, si
configurano reati come quelli di associazione
a delinquere, di falso in alto pubblico, di
interesse privato in atti di ufficio, di falso ideo-
logico, di concussione. I responsabili sono sin-
daci, assessori, notabili del partito di maggio-
ranza e la stessa commissione provinciale di
controllo (che, come voi sapete, in Sicilia so-
stituisce le prefetture per quanto riguarda il
controllo dei comuni). A volte il destino &
cinico e gioca scherzi odiosi. In qualche as-
sessore regionale democratico cristiano della
Sicilia vi era forse la segreta speranza di in-
tralciare, con l’'invio di un commissario re-
gionale, il lavoro della commissione ministe-
riale. Questa speranza & venuta meno, perché
il caso vuole che ci troviamo di fronte a fun-
zionari onesti: per cui le responsability si
vanno delineando in modo sempre piu chiaro
e inequivocabile. Infatti, in tale relazione si
mettono a nudo le malefatte dell’'ultima am-
ministrazione comunale. Si badi bene che nel
1964 la democrazia cristiana della provincia

di Agrigento cambio tutti gli uomini della
passata amministrazione — e dal momento che
1i ha cambiati, evidentemente riteneva che vi
fossero responsabilitd a carico di questi am-
ministratori —; ebbene, questa amministrazio-
&e di uomini nuovi della democrazia cristia-
na, costituita nel 1964, ha rilasciato nell'ultimo
anno 190 licenze di costruzione, di cui 134
erano irregolari.

In questo rapporto si parla pure delle vi-
cende del piano regolatore e delle delibere
connesse a questo problema.

Non approfondird quindi i temi gia lar-
gamente dibattuti anche questa sera, e che
ancora saranno oggetto di discussione, per
quanto riguarda in particolare le attivitd e le
pesanti responsabilitd che incombono su co-
loro che avevano le redini del potere ad Agri-
gento. Penso del resto che al piu presto sara
investita del problema la stessa assemblea re-
gionale siciliana, dove, a quanto mi risulta,
sono state presentate interrogazioni da parte
di vari gruppi perché siano prese misure poli-
tiche e amministrative, e in primo luogo sia
deciso lo scioglimento del consiglio comunale,
scioglimento che noi chiediamo ormai da di-
versi mesi, ma a cui non si ¢ arrivati. Questa
richiesta & contenuta anche nella nostra mo-
zione.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, in
uno dei miei precedenti interventi sulla que-
stione di Agrigento facevo presente la ne-
cessitd che 1 provvedimenti da adottarsi fos-
sero presi ed eseguiti nel piu breve tempu
possibile, perché la cittd potesse riprendersi
dalla paralisi completa in cui & sprofondata.
Nel dire cio avevo presenti le amare e dolo-
rose vicende gia verificatesi nel nostro paese:
pensavo al terremoto di Messina del 1908, al
terremoto dell’'Irpinia, al disastro del Vajont
e a tante altre calamita. Essendo ormai tra-
scorsi quattro mesi dalla frana di Agrigento,
dato il conseguente blocco dell’attivitd delle
aziende artigiane e dei cantieri edili, la ver-
tiginosa disgregazione del tessuto economico
agrigentino si & aggravata. A distanza di quat-
tro mesi le cose non sono affatto cambiate, ed
ogni giorno che passa la situazione diventa
piu esasperante e cancrenosa.

In questi giorni da parte degli organi go-
vernativi e dei loro portavoce, come anche
sulla stampa che appoggia la democrazia cri-
stiana e i gruppi di potere della democrazia
cristiana in provincia di Agrigento, si va ripe-
tendo con sempre maggiore frequenza, in sor-
dina o ad alta voce, e non solo in provincia
di Agrigento ma anche in questo Parlamento,
che il paese ha dinanzi a sé questioni assai
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gravi a cui pensare e non puo essere distratto
da altri problemi. Ci si riferisce alla gravis-
sima situazione verificatasi per le alluvioni
che hanno colpito mezza Italia. E ci si richia-
ma alla tragedia di Firenze per chiedere, come
ha fatto I’onorevole Moro 1’altra sera, a cone
clusione del dibattito sul cosiddetto piano
quinquennale, altri sacrifici ed austerita al
popolo italiano, in modo particolare ai lavo-
ratori con reddito fisso. Si chiede in pratica
I’accantonamento di tutti gli altri problemi;
si chiede, insomma, il silenzio per tutte le
annose questioni che sono sul tappeto da di-
verso tempo nel nostro paese. Cosi il pro-
blema gravissimo delle alluvioni per i gover-
nanti del nostro paese diventa un vero e pro-
prio alibi, un pretesto di cui ci si serve per
tentare di imporre il silenzio sulle questioni
insolute; cosi diventa scottante anche parlare
di Agrigento. Ma la veritd & che chiodo scac-
cia chiodo. Quelle di Agrigento e di Firenze
sono due piaghe purulente, che, perd, hanno
un'unica matrice, hanno purtroppo la stessa
origine. Infatti, se ad Agrigento vi & stata
una frana, mi pare sia ormai incontestabile,
come appare chiaro dalle inchieste Di Paola-
Barbagallo, Martuscelli e Mignosi, che in mas-
sima parte essa & scaturita dalla possibilita
che si e data ai vampiri del suolo edificabile
di speculare in modo criminale. A Firenze,
in Toscana e in altre parti del paese, 1’allaga-
mento, la distruzione e, purtroppo, anche la
morte che si ¢ seminata, sono in parte derivati
dalla mancanza di provvedimenti che avreb-
bero dovuto adottarsi, ma che sono rimasti
lettera morta e sono stati lasciati in non cale
per colpa dei passati e presenti governi che
hanno diretto il nostro paese.

Sarei un ingenuo se volessi contestare al
Governo il diritto di farci dimenticare queste
cose. Comprendo benissimo !interesse e
I’obiettivo che esso ha di mettere un velo di
cblio su quanto- & accaduto ad Agrigento. Ci
si deve perd consentire di riproporre il pro-
blema, come stiamo facendo con la nostra mo-
zione, perché si illudono i democristiani e
i loro alleati se pensano di ottenere omerta
su questi problemi; si illudono se pensano di
otlenere pace coloro che hanno fatto scompa-
rire ville comunali, che hanno devastato giar-
dini pubblici, che si sono appropriati indebi-
tamente di migliaia di metri quadrati di terre-
no comunale, che hanno costruito nella zona
archeologica di Agrigento, che diventano la-
dri anche di documenti, ¢ il tutto con 1’ac-
quiescenza, 1’accordo, la corresponsabilitad de-
gli amministratori comunali di una cittd ove
fare il consigliere di maggioranza era appe-

tito per vero e proprio calcolo di futuri affari
da condurre in porto all’ombra di protezio-
nismi vecchi e nuovi. E il tutto con la consa-
pevolezza di rimanere impuniti, come & avve-
nuto fino ad oggi. Si illudono costoro se pen-
sano di avere silenzio per coprire gente tanto
potente da ottenere licenze in deroga, licenze
in sanatoria, creando una situazione assurda,
spaventosa e impossibile nella cittyd dei tem-
pli. Avviene anzi il contrario, avviene anzi
che lo scandalo va vieppiu allargandosi, come
dimostra la relazione Mignosi di cui ho fatto
cenno dianzi, come dimostra qualche arresto
(in veritd solo qualcuno fino ad oggi) che si va
operando neila cerchia di coloro che hanno
considerato la cosa pubblica come una cosa
personale.

E necessario colpire le responsabilitd fino
in fondo. Qualche allontanamento orchestrato
dal partito della democrazia cristiana, se c'é¢
stato, come ha annuncialo I'onorevole Rumor,
non basta assolutamente a tranquillizzare il
paese e gli onesti. D’altra parte, tutti quelli
che sono stati allontanati-in questi giorni di-
chiarano di non appartenere alla democrazia
cristiana, oppure che sono vittime di una si-
tuazione di cui i veri responsabili sono piu in
alto, che la democrazia cristiana intende man-
dare via, far volare solo gli stracci e non col-
pire, come giustamente diceva il compagno
Alicata, i responsabili gid individuati anche
politicamente. Ben altro ci vuole se si intende
veramente moralizzare. E ci0 & quanto chle-
diamo con la nostra mozione.

Ma, signor Presidente, onorevoli colleghi,
diciamo che non possiamo fermarci solo a
cido. Mi sembra doveroso in questa occasione
fare spregiudicatamente alcune considerazioni
che scaturiscono dal vivo colloquio che ricer-
chiamo coi cittadini di Agrigento e che riflet-
tono la situazione reale in cui si trova la citta.

Vedete, dopo il verificarsi dell’evento fra-
noso del 19 luglio, la democrazia cristiana &
stata costretta ad accettare alcune misure: ha
dovuto, obtorto collo, sotto 1'incalzare e la
richiesta pressante dell’opposizione, accettare
alcune provvidenze in favore di quelle popo-
lazioni. Ora, quali benefici sono derivati da
queste provvidenze a quattro mesi di distan-
za ? Nessuno, anzi queste provvidenze si uti-
lizzano speculandovi sopra e raggiungendo an-
che l'obiettivo della paralisi della vita eco-
nomica di Agrigento. Tuttavia il fatto piu gra-
ve ¢ lo spudorato tentativo di voler scaricare
la responsabilitya della paralisi su coloro che
hanno denunciato gli scandali. Mi spiego me-
glio. Da parte dei responsabili della democra-
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zia cristiana e degli speculatori in questi gior-
ni si fanno circolare queste voci: tutto & fer-
mo e paralizzato ad Agrigento; ma sapete per
colpa di chi? Per colpa dei Martuscelli, per
colpa loro, onorevole ministro; per colpa dei
Martuscelli, contro i quali si muovono volgari
attacchi e insinuazioni e anche querele e de-
nunzie, come mi & toccato di leggere su un
settimanale di ispirazione democristiana e go-
vernativa ! Tutto & in stasi per colpa dei co-
munisti, dei socialisti unitari. Ah, questi dia-
voli! Se non avessero fatto questo baccano,
a quest’ora si lavorerebbe, non vi sarebbe di-
soccupazione, non vi sarebbe questa desola-
zione, non vi sarebbe paralisi nell’attivitd eco-
nomica ! Prima finiscono tutte queste inchieste
e meglio sara per il nostro risollevamento.
Forse dobbiamo mangiare inchieste ?

Questi sono gli argomenti che in questi
giorni gli speculatori e i responsabili del sac-
co di Agrigento vanno mettendo in giro. E
cosi subdolamente si cerca di mascherare la
veritd; cosi, secondo questi novelli mercanti,
la paralisi della vita economica non deve ad-
dossarsi ai veri responsabili, agli speculatori,
agli intrallazzisti e ai ladri, ma a coloro che
hanno messo a nudo e smascherato i col-
pevoli.

Ma il vero e reale problema qual ¢? E
bene che il paese sappia, che il Parlamento
sappia ! E quello di una citta e di una pro-
vincia che la politica di sempre e non solo
di ora, fatta dai gruppi dirigenti, ha condan-
nato alla miseria, alla disoccupazione, ell’emi-
grazione. E tale politica & stata contraddistinta
in primo luogo dalla sfrenata speculazione
edilizia, che non ha risparmiato neppure la
pace dei defunti, dalla inerzia assoluta del
gruppo dirigente, che si & preoccupato di at-
tuare uno spregiudicato gioco di potere e che
non ha guardato al futuro perché abbarbicato
agli immediati interessi e ai facili e momen-
tanei guadagni. Cessata la febbre speculativa,
oggi si condanna una cittd alla paralisi com-
pleta e alla disgregazione assoluta. Tanto i
democristiani di Agrigento — e non solo di
Agrigento — pensano che, qualunque cosa fac-
ciano, trovano sempre quelli che fanno loro
da sgabello anche in Parlamento; per cui sono
sicuri che rimarranno impuniti, non solo, ma
sono convinti che tutte queste malefatte pro-
ducono piu voti, come & avvenuto in prece-
denza, come & avvenuto anche a Palermo per
lo scandalo della Vassalli, che avrebbe dovuto
far perdere alla democrazia cristiana tanti
voti e ha invece aiutato la democrazia cri-
stiana ad ottenere molti pit suffragi.

Queste cose volevo dire in Parlamento per-
ché il paese sappia e si conoscano meglio i
metodi a cui sono adusi gli uomini del par-
tito al potere.

Ma, riallacciandomi a quanto puntualiz-
zavo fin dal principio di questo mio inter-
vento, riaffermo la necessita che non basta
denunciare gli speculatori, come facciamo e
faremo; non basta mettere in galera i respon-
sabili, che & quello che chiediamo: occorrono
misure straordinarie ed urgenti di carattere
economico. L’evento del luglio scorso ha ac-
cresciuto macroscopicamente tutte le gravi e
preesistenti carenze dell’economia sottosvilup-
pata di una intera provincia, la cui miserevole
ed incivile condizione di arretratezza indusse
lo stesso onorevole Fanfani, alcuni anni fa,
a dichiarare di vergognarsi di essere democra-
tico cristiano, esprimendo con cid0 la sua in-
dignazione e la sua rivolta, quasi a volere sot-
tolineare la grave responsabilitd di coloro che
non hanno voluto eliminare questo simbolo di
una condizione inumana ed intollerabile.

La provincia di Agrigento si attende un
forte intervento che rompa questo equilibrio
di degradazione e di abbandono che deriva
dall’inesistenza assoluta dell’attivita industria-
le, limitata solo al settore edilizio, basato uni-
camente sulla speculazione e sull’abuso, dal
mancato inserimento dell’economia agrigen-
tina nel quadro di serie prospettive di svilup-
po, dalla mancata valorizzazione di un ine-
stimabile patrimonio archeologico che sarebbe
capace di attirare piu forti correnti di turi-
smo, dall’arretratezza dell’agricoltura, dovuta
alla mancanza di seri investimenti idonei ad
industrializzarla e a trasformarla.

Provvedere alle cose necessarie, che si sono
dette, & urgente, come la costruzione di nuovi
alloggi, il rinnovo della rete fognante, della
rete idrica. Cose tutte che vanno bene e che
speriamo anzi vengano fatte subito. Ma cid
non basta: & necessario che si esprima un
nuovo indirizzo per le costruzioni, un nuovo
processo di sviluppo economico, civile e mo-
derno per le nostre popolazioni alquanto de-
luse.

Quali sono le richieste che noi formuliamo,
che sono state formulate non solo da noi ma
dai sindacati e dall’amministrazione provin-
ciale ? Noi chiediamo, i sindacati chiedono,
I'amministrazione provinciale ha chiesto un
intervento piu deciso da parte dello Stato, da
parte dello stesso governo regionale. Si chiede
cioe la definizione da parte dell’Ente mine-
rario siciliano di un proprio programma per
I’'utilizzazione dello zolfo della provincia e
I’'incremento della produzione con l'apertura
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delle miniere di Colle Rotondo e il passaggio
all’Ente miinerario della miniera Lucia di
Favara. Si chiede l'intervento dell’ente mine-
rario a Racalmuto, al posto della inadempien-
te societa Montedison, per l'utilizzazione dei
sali potassici, si chiede 1'utilizzazione del sal-
gemma che, per le sue particolari doti (puro
al 90 per cento), viene richiesto da ogni parte
ed oggi & controllato esclusivamente dalla
Montedison attraverso la societd SAMSI e il
consorzio miniere di Racalmuto.

Il consiglio d’amministrazione dell’ente
minerario ha deliberato di intervenire nel set-
tore, ma si sa che sono in corso trattative tra
I'ente e la SAMSI; I’'ENI ha richiesto di uti-
lizzare il salgemma a Gela ma, interpellato
dall’ente minerario, ha precisato che il pro-
gramma quinquennale prevede solo lo stan-
ziamento di 75 miliardi, appena sufficienti per
consentire la sopravvivenza dell’ente. L’ENI
quindi rinvia il suo intervento nella provincia
di Agrigento, lasciando via libera alla Mon-
tedison. Il fatto & grave, perché nel 1969 ca-
dranno le misure del mercato comune a prote-
zione del salgemma e l'Austria potrd facil-
mente avere ragione di noi se non si da fin
d’ora uno sbocco alla piena utilizzazione in-
dustriale del prodotto.

B necessaria la creazione di una zona in-
dustriale nel territorio di Agrigento-Aragona,
ma per conseguire questo risultato sarebbe
necessario 1'intervento della Cassa per il mez-
zogiorno, che finora & mancato. Per Licata
si & richiesta la conferma degli impegni della
« Montedison » e dell’Enie minerario siciliano
per la creazione di due stabilimenti chimici
per le fibre acriliche, giacché si parla di ri-
nunzia a tali interventi per mancanza di ac-
qua; ed anche qui necessita l'intervento della
Cassa per il mezzogiorno.

Per Agrigento & necessario che il ministro
del lavoro emani un regolamento che dispon-
ga la erogazione, entro Natale, a tutti i la-
voratori disoccupati dell’indennitad di disoc-
cupazione, nella misura dell’'intero salario
contrattuale. Le somme a disposizione degli
ECA per il pagamento degli alloggi provin-
ciali requisiti o direttamente locati dai sini-
strati si sono quasi esaurite e non si & an-
cora pagato I'importo per il mese di novembre,
mentre ancora non si accenna a costruire nuo-
vi alloggi. Occorrono misure straordinarie per
lavori pubblici al fine di permettere che la
via sul mare possa essere portata avanti, per
il porto di Porto Empedocle, per la zona in-
dustriale di Agrigento e di Aragona.

Per quanto concerne 1’agricoltura & neces-
sario che si intervenga attraverso I'ESA per

gli espropri, per le trasformazioni, ma sono
necessari finanziamenti che invece lo Stato ha
ancora affidato, nella misura del 70 per cento,
ai vecchi consorzi di bonifica.

Perché queste misure non si sono prese ?
Perché non le prendete ? Non & per assumere
ad ogni costo la parte del demone, ma non
possiamo fare a meno di inchiodarvi alle vo-
stre responsabilitd, signori del Governo!
Ascoltando 1'onorevole ministro Pieraccini, ve-
nerdi sera alla Camera e sabato sera alla tele-
visione, non potevo fare a meno di sorridere
amaramente fra me e me: quando egli par-
lava della tanto decantata e promessa pro-
grammazione, di questa araba fenice, che do-
vrebbe eliminare le gravi arretratezze e distor-
sioni delle strutture del meridione, avrei avu-
to voglia di gridargli in faccia che la sua &
soltanto una proterva mistificazione della
realta.

Come & possibile che un ministro della
Repubblica possa consentirsi il lusso di mil-
lantare affermazioni come quelle che ha fatto
nelle sue conclusioni, quando & risaputo ed
¢ stato ampiamente dimostrato che il meri-
dione subira un gravissimo colpo da questo
tipo di programmazione ? Se non avete preso
le misure che da tempo noi, e non.soltanto
noi, indichiamo, & perché siete incatenati ad
una scelta generale che si riflette nel « pia-
no Pieraccini » e che assegna Agrigento alla
zona di degradazione e di abbandono.

In che cosa si esprime questa scelta ? In
primo luogo nella liquidazione degli inter-
venti nella campagna, in secondo luogo nella
volontd del piano di concentrare in cinque
zone 1'80 per cento degli investimenti desti-
nati al sud, investimenti che evidentemente
sono alquanto irrisori rispetto ai bisogni del
Mezzogiorno.

Le zone di cui non si fa cenno nell'ultima,
riveduta e corretta, formulazione del piano,
ma nella precedente edizione, sono: la valle
del Sulcis, la valle del Pescara, la direttrice
Bari-Taranto, la direttrice Roma-Napoli, la
direttrice Catania-Siracusa. Non si parla af-
fatto di interventi nel « triangolo della mise-
ria », come ¢ stata battezzata una parte della
Sicilia occidentale, di cui fa parte Agrigento.

Anzi, per la Sicilia in generale, il proble-
ma & molto piu grave, poiché si & dato mano
libera alla « Montedison » di procedere a in-
vestimenti che hanno come fine esclusivo lo
sfruttamento monopolistico, invece di pro-
grammare un piano organico di intervento
dell’'industria pubblica, che era doveroso, ne-
cessario e obbligatorio per eliminare le stroz-
zature e le arretratezze delle strutture del-
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I'isola. Altro che eliminazione di squilibri, di
dislivelli e di disoccupazione !

Non per fare i profeti diciamo cido, ma la
linea di programmazione proposta dal Go-
verno di centro-sinistra, cosi come la conoscia-
mo, ci sembra del! tutto inidonea ad affron-
tare la questione agrigentina nei suoi termini
vecchi e nuovi. L’attuale modello di sviluppo
non eliminerad gli squilibri tra nord e sud,
tra Mezzogiorno e zone sottosviluppate; tali
squilibri non solo non si elimineranno, ma si
accentueranno e si aggraveranno e andranno
a farsi benedire le tanto sbandierate riforme
di cui costantemente si riempigno la bocca
gli alfieri del centro-sinistra, perché le conse-
guenze sono dinanzi agli occhi di tutti.

Noi critichiamo 1'indirizzo governativo e
lo criticavamo gia prima. Non & la frana di
Agrigento che suggerisce la nostra critica,
cosi come non e stala 1'alluvione per quanto
rignarda il piano generale. Noi vogliamo farvi
due rilievi. Il primo & che I'entitd dei disastri
intervenuti — la frana del luglio per Agrigento,
la recente alluvione per un terzo del terri-
torio nazionale — ‘mostra in modo evidente
per tutti, e con caratteri maggiori di necessita
e di urgenza, quanto il vostro indirizzo con-
- trasti con l'interesse della popolazione.

L’altro rilievo & che nemmeno la gravita
di una catastrofe come quella di Agrigento,
o quella dell’alluvione, vale a farvi aprire gli
occhi; o piuttosto — perché non & questione di
vedere, ma di interessi che volete coprire -
vale a farvi mutare indirizzo, a farvi adottare
1 provvedimenti. necessari.

A conclusione del mio intervento, sotto-
lineo che il disastro di Agrigento ha aperto
una profonda crisi di disfunzioni amministra-
tive e di malcostume che solo il Parlamento
pud e deve chiudere con severe misure ten-
denti a radicare la convinzione in tutti i cit-
tadini onesti e nell’opinione pubblica che nel
futuro non potranno verificarsi condizioni fa-
vorevoli a che tali eventi possano riprodursi.
E in ballo tutto il nostro ordinamento demo-
cratico che si regge sul consenso popolare, in
accordo con i pubblici poteri; sono in discus-
sione i pubblici uffici, compresa la magistra-
tura e gli enti locali, i rapporti tra lo Stato
e la regione. Il cittadino che manca di pro-
tezioni, che non & coinvolto negli scandali, di-
nanzi alla gravita dei fatti avvenuti ad Agri-
gento, rimane disarmato e impaurito. Da que-
sta vicenda cosl grave si deve trarre un severo
insegnamento per fare sparire certe spavalde
mentalita che hanno potuto manifestarsi per-
ché sicure di rimanere imnunite.

Il fatto di Agrigento non e un caso spora-
dico, ma e un fatto sintomatico della strut-
tura organica e funzionale del sistema. Se si
fosse agito come abbiamo chiesto in diverse
occasioni, non si sarebbero perpetuati gli scan-
dali provocati dall'ingordigia del profitto e
dalla speculazione.

Da una pur rapida disamina della relazione
Martuscelli, dal rapporto del dottor Mignosi
emergono responsabilita di ogni ordine, che
investono speculatori privati e pubblici am-
ministratori che non possono e non devono
rimanere impuniti. L’'attesa del paese ¢ che
paghino coloro che hanno oltrepassato ogni
limite nel disprezzo degli interessi generali
e degli interessi della propria citta, e che han-
no avuto I'occhio semplicemente all’interesse
personale e al profitto. L’attesa del paese &
che venga fatta piena luce e giustizia.

Ma l'attesa degli onesti cittadini di tutto
il paese e dei lavoratori di Agrigento & non
s0lo che sia esemplarmente fatta giustizia con
la punizione dei responsabili, ma che si vada
altresi incontro alle esigenze reali della pro-
vincia, per eliminare la grave arretratezza
delle sue strutture economiche, fornendo i
mezzi necessari per determinare un serio pro-
cesso di sviluppo economico e sociale di tutta
la provincia. (Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Nicosia ha fa-
coltd di illustrare la sua mozione.

NICOSIA. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole ministro, non so se questa
sara l'ultima volta che il Parlamento si inte-
ressa di Agrigento. Nel corso di questi ultimi
mesi abbiamo avuto occasione di parlarne
parecchie volte: il 19 luglio, il 4 agosto, il 19-20
settembre, in ottobre al Senato, nei primi di
dicembre alla Camera.

Secondo alcuni la lezione che ci viene im-
partita da Agrigento riguarda il problema
urbanistico italiano. Secondo noi, invece, i fatti
di Agrigento investono non soltanto la funzio-
nalitd della disciplina del settore urbanistico,
ma qualcosa di piu vasto. Abbiamo gia avulo
occasione di dirlo sia il 4 di agosto che il 20
settembre: Agrigento ¢ un problema di Stato,
un vero e proprio rompicapo nazionale.

L’aspetto urbanistico (e lo vedremo) quale
emerge dal quadro generale delle vicende agri-
genltine pud essere esaurientemente chiarito
sia dalle analisi del rapporto Martuscelli sia
da quelle, ben piu approfondite sul piano delle
responsabilitd penali, del dottor Mignosi.

Ma il problema piu grave che i fatti di
Agrigento hanno proposto all’attenzione e alla
meditazione di tutta la nazione & un altro:
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nasce da essi un vero e proprio processo al
regime autonomistico, non regionale siciliano.
ma generale, nazionale. Perché i personaggi
della tragedia di Agrigento sono costituiti da
personaggi della Costituzione italiana: il co-
mune, la regione, lo Stato, gli organi tutori.
Quindi praticamente la lezione di Agrigento
¢ una lezione che riguarda tutto 1’ordinamento
costituzionale amministrativo nazionale. Dal
punto di vista urbanistico non si puo affermare
che lo scandalo edilizio & soltanto agrigentino,
perché lo scandalo edilizio & generale nella
nazione italiana. Lasciamo stare Massa Car-
rara.

COTTONE. E Marsala ? Dicono che deve
essere distrutta.

NICOSIA. Parlerd di Marsala quando par-
lerd della regione, onorevole Cottone.

Dicevo che lo scandalo edilizio & generale:
noi siamo ancora in attesa, ad esempio, di una
certa inchiesta del consiglio comunale sull’at-
tivitd urbanistica del comune di Arezzo. Dico
questo, onorevole ministro, perché in questa
materia appunto c¢’é una sorta di tendenza che
comunque deve essere controbattuta. Ad Agri-
gento il malcostume edilizio & slato elevato
all’ennesima potenza, ha rappresentato il non
plus ultra dello scandalo edilizio; ma non che
in Italia simili scandali debbano essere circo-
scritti a poche catapecchie, a 5 palazzi, ai
« tolli » di Agrigento. Sarebbe troppo comodo.
Ecco perché noi respingiamo, onorevole mi-
nistro, la parte della relazione Martuscelli che
¢ tendenzialmente diretta a mettere in evi-
denza uno scandalo urbanistico, che esiste,
ma in un contesto di situazioni scandalose
vere e proprie che interessa tutti i poteri dello
Stato.

Da Agrigenlo - come dicevo — emerge una
vera e propria confusione di poteri a tutti i
livelli, una confusione che polrebbe anche es-
sere paragonata a certe situazioni contingenti
che sta vivendo 1'Italia in questo momento
(la cosiddetta unificazione dei fiumi; i fiumi
si stanno unificando in Italia). Tali situazion:
di confusione e di disordine amministrativo
'sono comunque all’attenzione dell’opinione
pubblica e, presto o tardi, anche il Parlamento
dovrd discuterne ma, per limitarci al pro-
blema che affiora dalla relazione Marluscelli
e dalla relazione Mignosi, noi inlendiamo se-
guire stasera un criterio di discussione per
venir fuori da questo groviglio di responsa-
bilitd e di competenze che rappresentanc, come
dicevo prima, un vero e proprio rompicapo.

Noi, onorevole ministro, nella nostra mo-
zione, abbiamo chiesto una serie di provvedi-

menti. Soprattutto, abbiamo chiesto al Governg
un impegno in ordine alla definizione delle
sfere di competenza del potere statale e del
potere regionale, della legislazione. nazionale e
della legislazione regionale; e in modo partico-
lare, all’'ultimo punto, abbiamo rappresentato
la necessitdh che Agrigento sia svincolata im-
mediatamente dalla attuale situazione di crisi
e di pesantezza, e che sia dato ’avvio alla
ripresa economica della cittd, perché Agrigento
non pud morire. Se le responsabilitd esistono,
come esistono; se le responsabilita sono deter-
minate da una vastissima confusione di poteri
tra Stato, regione e comune, & chiaro che la
cittadinanza di Agrigenlo non pud essere la
vittima numero uno del perdurare di questu
stato di cose. Quindi, onorevole ministro, se il
Governo esiste, batla un colpo per Agrigento
Abbiamo approvato una legge, il 20 settembre,
& vero; pero, a parle il fatto che essa & ancora
inoperante, non credo che i provvedimenti in
essa previsti possano essere attuati presto, per-
ché fino a questo momento — a parie pochi pre-
fabbricati - la situazione di Agrigento & rima-
sta al punto in cui si trovava il 20 luglio 1966.

Ora, noi partiamo da queste considerazioni
per poter discutere con estrema serenitd su
quello che & il cosiddetto groviglio di Agri-
gento. Facendo una specie di elenco di quelle
che sono le nostre proposte e le nostre im-
pressioni, vogliamo arrivare ai particolari.

I1 rapporto Martuscelli — anche se & incom-
piuto, tanto che ii rapporto Mignosi ha pre-
cisato e chiarito meglio le responsabilitd — alla
prima pagina, nella lettera a lei direlta, signor
ministro, dice: « Interprelando quest’ansia e
dopo aver provvedulo a predisporre un piano
di interventi sostitutivi degli insediamenti dan-
neggiali, ella, signor ministro, il 4 agosto espo-
neva in Parlamentio 1’esigenza di chiarire fino
in fondo aspetti edilizi e speculativi con tutle
le conseguenti responsabilita ed annunciava
la costituzione di questa commissione d’in-
dagine ».

E la stessa lettera, che presenta la rela-
zione, cosi conclude: « Dopo un lavoro inin-
térrotto di circa due mesi, le presentiamo i
risultati di un’inchiesta condotta con visione
globale e con analitica prospezione sui fatti,
sugli atti amministrativi, sul comportamento
dei soggetti e sugli effetti urbanistici di 20
anni di gestione cittadina ».

Quindi, la relazione Martuscelli parte da
un presupposto di carattere urbanistico e metle
in evidenza tutta una serie di carenze ammini-
strative, chiamando in causa il potere locale,
il polere regionale e il potere statale. Percio,
stasera, disculendosi sulla relazione Martu-
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scelli, non pud non farsi un processo all'ultimo
ventennio. E il dottor Martuscelli che pone in
evidenza il fallimento della politica ormai ven-
tennale di un regime che pud passare aila
storia d’Italia come il regime delle autonomie
locali. Percio, io parto da quesia considera-
zione, badando bene — onorevole ministrc -
a non fare la speculazione di confrontare que-
sto ventennio (e lo potremmo fare) con il ven-
tennio precedente.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici.
Non lo faccia.

NICOSIA. Lo potremmo fare, onorevole nui-
nistro, proprio per quanto riguarda la stessa
Agrigento, ma non lo vogliamo; diciamo sola
che il doltor Martuscelli ha sentito il bisogno
di inquisire su quanto & avvenuto nel periodo
che va dal 1944 al 1966, anche perché dal 1941-
1942 Agrigento era tenuta a predisporre il
piano regolatore generale, dando I'incarico ad
una commissione di esperti, cosi com’era av-
venuto a Palermo. L’incarico fu dato al pro-
fessor Caracciolo. Ed io conosco bene il pro-
fessor Caracciolo, che fu mio professore di
storia dell’arte al liceo Umberto di Palermo.
In base alla iegge del 1942, erano stali predi-
sposti i concorsi nazionali per i piani regola-
tori. I concorsi nazionali avevano portato ai
piani regolatori di Palermo e di altre citta sici-
liane. Agrigento, anche per effetto della legge
del 1939 sulla tutela del paesaggio, era tenuta
a predisporre un piano regolatore che conside-
rasse anche il problema archeologico della
« valle dei templi ».

Quindi, onorevole ministro, faccio una pri-
ma considerazione: dal 1944, cioe da quando
gli alleati sono sbarcati in Sicilia ~ ed Agri-
gento & stata la prima provincia investita dal-
I’esercite americano — nasce un tipo di regime
autonomistico amministrativo locale che scar-
dina completamente il vecchio ordinamento.
Vero @ che gli alleati, attraverso il programma
di Alexander, mantennero il codice civile e le
norme amministrative allora vigenti (tanto
che non si provvide a votare per 1'elezione
del sindaco) e nominarono commissari. Que-
sta trasposizione di polere locale, dai podesta
agli organi eletti democraticamente, come al-
lora si era detto, poi maturata nell’ordina-
mento previsto dallo statuto regionale sici-
liano, ha spostato tutti i termini richiesti dalla
legge del 1942, per cui il comune di Agrigento,
come tutti i-comuni siciliani, non ha applicato
la legge urbanistica del 1942. Si & aperta quindi
quella grande falla, quel vuoto amministrativo
e legislativo in materia di urbanistica che ha
portato alle conseguenze note non soltanto per

Agrigento, ma anche per Caltanissetla, Sira-
cusa, Messina, Catania, Enna, Trapani, Pa-
lermo. Praticamente, onorevole ministro, sono
chiamati in causa stasera e -sono imputati
tutti i governi che si sono succeduti in Italia
dal 1944 ad oggi, perché non hanno provve-
duto a redigere il regolamento di applicazione
della legge urbanistica del 1942, e perché poi,
in Sicilia in particolare, per effetto dello sta-
tuto regionale siciliano, si & aggiunto al po-
tere autonomistico locale 1’ordinamento auto-
nomistico regionale, dopo di che.la confusione
legislativa ¢ siata assoluta. In tutta Italia c’é
un grave malcostume edilizio; ma in Sicilia
esso si & accentuato perché anche le stesse
norme della legge del 1942 vengono scavalcate
da una malintesa e comunque ancora oggi ille-
gittima competenza regionale in materia urba-
nistica. Quindi, facciamo, si, il processo alla
classe dirigente regionale siciliana, e lo faremo
stasera, facciamo il processo alla classe diri-
gente politica, della democrazia cristiana in
particolare, di Agrigento, perd non dimenti-
chiamo di considerare le responsabilita statali,
governative di venti anni, specie per quanto
riguarda 1’atlivita degli organi tutori.
Vogliamo una prova di tutto questo?
Basta scorrere le pagine della relazione Mar-
tuscelli. In essa troviamo cose singolari ed
importanti, ma soprattutto troviamo la sto-
ria di quei fatti di cui io ho indicato le pre-
messe. lo tralascio, onorevole ministro, quel-
la perla di affermazione contenuta a pagina 9,
dove si dice che 1’'ingegner Rubino, altro pro-
fessionista incaricato, convocato dalla Com-
missione, non si & presentato. La tralascio
perché non ho I'ahitudine di fare i nomi di
certi personaggi, non li voglio fare, ma mi
sembra molto strano che l’ingegner Rubino
non si sia presentato. Per quale motivo? Le
saremmo grati, signor ministro, se ce ne
potesse dare una spiegazione, dopo aver in-
terpellato lo stesso dottor Martuscelli. L’in-
gegner Rubino non si & presentato non per-
ché questa fosse la sua volontd o perché vo-
lesse scaricarsi di certe responsabilita. Egli
¢ un personaggio chiave della vicenda agri-
gentina e non poteva sottrarsi. Vero ¢ che si
¢ presentalo successivamente, forse un mese
0 un mese ¢ mezzo dopo, alla riunione na-
zionale per la « 167 », per cui credo che ella,
onorevole ministro, 1’abbia ricevnto al Mi-
nistero del lavori pubblici. (Segni di dis-
senso del Ministro Mancini). Se non & stato
lei, I'avra comunque ricevuto la Commissio-
ne. E davvero strano che certi personaggi,
che non si presentano davanti alla commis-
sione ministeriale incaricata (i indagare su
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questa vicenda ad Agrigento, partecipino poi
alle riunioni per la definizione delle aree
di cui alla « 167 ».

Comunque,. onorevole ministro, ¢ un ac-
certamento necessario: consulti un po’ i ver-
bali di queste riunioni nazionali. Se ne parlo
¢ perché il dottor Martuscelli ha sottolinea-
to nella sua relazione il falto che 1'ingegner
Rubino non =si sia presentato, malgrado si
siano invece presentati gli altri due profes-
sionisti, gli ingegneri 'Calandra e Buonafede,
tecnici di altg valore, cui era affidata la reda-
zione del piano regolatore. Questo & forse
I'unico nome che fard stasera intorno alla
vicenda di Agrigento, perché il resto a me
non interessa: i nomi sono abbastanza chia-
ri nel rapporto Martuscelli € nel rapporto
Mignosi.

Onorevole ministro, quello che mi pre-
me sottolineare & che dal 1944 al 1952, in pie-
no clima di ricostruzione, che consenti al-
I'onorevole De Gasperi di presentarsi nel
1953 come il « Presidente della ricostruzio-
ne », ad Agrigento, pur essendo stata la cit-
ta distrutta dai bombardamenti e dallo scop-
pio di un deposito di munizioni saltato in
aria a Villaseta, sono stati costruiti 237 vani.

Intorno alla vicenda di Agrigento vi & tut-
to un groviglio di fatti e di avvenimenti che
neanche Pirandello avrebbe potuto immagi-
nare con la sua fervida fantasia. Agrigento
nel 1944-45 subi un movimento franoso nella
piazza di Bibirria, che provocd un decreto mi-
nisteriale (secondo la legge per le frane),
quello n. 892 del 29 dicembre 1945 (lo dico
per ricordare la storia esatta degli avveni-
menti). Quel movimento franoso giustifico
non soltanto l'impegno governativo a con-
solidare !’abitato, ma anche il ritardo nella
redazione del piano di ricostruzione. Cosi,
mentre per effetto di leggi nazionali e anche
di leggi regionali tutte le citta (mi limito
a quelle siciliane) si diedero un piano di ri-
costruzione, Agrigento supero il periodo post-
bellico (di ben otto anni), il periodo della ri-
costruzione, senza dersi un piano di rico-
struzione, che si comincio a predisporre sol-
tanto nel 1953.

E proprio da questa vicenda che nasce
la questione dell’edilizia per la quale il dot-
tor :Mignosi ha addirittura configurato, per
fatti relativi al 1959-60, il reato di associa-
zione a delinquere. Nonostante il mancalo
impegno comunale di preparare i1 piano di
ricostruzione, che per legge era obbligatorio,
si rileva dalla relazione Martuscelli e da
quella Mignosi che nessun organo dello Sta-
to o della regione fece presente al comune

di Agrigento la carenza esistente, invitan-
dolo a predisporre il prano di ricostruzione
perché stavano per scadere i relativi ter-
mini.

Di qui una prima responsabilita. Ma per-
ché & avvenuto questo, onorevole ministro?
La legge urbanistica del 1942 non ¢& stata
applicata, per effetto della confusione del-
I'immediato dopoguerra non si & pensato di
predisporre un piano regolatore per rispet-
tare il paesaggio e la zona archeologica della
« valle dei templi », nonostante un’apposita
commissione fosse stata nominata nel 1940-
1941: siamo quindi di fronte ad un wvuoto
per quanto riguarda la legislazione nazio-
nale. Inoltre, mentre lo statuto regionale si-
ciliano dichiara (articolo 14) la competenza
primaria della regione in materia urbani-
stica, mancano le relative norme di appli-
cazione. Mi soffermer0d pin avanti sulle con-
siderazioni del dottor Martuscelli a tale pro-
posito, per chiarire se la regione abbia que-
sta competenza oppure no. Per quanto con-
cerne infine il decreto del 1950, vedremo in
seguito se esso ¢ funzionante per quanto
riguarda anche i poteri urbanistici. Quello
che & certo perd & che nessun organo, né
nazionale né regionale, ha richiamato il co-
mune di Agrigento alle sue responsabilita
circa 1'elaborazione del piano di ricostruzio-
ne. Si trattava dell’amministrazione nata nel
novembre 1946, che & durata quasi sei anni
perché le elezioni si sono tenute nel 1952.

Ricordo le vicende amministrative. Era
la prima amministrazione democratica del
dopoguerra: in altri termini, dopo la no-
mina del commissario prefettizio straordina-
rio da parte delle autorita alleate, venne elet-
to il consiglio comunale, il quale, dal 1946-
1947 al 1952, non ha perd provveduto al pia-
no di ricostruzione. Non ci risulta che il
predetto consiglio sia stato mai richiamato
all’adempimento dei suoi doveri, e quindi
il discorso investe la responsabilita degli or-
gani tutori e, in .specie, del Ministero dei
lavori pubblici.

Nella relazione Martuscelli si dice che il
piano di ricostruzione & stato predisposto nel
1953-64; un piano - dice il dottor Martuscel-
li — che poteva riguardare, si e no, 5 mila
abitanti. Quindi si trattava, proprio per il
fatto che riguardava 5 mila abitanti, di un
piano di ricostruzione misero e ristretto e
senza prospettiva di avvenire per la citta
di Agrigento. Il dottor Martuscelli richia-
ma poi alcune giustificazioni date ad Agri-
gento, le fa proprie come considerazioni fi-
nali di questo primo capitolo, ¢ dice che
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Agrigento aveva una popolazione non in in-
cremento, ma addirittura in decremento e che
pertanto la previsione urbanistica per il pia-
no di ricostruzione riguardante la citta di
Agrigento poteva essere limitata soltanto a
5 mila abitanti.

Ma ¢ appunto qui, onorevole ministro, uno
dei primi elementi della responsabilita sta-
tale. Il piano di ricostruzione, a mio avviso,
non pud interessare soltanto il comune e nem-
meno la regione siciliana, perché esso trova
la sua giustificazione nel fatto che la citta ha
avuto un danno bellico. Quindi il piano di
ricostruzione & un’opera di carattere nazio-
nale.

Considerato poi che era intervenuto an-
che il movimento franoso, tutto il problema
di Agrigento doveva essere affrontato dalla
Amministrazione dello Stato. Perché questo
non si ¢ fatto? I1 dottor Martuscelli lo pre-
cisa successivamente: vi sono, per esempio,
richiami specifici dell’ingegnere Messina.
Infatti, malgrado i lavori del piano di rico-
struzione, malgrado i lavori per dare ad Agri-
gento comunque un regolamento per 1'edili-
zia, l'ingegnere Messina, vedendo che si co-
struiva indiscriminatamente, sollevd il proble-
ma interessando il sindaco, 1’assessore ai la-
vori pubblici ed anche I'autorita tutoria; ma
1 richiami dell’ingegner Messina, capo del-
I'ufficio tecnico dei lavori -pubblici del co-
mune di Agrigento, non hanno avuto seguito.

Quando ppoi ¢ venuta una proposta per il
piano regolatore, si & constatato che essa, come
risulta altresi da quanto si dice nella rela-
zione Martuscelli, e anche in applicazione di
una legge regionale del 1955, in assenza di
una vera e propria applicazione del piano
di ricostruzione, significava dilazionare la
soluzione dei problemi urbanistici di Agri-
gento.

Ma anche qui, onorevole ministro, si pone
la questione di come siano stati esercitati
i poteri di controllo. B certo che il potere
locale, il potere di un comune si esercita
attraverso quella che ¢ anche una camorra
politica ormai codificata; ¢ certo che l’'am-
ministrazione di Agrigento, o di qualsiasi al-
tra citth delle stesse condizioni economiche
di Agrigento, ¢ portata a facilitare il settore
edilizio perché esso rappresenta l'unica atti-
vitd industriale ed economica, ma si sa che
tutto questo avviene cosi ad Agrigenio come
a Marsala (e ci soffermeremo poi su quelli
che sono i poteri tutori della regione sicilia-
na); voglio dire che tutto questo avviene
quasi per forza di cose. Un assessore comu-
nale ¢ portato a facilitare il costruttore an-

che perché, ripeto, essendo quella edilizia
I'unica attivita economica, essa rappresenta
un’espressione politica di notevole forza elet-
torale.

Ma quello che non ci spieghiamo & come
mai, ad un certo punto, gli organi tutori e di
controllo non abbiano funzionato. Dice ades-
so il dottor Martuscelli: c¢i accorgiamo che
c’e D'articolo 6 della legge comunale e pro-
vinciale del 1934 che da la possibilita al Go-
verno di intervenire, revocando addirittura,
con decreto, una licenza edilizia, dato che
detta norma non & stata dichiarata illegitti-
ma né incostituzionale.

Onorevole ministro, ma & proprio qui il
problema: insomma, da tutto questo grovi-
glio di competenze ed incompetenze, di re-
sponsabilitd ed irresponsabilita, di legge na-
zionale, di legge regionale, noi non siamo
piu usciti fuori in Sicilia; e se questo av-
viene in Sicilia ¢ legittimo pensare che av-
venga anche in Sardegna, nel Friuli-Vene-
zia Giulia, nel Trentino-Alto Adige. Non mi
dite di no, onorevoli colleghi, perché non c’e¢
stata la frana in qualche altra citta. Ci vuole
forse un evento straordinario come quello di
una frana o di un’alluvione per mettere in
luce le carenze dell’ordinamento statale, del-
1'unita legislativa dello Stato?

La veritda ¢ questa: che in Sicilia viene
fuori, attraverso la frana di Agrigento, una
enorme confusione in cui la regione non ha
messo ordine e lo Stato non ha mantenuto
I'ordine.

Potrei continuare, scorrendo le pagine del-
la relazione, e parlare dei vincoli archeolo-
gici e paesistici, dei criteri di intervento re-
gionale, dei piani di fabbricazione, di quella
che poi ¢ stata la predisposizione del piano
regolatore, ma non lo faccio; noto soltanto che
in tutti i singoli episodi si pud rinvenire
una caratteristica costante ad Agrigento: c’e
un palleggio di responsabilita fra il comune
e la regione; quello che approva il comune
la regione non approva; ritorna al comune; il
comune lo modifica; ritorna alla regione. In
questo palleggio, che ¢ durato quattro o cin-
que anni, tutte le speculazioni edilizie sono
state possibili, tutti i regolamenti sono stati
violati, le norme non sono state applicate; ci
sono stati addirittura interventi della commis-
sione provinciale di controllo, del Consiglio
di Stato, del Consiglio di giustizia ammini-
strativa che hanno dato ragione a coloro che
avevano infranto il regolamento edilizio, a
coloro che avevano infranto la legge. Perché
non si capiva piu niente.
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Onorevole ministro, credo che questo ri-
guardi anche il Ministero dei lavori pubblici.
La sola cittd di Marsala dovrebbe distruggere
40 palazzi ! Abbiamo fatto un’inchiesta gior-
ni fa a ‘Caltanissetta: Caltanissetta dovrebbe
distruggerne una decina. Non parliamo di
Palermo: & un problema tutto particolare,
di cui forse ¢i occuperemo.

Tutto qui & il punto, perché poi, quando
si parla del cosiddetto articolo 39, che & un
capolavoro, si deve tener conto che pratica-
mente questo & l'unico indirizzo seguito in
Sicilia, e credo in gran parte del territorio
nazionale: vista la «Costituzione, visto lo sta-
tuto regionale siciliano, vista la legge, visto il
regolamento, in deroga di tutto questo si con-
cede, ecc. Questi sono i provvedimenti del
potere locale, questi sono i provvedimenti
dell’assessore regionale !

Oggi discutiamo di Agrigento e discutia-
mo delle responsabilitd della regione siciliana,
non tanto per la parte di esse che pud addebi-
tarsi all’assessorato agli enti locali o all’as-
sessorato allo sviluppo economico, ma delle
responsabilitd istituzionali della regione.

La regione ha un suo ordinamento degli
enti locali in cui sono stabilite determinate
norme, e allora bisogna essere chiari: se la
regione ha voluto creare un potere autonomi-
stico locale noi dobbiamo trarne le conseguen-
ze. Se questa & una legge valida, lo Stato pud
in sostanza accettare 1'indiscriminato sistema
autonomistico che, partendo da un concetto
regionalistico che poteva avere da un punto
di vista storico anche una sua giustificazione,
oggi arriva perd ad un potere indiscriminato
locale che soffoca le iniziative, soffoca i citta-
dini, soffoca in sostanza il diritto della gente ?

L’unita legislativa dello Stato & distrutta.
Ogni volta che arriviamo in Sicilia, noi de-
putati nazionali non sappiamo se siamo di
un altro Stato e se dobbiamo seguire la leg-
ge nazionale o le norme del codice regionale —
perché c’¢ un codice — con una serie di sen-
tenze della Corte costituzionale che ci mettono
in condizioni di non poter operare neanche
come deputati nazionali. E quando ci per-
mettiamo di presentare una interpellanza, una
interrogazione sull’attivita di un certo asses-
sore regionale, la Presidenza ce la respinge.
I1 popolo italiano deve sapere che vi & un
tema su cui i deputati nazionali non potranno
mal intervenire: & il tema dell’assemblea re-
gionale siciliana, del potere regionale. Noi
possiamo chiedere chiarimenti sull’atteggia-
mento del nostro ambasciatore in Tunisia, sul-
I’atteggiamento del governo tunisino: ma se
chiediamo il perché di alcune cose che av-
vengono alla regione siciliana, la Presidenza

della Camera non accetta il documento, an-
che perché i ministri non si sono ancora de-
cisi se debbono essere regionalisti o antire-
gionalisti.

Dall’'esame, pagina per pagina, della rela-
zione Martuscelli e di quella Mignosi, che
non bisogna dimenticare, nasce il problema
in maniera molto chiara. I1 dottor Mignosi,
onorevole ministro, nella prima parte della
sua relazione chiama in causa la commis-
sione provinciale di controllo (che corrispon-
de alla giunta provinciale amministrativa)
e chiama in causa 1’assessore regionale agli
enti locali. In questo caso il Parlamento,
noi deputati, cosa facciamo? E vi dovete de-
cidere: lo stesso problema nasce per la pro-
grammazione. Se queste regioni sono auto-
nome, allora bisogna lasciarle andare per con-
to loro. Nell’ultimo convegno tenutosi a Pa-
lermo sui problemi delle regioni si sono chie-
sti maggiore autonomie, maggiori poteri per
le regioni: diamoglieli ! Ella se la sogna la
legge urbanistica, onorevole Mancini! Dal
momento che questi poteri ¢i sono, o li preci-
siamo con le norme di attuazione, o attraver-
80 un coordinamento nuovo della legislazione
nazionale e della legislazione regionale, oppu-
re questi problemi massacreranno lo Stato
italiano definitivamente, ridurranno all’im-
potenza la classe politica nazionale. Perché
questo non & piu un problema di comunisti,
né di fascisti, né di missini, né di lberali, né
di democristiani; & un problema che investe
essenzialmente l'unitd dello Stato; dobbiamo
capirci come deve essere fatta, come deve es-
sere sviluppata. Si tratta di vedere se possia-
mo far luce su tutte le questioni nazionali e
regionali. Il punto & proprio qui. In questo
palleggio di responsabilitd tra comune e re-
gione, tra regione e Stato, non si sa piu chi
detenga legittimamente il potere. Per cui pra-
ticamente la situazione in Sicilia si puo rias-
sumere cosi: un potere autonomistico locale
che ha agito indiscriminatamente, con la com-
piacenza del potere autonomistico regionale e
con I’abdicazione del potere statale. Questa &
I'unica definizione che puo6 riassumere la so-
stanza del caso di Agrigento: caso di Agri-
gento che potremmo ritrovare in tutte le at-
tivith amministrative della regione siciliana,
come era gid stato abbondantemente denun-
ciato; perché oggi, nelle considerazioni con-
tenute nella parte finale, la relazione Martu-
scelli prospetta cose che sono anche vecchie,
ma che bisogna avere il coraggio di portare
avanti per il necessario sviluppo. Leggiamo,
tra 1'altro, nella relazione Martuscelli:

« In definitiva, traendo una sintetica con-
clusione dalla martoriata vicenda urbanisti-
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co-edilizia del comune di Agrigento e dall’ana-
lisi compiuta sul susseguirsi degli atti ammi-
nistrativi e sui documenti tecnici dei piani
non si pud affatto condividere 1’opinione di
chi ha affermato in Parlamento che non si sia
lavorato nella regolamentazione urbanistico-
edilizia di Agrigento. Si & lavorato molto -
dice il dottor Martuscelli - & vero, ma per
fornire Agrigento di strumenti addomesticati
e si & sistematicamente impedita la formazione
di chiari, sensati e razionali strumenti di pre-
visione e di disciplina urbanistico-edilizia ».
E se questo si puo dire per Agrigento, si puo
dire anche per Caltanissetta, per Trapani, per
Marsala, per Enna, per tutta la Sicilia! 11
piano regolatore di Palermo & rimasto sei
mesi senza alcun termine di salvaguardia, per
cui chi voleva costruire ha costruito, creando
problemi gravissimii per lo stesso comune,
perché se un amministratore rifiutava di dare
una licenza, era tenuto poi a darla: lo hanno
stabilito anche alcune sentenze della magistra-
tura. E chiaro allora che questo complesso di
danni deve essere ricondotto alla sua vera
causa: la mancanza di chiarezza nei rapporti
tra lo Stato e la regione ha reso possibile tutto
questo.

Quindi ¢ un problema che interessa tutti
noi e dobbiamo avere il coraggio di trarre
delle conclusioni. Le conclusioni che pud
trarne un Parlamento nazionale non possono
essere limitate soltanto alla mozione o alle mo-
zioni. Noi comprendiamo, onorevole ministro,
che la situazione & difficile per il Governo,
perché & stato ventilato un vero e proprio
processo ad un partito governativo; ci rendia-
mo conto che le difficoltd sorte ad Agrigento
per il Governo sono difficolta da cui il Governo
stesso non potra facilmente uscire, ma, ap-
punto perché la questione riguarda tutto 1'or-
dinamento dello Stato, quanto & accaduto deve
farci meditare attentamente sui problemi fon-
damentali.

Io ritorno sul problema, onorevole mini-
stro, affacciato da noi nella mozione: « a prov-
vedere all’applicazione di tutte le sanzioni di
qualsiasi natura previste dalle leggi e dai re-
golamenti, per il perseguimento dei respon-
sabili delle inadempienze accertate ». Ritorno
su questo argomento perché noi riteniamo che
se c’¢ la legge, nazionale o regionale, e in
particolare la legge nazionale, che prevede
sanzioni penali, non si comprende perché il
Governo si sia arrestato dinanzi all’applica-
zione di queste sanzioni. Vi sono difficolta ?
Onorevole ministro, il Governo ha uno stru-
mento legislativo, che & quello dell’applica-
zione di alcune sanzioni a tutti i1 livelli. 11

Governo ancora non se n’¢ avvalso. Ha fatto
forse qualcosa di negativo, perché arrestare la
attivita di tutti i cantieri edilizi di Agrigento
equivale a bloccare I’attivitd economica di
quella cittd. Vi sono alcuni cantieri, non com-
presi nelle zone interessate dal movimento
franoso, che sono fermi. Cio&¢ praticamente
Agrigento non riesce a poter riprendere,- co-
struire e darsi una sua nuova attivitd, perché
¢ indiscriminatamente colpita anche in zone
non interessanti la stessa ricerca geologica. E
si tratta di cantieri di enorme importanza.
Se taluni costruttori hanno violato i regola-
menti edilizi, lo Stato, attraverso 1’articolo 6
della legge comunale e provinciale, revochi
la licenza. 11 Governo applichi anche le san-
zioni di carattere penale a carico di quei fun-
zionari che sono venuti meno ai loro doveri.
Non si puod lasciare tutto ed esclusivamente
alla magistratura, perché la magistratura &
lenta, deve andare forse necessariamente
cauta. Il rapporto Mignosi configura reati,
come quello dell’associazione per delinquere,
di una gravitd eccezionale. E, con molta pro-
babilita, certe accuse possono anche essere fon-
date, dato il clima che si era determinato an-
che nello stesso mese di agosto ad Agrigento,
quando & scomparsa la famosa planimetria o
quando le planimetrie venivano facilmente
sostituite. Stabilire le direttrici dello sviluppo
della cittd, determinare se Agrigento deve am-
pliarsi in direzione di Villaseta o di Canni-
tello, & una decisione che coinvolge interessi
enormi. Sappiamo che vi sono responsabilita
che investono uomini politici di parecchi par-
titi, sappiamo che ci sono anche interessi di
parecchi partiti, potremmo fare 1’elenco, ed
il rapporto Mignosi anche in questo & chiaro;
le deroghe non riguardano soltanto alcuni as-
sessori democristiani; pu0 essere, per esem-
pio, chiamata in causa la responsabilita del-
I’assessore ai lavori pubblici del 1959-60 per
quanto riguarda l’approvazione del regola-
mento edilizio.

DE PASQUALE. L’approvazione cui ella si
riferisce data al 1958.

COTTONE. Esatto: si tratta del 1958.

NICOSIA. Avete ragione: 1958, ma poi c’e
un ritardo nell’approvazione del piano di fab-
bricazione (non regolamento, quindi), che ri-
guardava proprio il 1959-60. Comunque, & una
questione di cui parleremo successivamente.

Dicevo, praticamente le responsabilita ci
sono e gli interessi ci sono. Lo abbiamo visto
ultimamente al consiglio comunale. La demo-
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crazia cristiana (di questo deve darmi atto,
onorevole Sinesio) non & tranquilla all’interno
per quanto riguarda le direttrici di espan-
sione di Agrigento, perché Cannitello e San
Leone significano una certa cosa, Villaseta si-
gnifica un’altra cosa. Ci potrebbero essere al-
tre zone di espansione, come quelle di Favara
e di Aragona. Gli interessi si moltiplicano ed
evidentemente andiamo a toccare qui un ter-
reno minato. Ma, poiché ad Agrigento si aspet-
ta che finisca la bufera e la discussione per
poter riprendere forse con piu lena di prima,
noi dobbiamo essere anche precisi nel colpire.

Si, non soltanto ad Agrigento. Si aspetta la
fine della discussione e si dice: non succe-
derd niente, tutto continuerd come prima, &
giusto che tulto continui come prima. E al-
lora i1 problema & un altro. Cioé: vi sono
delle sanzioni previste dalla legge; ebbene, le
applichi il signor ministro! Noi diciamo:
applichi il Governo le leggi e tutti gli stru-
menti validi in suo possesso, senza rispetto
per alcuno! Se deve nascere un conflitto tra
Stato e regione, onorevole Mancini, 1o faccia
scoppiare ! Purché sia un conflitto che possa
portare ad una chiarificazione dei reciproci
rapporti !

Noi abbiamo infatti notato, anche nella vi-
cenda di questa estate, come si accavallino le
responsabilitd. Lo stesso rapporto del dottor
Mignosi, che & un pregevole rapporto, nasce
da un accavallamento di competenze e di re-
sponsabilita.

Noi vogliamo « essere spiegati » (come si
usa dire scherzosamente) di quali intenzioni
abbia il Governo nazionale nei confronti di
una regione vasta come quella siciliana, che
pare faccia testo nell’ordinamento ammini-
strativo dello Stato.

Ma nasce questa nostra proposta e, soprat-
- tutto, questa nostra richiesta di impegno del
Governo dai rilievi fatti nella relazione Mar-
tuscelli, cui voglio in particolare riallacciarmi
per quanto riguarda le considerazioni fatte
sulla legge del 1942. Gia ho sviluppato prima
I’argomento per affermare che la legge del
1942 non ¢ stata applicata in Sicilia; ma essa
per altro non & stata applicata nel resto del
territorio nazionale: manca il regolamento e
tutti i guai sono venuti da questa mancata
applicazione. Ma questo & avvenuto in parti-
colare in Sicilia, e lo ripeto ancora una volta,
onorevole ministro, e mi riferisco alla rela-
zione Martuscelli: perché la relazione Martu-
scelli ha voluto riconoscere alla regione sici-
liana una competenza legislativa, in materia
urbanistica, derivata da una norma di appli-

cazione che, secondo noi, non € una norma
che possa riguardare la voce « urbanistica ».
E cido perché (ritorno su questo argomento
trattato abbondantemente anche da me nel-
I’agosto e nel settembre scorsi) lo statuto re-
gionale siciliano parla di «lavori pubblici »
e di « urbanistica »: due voci distinte. I piani
regolatori in Italia vengono adottati con de-
creti a firma del Presidente della Repubblica.
Nessuna norma di applicazione pud dare al
presidente della regione i poteri del Presi-
dente della Repubblica! Basterebbe questo
solo fatto per togliere alla regione la compe-
tenza in materia urbanistica. Per altro, le
sentenze della Corte costituzionale in materia
di firma di decreti da parte del Presidente del-
la Repubblica sono chiare; perché la Corte
cestituzionale ha sempre e cestantemente af-
fermato, senza mai variare questo suo indi-
rizzo, che la firma del Presidente della Re-
pubblica non pud essere trasferita al presi-
dente della regione.

Invece, in Sicilia, i piani regolatori ven-
gono adottati con decreti a firma del presi-
dente della regione. I piani di ricostruzione
sono previsti dalla legge statale che riguarda
gli eventi bellici. Noi non comprendiamo il
perché la regione siciliana ‘debba arrogarsi
il diritto di emanare piani regolatori in man-
canza di norme di applicazione alla voce « ur-
banistica » per quanto riguarda !’articolo 14.

Ora questa & una via anche per chiarire
una situazione di equivoco che ha dimensioni
nazionali. Se ella, signor ministro, vuole fare
una legge urbanistica e se intende che la sua
efficacia debba essere estesa anche alla re-
gione siciliana, non deve dimenticare che le
norme di quella sua legge - oggi come oggi
— varrebbero in Sicilia se e in quanto la re-
gione le accogliesse e le facesse proprie. La
regione siciliana non pud legiferare in ma-
teria penale; per cui le sanzioni penali pre-
viste dalla legge nazionale non possono essere
neanche richiamate nella legge regionale. Per-
cid0 noi non comprendiamo perché, dinanzi a
un problema gravissimo come quello di un
piano regolatore che interessa l'avvenire di
una cittd, che non & un problema regionale,
che non & un problema locale, ma & un pro-
blema piu vasto perché riguarda anche gli
interessi specifici dello Stato (come le ferro-
vie, la viabilitd nazionale, gli aeroporti e tutto
quello che pud essere attribuito alla compe-
tenza dello Stato), la regione siciliana (non
solo quella siciliana, purtroppo) debba arro-
garsi questo diritto in base a uno statuto che
prevede la competenza specifica primaria in
materia urbanistica.
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Se mancano le norme di applicazione, la re-
gione non puo legiferare. Noi chiediamo, ono-
revole ministro, ancora una volta, di rendere
nota la sua opinione in materia; solo chiaren-
do la misura delle rispettive sfere di compe-
tenza noi potremo avere un quadre chiaro
dei rapporti fra legislazione nazionale e re-
gionale.

Ecco perché, con la nostra mozione, noi
chiediamo che almeno si nominino le commis-
sioni paritetiche. E, chiedendo cio, crediamo
di mantenerci nella piu perfetta obiettivita.
Non facciamo cioé gli antiregionalisti per
principio, ma consigliamo una strada: nomi-
nare le commissioni paritetiche previste per
la definizione completa dei rapporti fra Stato
e regioni in materia urbanistica, di tutela del
paesaggio, della conservazione delle antichita
e in tutte quelle altre in cui non & intervenuto
il passaggio dei poteri, per eliminare le in-
certezze relative all’applicaziene delle norme
e alla configurazione delle responsabilita.

Questo faceiamo, onorevole ministro, rite-
nendo di fornire cosi un contributo per la so-
lunzione di un problema che ormai interessa
tutti. Le commissioni paritetiche potranno de-
finire le competenze regionali. Non bisegna
- e su questo Martuscelli ha sollevato anche
il dubbio — soffermarsi sul famoso decreto che
trasferisce al presidente della regione tutti i
poteri che spettavano un tempo all’alto com-
missario, conferiti con decreto luogotenenziale
del 1944, perché, se ci addentriamo in questa
materia, vedremo evidentemente che si tratta
di situazioni legate alla guerra o ‘ad eventi
post-bellici. Un po’ come il problema del pre-
fetto di Trieste, se cioé egli era inamevibile
oppure no, perché il memorandum di Londra
puramente e semplicemente se ne era dimen-
ticato. Evidentemente, non pessiamo rima-
nere in questa situazione e conferire al presi-
dente della regione siciliana poteri soltanto
perché furono concessi, appunto, in circostan-
ze particolari all’alto commissario e che suc-
cessivamente, normalizzatasi la situazione,
non vennero disciplinati.

Occorre invece precisare tutti questi rap-
porti. Se questo si farad per la Sicilia, onore-
vole ministro, credo che sard pessibile aprire
una strada (sempre che il Governo voglia
rimanere nell’ambito dell’ordinamento regio-
nalistico) valida anche per le altre regioni.
Noi diciamo questo perché i peteri degli asses-
sorati e degli assessori sono vasti.

Vorrei, enorevole ministro, soffermarmi
brevemente ora sul potere di annullamento da
parte dello Stato. Si tratta di una delle cosid-

dette perle dell’ordinamento nazionale. Per
fortuna. Cioe¢, nel fare lo statuto regionale,
nel redigere le norme di applicazione relative
agli enti locali dal punto di vista ammini-
strativo, ci si € dimenticali del potere di an-
nullamento. Lo hanne lasciato cosi come era
o per dimenticanza o perché ritenevano che
fosse implicitamente abrogato. Cosi & rimasto
questo potere di annullamento che da allo
Stato una leva notevole.

Noi vorremmo, anche da questo punto di
vista, conoscere chiaramente il pensiero del
Governo. Intende il Governo applicare ’arti-
colo 6 della legge comunale e provinciale tutte
le volte che le situazioni lo richiedono e tutte
le volte che viene prospettata al Governo la
possibilitda di un richiamo al detto articolo 6 ?
Si dice: ma questo & un articolo antiautono-
mistico, un articolo che fa pensare a un po-
tere totalitario.

Intanto, onoreveli colleghi, ld legge di at-
tuazione della Costituzione, che crea le auto-
nomie locali, non esiste; intanto non esiste la
nuova legge comunale e provinciale, perché
esiste soltanto quella regionale in notevole con-
trasto cen quella nazionale. Vi & poi da con
siderare la giurisprudenza del consiglio di
giustizia amministrativa della regione sicilia-
na, la quale da indirizzi diversi da provincia
a provincia e da comune a comune

Onorevole ministro, c¢i troviamo dinanzi ad
un consiglio di giustizia amministrativa che,
richiesto dalla cemmissione provinciale di con-
trollo di Palermo, si pronuncia in una deter-
minata maniera, richiesto dalla commissione
provinciale di controllo di Caltanissetta, si pro-
nuncia in maniera differente e, richiesto dalla
cemmissione provinciale di controllo di Mes-
sina, si prenuncia ancora in maniera diversa.
Una stessa norma, per esempio, viene interpre-
tata, per quanto riguarda le assunzioni alla
provincia di Palermo, dal consiglio di giustizia
amministrativa in un modo e in un altro per
quanto riguarda le assunzioni al comune di
Palermo. Del resto poco fa 1’onorevole Alicata
parlava delle assunzioni indiscriminate nel
comune di Agrigento, eccetera. Tutte quesie
contrastanti interpretazioni sono permesse dal-
le leggi regionali. Non vi & un indirizzo giuri-
sprudenziale univoco in campo amministrativo
siciliano; & assolutamente nuevo, provincia per
provincia, comune per comune. Questa & la
fellia ! Poiché l’articolo 6 gid citato consente
allo Stato di intervenire per annullare deter-
minati atti, il potere centrale se ne avvalga
per correggere e ricondurre alla serietd e alla
saggezza ’ordinamento amministrativo regio-
nale siciliano.
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Diciamo questo, onorevole ministro, anche
perché le ultime vicende che riguardano 1’as-
sessorato regionale agli enti locali non ci ras-
serenano affatto. Questo assessorato non pud
essere considerato serio. E cid non perché oggi
¢ diretto da un certo deputato democristiano;
no, non voglio fare in materia alcuna specula-
zione politica. Certo che la democrazia cri-
stiana ha tenuto a lungo ’assessorato agli
enfi locali. Potremmo dire, onorevole mini-
stro, che vi sono anche state convocazio-
ni riservate da parte dell’assessorato regio-
nale, del presidente della regione, di presi-
denti della commissione centrale di controllo o
di componenti 1a stessa commissione per modi-
ficare addirittura un atteggiamento assunto in
sede di commissione provinciale di controllo
nell’atto di approvazione o meno di un piano
come quello, ad esempio, che riguarda la
legge n. 167.

Questo non sarei autorizzato a dirlo, ma
cosi stanno le cose, onorevole ministro; e
quando ne vorremo fare la storia la faremo.
Ad un certo punto, ciog, vi ¢ una interferenza
del potere esecutivo regionale sulla vita ammi-
nistrativa. Si & verificato poi anche il caso
che un assessore regionale abbia detto: «Tu
avrai approvata, dalla commissione regionale
per la finanza locale, quella delibera se nelle
assunzioni, invece di venti persone, ne assu-
merai cinquanta, di cui trenta segnalate da
me ». Sono precise accuse che io sottoscrivo e
si tratta di cose veramente incredibili.

Ad un certo punto I’ordinamento regionale
siciliano prevede che una delibera fatta da un
comune pud non essere approvata dalla com-
missione provinciale di controllo, se riguarda
due bilanci finanziari. Gio¢ la competenza e il
confrollo di merito e di legittimita della com-
missione provinciale di controllo si esercite-
rebbe su una delibera se ed in quanto quella
delibera riguarda un anno finanzario; se in-
vece scavalca ’anno finanziario e ne riguarda
due, la compefenza sarebbe della commissione
regionale per la finanza locale, che & nomi-
nata dall’assessore. I’assessore ha poteri dit-
tatoriali enormi! B lui che in questo caso
approva la delibera. Chi comanda, quindi, &
questo signore.

Noi andiamo cercando i responsabili in Si-
cilia. La mafia, la camorra...; ma sono le per-
sone di cui ho parlato, sono li. E da questo fat-
to che nasce tutio il potere, il prepotere, la ca-
morra; e poi ne siamo vittime tutti, compresi
1 deputati nazionali. Tutta questa situazione
deve trovare uno sbocco, un superamento.
Esiste, come dicevo, l’articolo. 6. 11 Governo

nazionale si avvalga di tutti gli strumenti che
la legge nazionale, ancora in piedi nella re-
gione siciliana, gli consente perché possa ope-
rare. Raddrizziamo questa baracca !

In un mio precedente intervento ho fatto
un preciso riferimento all’iter di approvazione
di un piano regolatore. Come si pud ritenere
che i poteri del ministro dei lavori pubblici
per quanto concerne !'approvazione di un
piano regolatore, che pralicamente controfir-
ma le deduzioni del Consiglio superiore dei
lavori pubblici, organo altamente qualificato
sul piano della competenza tecnico-professio-
nale di coloro che ne fanno parte, non val-
gano niente ?

In Sicilia abbiamo una specie di consiglio
regionale dei lavori pubblici, la cui compe-
tenza & vastissima. Non & che il piano regola-
tore modificato dal consiglio regionale dei la-
vori pubblici e controfirmato dall’assessorato
regionale sia vincolante per l’assessoré regio-
nale; no. Ella, onorevole ministro, pud essere
vinecolato, il potere dell’assessore & al di fuori
dello stesso giudizio che pud emettere un co-
mitato regionale ai lavori pubblici, e quindi
all’'urbanistica, che & gia formato malamente
e che, niente di meno, sottrae agli stessi co-
muni un potere di deduzione e di controdedu-
zione che in materia & previsto dalla stessa
legge nazionale. Giog, in ultima analisi, I’as-
sessore regionale allo sviluppo economico & il
padrone non tanto dello sviluppo economico,
che in Sicilia non c’¢, quanto delle licenze
edilizie, delle deroghe al piano regolatore.
Come possiamo andare avanti in una situa-
zione regionale di questo genere? Dovremo
denunciare in questa sede tutti i palazzi co-
struiti senza licenza nelle grandi citth ? Arri-
veremo a fare anche questo; palazzi costruiti
senza licenza; non & stata neppure interpellata
I’amministrazione comunale.

Come si pud vivere cosi ? Mi rendo conto
che non si tratterd soltanto di Agrigento, di
Palermo, della Sicilia, ma sara cosi in tutta
Italia. Intanto cominciamo da qui, perché la
Sicilia, a quanto pare, ha aperto sempre una
strada in campo nazionale. Facciamo in modo
che almeno lo scandalo di Agrigento ci dia
questa lezione, serva a dire al potere centrale:
intervieni, se c¢i sei batti un colpo, chiarisci,
correggi, sistema, modifica, e, se ¢’¢ la neces-
sita di modificare lo statuto regionale siciliano,
bisogna avere il coraggio di farlo. Allora si
che diventerei regionalista anch’io. Se il Par-
lamento, se le forze politiche nazionali, indi-
pendentemente da ogni colore politico, aves-
sero il coraggio di modificare lo statuto regio-
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nale siciliano, riﬁortandolo a quello che puod
essere un normale e magari anche sano de-
centramento amministrativo, diventerei regio-
nalista anch’io. Ma se lo statuto regionale resta
cosi com’¢, nato in un clima confuso come
era quello degli anni 1944, 1946, 1946, allora
esso non servirda ad altro che ad affossare
le vere aspirazioni dei siciliani, non rappre-
senterd niente di progredito e niente di civile.

Vorrei ora soffermarmi su quell’avyeni-
mento — la frana — che ha permesso al Parla-
mento di approvare la legge concernente inter-
venti per le calamita naturali. Anche qui Agri-
gento ci serve come lezione. Non voglio ora
parlare delle alluvioni e delle frane che stanno
colpendo un po’ tutta 1'Italia, per quanto tutto
cid sarebbe anche molto istruttivo, cosi come
sarebbe importante cercare di vedere se vi
siano responsabilita del potere centrale in tutto
questo processo di disfacimento del suolo ita-
.liano.

Il problema ¢ uno: quello delle frane. Si-
gnor ministro, le leggi del 1900, del 1924, del
1928, del 1938, consentono allo Stato di predi-
sporre un vasto piano di consolidamento degli
abitati. I1 problema non riguarda solo Agri-
gento; fra non molto avremo altri comuii che
subiranno la stessa sorte di Agrigento. Per
limitarmi alla sola Sicilia, su 380 comuni ve
ne sono almeno 150 situati in zone franose,
che da ben trent’anni non riescono ad avere
opere pubbliche. Non & possibile lasciare sen-
za difesa comuni come Marineo, come Alia,
come tanti altri che certamente il sottosegre-
tario onorevole Giglia, per essere siciliano, co-
nosce molto bene. Dagli studi eseguiti dal
professor Landini (professore di geologia al-
I'universitd di Palermo), come da quelli del
professor Petrucci, risulta che questi comuni
sono franosi anche perché sono ricchi d’acqua
(perché laddove c’¢ la frana, li c¢’¢ una falda
idrica; quindi non & vero che la Sicilia sia
arida, ma & ricchissima d’acqua). Questo ¢
tanto vero che nel 1941 fu costituito I’Ente
acquedotto siciliano proprio per sfruttare tut-
te queste sorgenti.

Dagli studi fatti dall’istituto di geologia
di Palermo risulta che tutti i grossi comuni
interessati dalle frane sono ricchi di minerale,
zolfo e petrolio. E un po’ il caso analogo a
quello che si presenta in Abruzzo. Per esem-
pio, nel caso di Gagliano Castelferrato, in
provincia di Enna, abbiamo una zona ric-
chissima di metano che potrebbe essere s{rut-
tato come tale. Sono autorevolissimi tecnici
che lo hanno affermato.

Bisogna avere il coraggio di rivedere la
legge che riguarda le frane attraverso uno

studio geologico accurato, che vada oltre il
consolidamento degli abitati, perché possono
venire fuori ricchezze finora sconosciute.

Cito la legge del 1938 per richiamare la
responsabilita del Governo nazionale su que-
sta che & una competenza nazionale e che non
puod essere trasferita alla regione siciliana. Lo
Stato deve dire una parola chiara in materia
di consolidamento degli abitati dando a que-
sto problema una prioritad nella spesa.

Forse avremo modo di riprendere il di-
scorso in occasione dell’esame del bilancio
dello Stato e, in quella sede, potremo vedere
quali sono le voci, nel bilancio dei lavori pub-
blici, che interessano il consolidamento degli
abitati e le spese previste per questo settore.
Richiamiamo pertanto 1'attenzione del Gover-
no a predisporre un disegno di legge che’
consideri in senso moderno il problema del-
la frana, anche perché in materia di frana
credo che Agrigento, signor ministro, rappre-
sentera un ulteriore rompicapo.

Da notizie raccolte nell’ambiente agrigen-
tino, anche tecnico, pare che i veri motivi del-
la frana ancora non siano stati definiti. Se
siano stati i quattro palazzi, se siano state le
altre costruzioni, se sia stato I'intasamento
delle fognature, pare che i tecnici ancora non
siano riusciti a stabilirlo.

Io non s0 quali siano i motivi veri e propri
che hanno indotto i tecnici a non esprimere
un giudizio definitivo in proposito, ma &
chiaro, signor ministro, che il problema &
estremamente importante. Infatti noi non riu-
sciamo a spiegarci, osservando la carta geo-
grafica di Agrigento, come mai i tecnici delle
ferrovie considerino superato il movimento
franoso, visto che fanno passare i treni nella
galleria che sta sotto la frana, se non mi
sbaglio. Questa & la veritd. Non viaggiamo
tutti in ferrovia, anche perché il treno da Pa-
lermo ad Agrigento impiega tre ore e mezzo;
pero, andando ad Agrigenlo, ho notato che
il treno passa sotto la zona franosa. Quindi,
mentre i tecnici delle ferrovie, che sono tec-
nici preparati, attendibili, ritengono il pas-
saggio non pericoloso, altri non ritengono su-
perato il pericolo della frana. Denuncio queste
cose per sapere se non sia il caso che da parte
del Governo si approfondisca questo pro-
blema.

Non aggiungo altro perché c'é¢ un diritto
di replica e la discussione pud portare altri
elementi. Mi permetto soltanto di concludere
aguesta illustrazione della nostra mozione fa-
cendo appello alla responsabilita del Parla-
mento per le decisioni che si dovranno pren-
dere.
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L’Italia ha bisogno non di maggioranze o
di minoranze in questo momento, ma di
uno sforzo unitario per vedere di riuscire a
comprendere quanio accade nel paese. Se
il Governo vorra considerare questo nostro
appello ed il fatto che noi intendiamo parte-
cipare vivamente, con senso di responsabilita,
alla revisione generale dell’ordinamento che
regge i comuni siciliani e quindi agli atti
amministrativi dei comuni siciliani, noi, si-
gnor ministro, saremo contenti e felici di
poter contribuire alla risoluzione di questo che
avevo definito all’inizio un vero e proprio
rompicapo di Stato. Noi richiamiamo I’atten-
zione del Governo sul fatto che la questione
di Agrigento non pud rimanere insoluta. Sta
alla responsabilitda del Governo e quindi alle
forze della maggioranza dare una risposta a
questo nostro appello, a queste nostre richie-
ste. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito &
rinviato a domani.

Delerimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva, ri-
tengo che i seguenti disegni di legge possano
essere deferiti in sede legislativa:

alla VI Commissione (Finanze e tesoro):

« Elevazione da lire 2.300 milioni a lire
4.300 milioni del fondo speciale di riserva del-
la sezione di credito fondiario del Banco di
Sicilia » (Approvato dalla V Commissione del
Senato) (3592); ’

« Parificazione alle cartelle fondiarie delle
obbligazioni dell'Istituto per il credito sporti-
vo con sede in Roma » (Approvato dalla V
Commissione del Senato) (3593);

alla I1X Commissione (Lavori pubblici):

« Integrazione dello stanziamento di cui
alla legge 2 aprile 1957, n. 309, relativa alla
costruzione della nuova sede degli uffici giu-
diziari di Roma » (Approvato dalla VII Com-
missi one del Senato) (3583) (Con parere del-
la IV e della V Commissione);

alla XII Commissione (Industria):

« Applicazione della legge 3 gennaio 1960,
n. 15, per il completamento e 1’'aggiornamen-
to della carta geologica d’'Italia e integrazio-
ni alla.legge stessa » (Approvato dalla 1X
Commissione del Senato) (3578) (Con parere
della V Commissione);

« Disciplina del rapporto di lavoro del per-
sonale estraneo all’amministrazione dello Sta-

to assunto dal Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato per il completa-
mento e aggiornamento della carta geologica
d'Italia ai sensi della legge 3 gennaio 1960,
n. 15 » (Approvato dalla I1X Commissione del
Senato) (3579) (Con parere della I e della V
Commissione);

alla XIV Commissione (Sanitd):

« Sistemazione di debiti verso le ammi-
nistrazioni provinciali per assegni corrispo-
sti al personale di ruolo del cessato ACIS al
30 giugno 1952 » (Approvato dalla XI Com-
missione del Senato) (3595) (Con parere del-
la V Commissione);

« Assegnazione straordinaria per la par-
ziale sistemazione dei debiti per ricovero de-
gli infermi poliomielifici, discinetici e lussati
congeniti dell’anca » (Approvato dalla XI
Commissione del Senato) (3596) (Con parere
della V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cosi rimane stabilito).

I seguenti provvedimenti sono deferiti in
sede referente:

alla 11 Commissione (Interni):

Senatori GirRaUDO e BARTOLOMEI: « Dichia-
razione di inesigibilita di alcuni crediti del-
I'Opera nazionale ciechi civili » (Approvato
dalla 1 Commissione del Senato) (3584) (Con
perere della V Commissione);

alla 111 Commissione (Affari esteri):

« Approvazione ed esecuzione della conven-
zione tra il Governo italiano ed il Consiglio
superiore della scuola europea per il funzio-
namento della scuola europea di Ispra-Varese,
con scambio di note, conclusa a Roma il 5 set-
tembre 1963 » (Approvato dal Senato) (3568)
(Con parere della V Commissione);

« Ratifica ed esecuzione dei seguenti atti
internazionali, firmata a Lisbona il 31 ottobre
1958:

a) convenzione di Parigi per la protezio-
ne della proprieta industriale del 20 marzo
1883 riveduta successivamente a Bruxelles,
a Washington, a L’Aja, a Londra e a Li-
sbona;

b) accordo di Madrid per la repressione
delle indicazioni di provenienza false o fallaci
del 14 aprile 1891 riveduto successivamente a
Washington, a L’Aja, a Londra e a Lisbona;
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SEDUTA ANTIMERIDIANA DI MARTEDI 6 DICEMBRE 1966

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BUCCIARELLI DUCCI

INDICE scomparsa dell’onorevole Mario Alicata. La
notizia mi & giunta qualche minuto fa.
PAG. Si puo senz’altro affermare che il nostro
Congedo . . . . . . . . . . . . . . 28917 giovane collega ¢ morto sulla breccia: infaiti

ieri pomeriggio egli aveva dato inizio al dibat-

Disegni di legge: tito in corso con la passione e con la compe-

(Appr?vazione in Cmr%mz:ssi'one) ... . 28936 tenza che gli erano proprie.

(Deferimento a Commissiond) . . . . . 28918 A nome dell’Assemblea tutta, invio alla
Proposta di legge (Annunzio): famiglia e al gruppo parlamentare comunista

PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 98917 | le espressioni della piu viva e sentita solida-

rietd. La commemorazione ufficiale del collega

MONASTERIO . . . . . . . . . . . 28917
scomparso avra luogo in una prossima seduta.
Proposte di legge : Sospendo la seduta in segno di lutto.
(Deferimento a Commissione; . . . . . 28918 .
(Svolgimento) . . . . . . . . . . .. 28918 (La seduta, sospesa alle 11,10, ¢ ripresa
alle 11,20).
Mozioni (Seguito della discussione), inter-
ellanze e interrogazioni (Seguito
gello svolgimento) s::gAgrigel(ltoz Congedo.
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 28918 PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il depu-
BARZINI . . . . . . . . . . ... 28928 tato De Marzi.
BRANDI . . . . . . . . . . . .. 28932 (B conceslso).
MANCINI, Ministro dei lavori pubblici 28927
SANTAGATI . . . . . . . . . . . . 28918

Annunzio di una proposta di legge.
Per la morte del deputato Mario Alicata
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 28917 PRESIDENTE. B stata presentata la pro-

posta di legge:
MonNASTERIO ed altri: « Interpretazione au-

. tentica dell’articolo 9 della legge 15 settembre
La seduta comincia alle 11. 1964, 1. 56 » (3624).

BIGNARDI, Segretario, legge il processo Sard stampata, distribuita e, avendo i pro-

verbale della seduta del 2 dicembre 1966. .o . .
ponenti rinunciato allo svolgimento, trasmessa
(E approvato). alla Commissione competente, con riserva di
stabilirne la sede.
Per 1a morte del deputato Mario. Alicata.

MONASTERIO. Chiedo l'urgenza.
PRESIDENTE. (Si leva in piedi, e con lui ' _ '
tutti i deputati e i membri del Governo). PRESIDENTE. Pongo in votazione la ri-

Onarevoli colleghi, ¢ con profondo dolore che chiesta di urgenza.
annuncio alla Camera I’improvvisa, immatura (E approvata).
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Deferimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva, ri-
tengo che i seguenti provvedimenti possano
essere deferiti alla IX Commissione (Lavori
pubblici), in sede legislativa, con il parere
della V:

« Modifiche alla legge 24 luglio 1961, n. 729,
ed alla legge 31 dicembre 1962, n. 1845, con-
cernenti il piano delle nuove costruzioni stra-
dali ed autostradali » (Approvato dalla VII
Commissione del Senato) (3621);

« Integrazione di fondi per 1’esecuzione a
cura dell’ANAS di lavori di sistemazione, mi-
glioramento ed adeguamento delle strade sta-
tali di primaria importanza » (Approvato dal-
la VII Commissionie del Senato) (3622).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
hilito.

(Cost rimane stabilito).,

Considerato che le proposte di legge d’in‘-
ziativa dei deputati Degan ed altri: « Modifi-
che alla legge 24 luglio 1961, n. 729, sul piano
di nuove costruzioni stradali e autostradali »
(1742) e dei deputati Cruciani ed altri: « Mo-
difiche alla legge 24 luglio 1961, n. 729, sul
piano di nuove costruzioni stradali e autostra-
dali » (1951), assegnate alla IX Commissione
(Lavori pubblici) in sede referente, trattano
materia analoga a quella del disegno di legge
n. 3621, testé deferito alla stessa Commissione
in sede legislativa, ritengo che anche le pro-
poste di legge debbano essere deferite alla
Commissione in sede legislativa.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cosi rimane stabilito).

Svolgimento di una proposta di legge.

La Camera acconda la presa in considera-
sione alla Jsequente proposta di legge, per la
quale i presentatori si rimettono alla relazio-
ne scritta e il Governo, con le consuete riserve,
non st oppone:

Bozzi, ZincoNE, CAPUA, CASSANDRO, DE Lo-
RENZO e PIERANGELI: « Disciplina dell’attivita
professionale dell’odontotecnico » (2927).

Seguito della discussione di mozioni e dello
svolgimento di interpellanze e di interro-
gazioni su Agrigento.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione di mozioni e dello
svolgimento di interpellanze e di interroga-
zioni su Agrigento.

Dichiaro aperta la discussione generale e
do la parola all’onorevole Santagati, che svol-
gerd anche la sua interpellanza.

SANTAGATI. Signor Presidente, onorevoli

. colleghi, onorevole ministro, oramai tutto il

fervore che aveva pervaso questo ramo del
Parlamento allorché si inizid in agosto 1la
discussione sulla frana di Agrigento, discus-
sione ripresa poi nei mesi successivi, si &
dileguato come nebbia al sole.

L’odierno dibattito ¢ sfocato, ha perduto
quel mordente che stava alla base di tutta la
discussione che era stata con tanto fervore
e tanto calore iniziata e continuata in questa
aula. Stamane mi viene alla mente, nel pren-
dere parte a questo dibattito, una battuta
che anni or sono ebbe a dire 1’onorevole Fan-
fani, di carattere filosofico, quando diceva,
citando Eraclito, panta rei, tutio scorre. E
senza bisogno di disturbare Eraclito, io potrei
anche ricordare il ritornello di una canzoncina
tedesca che era cosi concepito: Es ist alles
voriiber, es st alles vorbei, che poi & stato
parafrasato in una canzone italiana con 1’altro
ritornello: tutto passa e si scorda, tutto deve
finir.

Indubbiamente questo dibattito e, direi,
ormai postdiluviano e appartiene ad una fase
nuova delle disavventure che si sono abbat-
tute sulla nostra patria, per cui tutto cid che
fu detto in epoca antidiluviana perde di calore,
si sfoca, si rende tiepido al momento del rife-
rimento all’attuale fase, invece, postdiluviana.
Tutto questo perché indubbiamente le preoc-
cupazioni, gli affanni, le esigenze che impli-
cano e involgono una grande e piu forte massa
di italiani finiscono quasi con il mettere in
non cale le esigenze, i problemi che furono
sotto il fuoco incalzante della polemica di
alcune settimane or sono.

Cid non toglie perd, nonostante questa no-
tazione realistica, che non si debba, non si
possa, non si voglia approfondire i temi del
dibattito che sollecitai in quest’aula con una
mia interpellanza presentata il 21 settembre
e che ora illustro. Dopo che, 1'8 ottobre, si
seppe che era stata consegnata la relazione
Martuscelli al ministro dei lavori pubblici.
sollecitai il dibattito. Infatti il 13 ottobre chiesi
non soltanto che venissero discussi la mia
interpellanza e gli altri strumenti parlamen-
tari, che nel frattempo i vari gruppi avevano
presentato, ma espressi anche doglianza per
la fuga di notizie che era avvenuta da parte
del Ministero dei lavori pubblici o degli or-
gani di Governo nei confronti della stampa.



La frana di Agrigento del 19 luglio 1966 - Atti e documenti 97

Atti Parlamentari

— 28919 —

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL € DICEMBRE 1966

per cui noi apprendemmo prima dai giornali
che dal Governo il contenuto della relazione
Martuscelli. Di questa doglianza si rese inter-
prete, con vigile sensibilita di cui allora gli
diedi atto e di cui torno a dargli atto adesso,
I'onorevole Presidente della Camera, il quale
disse che avrebbe indagato sulle ragioni che
portarono a quella fuga di notizie e aggiunse
che avrebbe sorvegliato ed esplicato tutta la
sua autorevole attivita affinché in avvenire
fatti del genere non si ripetessero. Infatti, il
fatto fu abbastanza clamoroso e io, piu che
altro per una nota di costume, ne parlo anche
oggi all’inizio di questo mio intervento per
dire quanto gid fosse clamorosa la cosa, al
punto che venerdi 14 ottobre, ripeto, prima
ancora che la relazione Martuscelli fosse de-
positata presso la segreteria della Camera e
venisse a conoscenza dei parlamentari, gia
il giornale di sinistra L’Ora di Palermo pub-
blicava un’edizione di ben dodici pagine ri-
servate all’integrale riproduzione della rela-
zione Martuscelli. Onorevole ministro, ho qui
la copia di quel giornale (che ella sicuramente
avra avuto occasione a suo tempo di leggere)
che reca per filo e per segno integralmente,
senza che vi manchi neppure una virgola, la
relazione Martuscelli. Tutto questo — ripeto —
fu oggetto di una nostra doglianza e oggi ne
abbiamo parlato per sottolineare una situa-
zione indubbiamente non felice € non com-
mendevole.

I1 18 ottobre, io ed altri colleghi del mio
gruppo presentammo la mozione ieri illustra-
ta dal primo firmatario onorevole Nicosia. Il
19 ottobre, appena concluso il dibattito sulla
politica estera, chiesi formalmente al Governo
che venisse fissata la data di discussione della
mozione del mio gruppo e colleghi di allri
gruppi fecero altrettanto per i loro documenti.
Ebbe luogo una vivace discussione al termine
della quale la Camera, prendendo atto che
il Senato avrebbe discusso I’argomento il 24
ottobre, decise di discuterne in quest’aula il
30 novembre. Di questa tesi il piu acceso so-
stenitore fu il Presidente del Consiglio, il
quale addusse ragioni che poi i fatti hanno
dimostrato per lo meno poco convincenti:
cioé che bisognava discutere prima sulla pro-
grammazione economica e che soltanto alla
fine di tale dibattito si sarebbe potuto discu-
tere sui fatti di Agrigento. Ebbene, noi siamo
arrivati al 6 dicembre, stiamo discutendo di
Agrigento in questa Camera, ma praticamen'e
la discussione sulla programmazione non si
¢ chiusa: anzi il provvedimento & stato rin-
viato alla Commissione per poi tornare in

aula il piu presto possibile. Percio, pratica-
mente, questo dibattito, che si sarebbe potuto
e dovuto tenere benissimo alla Gamera i1 20
ottobre (e in tal senso chiesi allora al Governo
di fissare la data del dibattito), si sta svol-
gendo oggi, a distanza di oltre un mese e
mezzo.

Perché allora insistevamo affinché la di-
scussione avvenisse prima alla Camera ? Per
diverse e ovvie ragioni, onorevole ministro:
prima di tutto perché ella, proprio in questa
Camera, il 4 agosto (se non ricordo male)
~aveva solennemente preso impegno che il Go-
verno avrebbe discusso 1’argomento; insecondo

- luogo perché, quando iniziammo 1’esame (che
mi sembra fu in prima lettura qui alla Ca-
mera) del decreto-legge, ella invitd i deputati
a limitarsi alla disamina tecnico-legislativa,
rinviando ad un secondo momento la discus-
sione di natura - per cosi dire — politica e
morale. E l’invito, almeno da parte mia, fu
accolto. Ella ricordera che, quando intervenni
nella discussione per la conversione in legge
del decreto-legge, mi occupai e preoccupai
soprattutto della regolamentazione giuridica €
proposi alcuni emendamenti, parte dei quali
(come ella ricorda) ella accettd e la Camera
poi approvo. Pertanto, praticamente, il tutto
si era inteso (per suo cortese ed anche auto-
revole impegno) rinviato al dibattito che si
doveva svolgere alla Camera appena rese note
le conclusioni della commissione Martuscelli.

Poi, invece, all'improvviso si ebbe questa
resistenza, per la verita (debbo dargliene atto)
non da parte sua, perché quella sera ella
non prese una posizione netta. Si ebbe invece
una forte resistenza, ripeto, da parte del Pre-
sidente del Consiglio. E con c¢id non intendo
scindere le responsabilith del Governo, per-
ché so che sono collegiali, e quindi quel
che diceva il Presidente del Consiglio, anche
se non lo diceva lei, era tacitamente appro-
vato da lei. Dico soltanto che vi fu una di-
versita di contegno.

Questo mi preme sottolineare per tutto cio
che dird in prosieguo. A me & sembrato — e
credo che tale rilievo sia condiviso da gran
parte dei membri della Camera — che mentre
in lei, onorevole ministro, vi sia stato uno
zelo, una volonta, direi, di arrivare ad un
approfondimento di tutte le cause, anche re-
mote e non soltanto recenti dei fenomeni che
portarono alla frana di Agrigento, non cosi
pare sia stato da parte di altre forze politiche
della coalizione governativa, in quanto que-
ste forze politiche — e in primo luogo, posso
dire, la democrazia cristiana, senza tema di
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essere smentito — hanno dato prima la sensa-
zione e poi, direi, la prova di volere annac-
quare e insabbiare 1’argomento.

Non dico certo che il Presidente del Con-
siglio fosse presago del futuro, in quanto non
& possibile attribuirgli poteri divinatori. Pero
non v'é dubbio che egli si & fatto forte delle
massime che ho poc’anzi citato, che tutto
passa e si scorda, che nel tempo le cose nuove
possono fare dimenticare quelle vecchie, che
chiodo scaccia chiodo, e tante altre di sag-
gezza popolare che possono anche essere te-
nute presenti da un presidente come 1'ono-
revole Moro, il quale & un cunctator per tem-
peramento e tende sempre a rinviare i pro-
blemi, in attesa che poi il tempo o li risolva
o li faccia dimenticare.

Quindi non dico che 1’onorevole Moro pen-
sasse all’alluvione, lungi da me una siffatta
illazione. Dico semplicemente che 1’onorevole
Moro fidava nel tempo, perché il tempo - si
dice — & galantuomo, sana tante piaghe e
tante ferite. E dunque, avra pensato Moro,
perché fare questo dibattito a sangue caldo?
Ella, onorevole ministro, ricordera che nel
corso della seduta in cui si discusse la fissa-
zione della data di questo dibattito nacquero
questioni procedurali circa la proponibilita
di un rinvio. Nodo che il nostro Presidente
sciolse con la sua ben nota saggezza e facen-
do appello al regolamento della cui applica-
zione egli & rigido custode. In realtd non po-
teva fissarsi un rinvio a dopo il verificarsi
di un avvenimento futuro ed incerto.

L’onorevole Moro, appunto, decise per il
rinvio ed ora abbiamo visto che, come chiodo
scaccia chiodo, alluvione scaccia frana, per
cui un argomento che oggi impegna, direi con
notevole sforzo, il Parlamento, il Governo
e soprattutto l’opinione pubblica, quale &
quello delle alluvioni, consente di lasciare in
sordina la vicenda di Agrigento. Del resto,
lo constatiamo tutti anche qui, stamane, in
quest’aula che ¢ vuota ad atona e non rece-
pisce piu come avrebbe recepito prima 1'im-
portanza e la gravitd della discussione.

Cio premesso, vorrei fare presente quali
siano le ragioni che mi inducono ad insistere
affinché non si dia al problema una delle
tipiche soluzioni « all’italiana », cioé¢ che non
risolva alcunché. Se & pur vero che oggi gli
agrigentini sono passati in seconda linea ri-
spetto ai fiorentini, ai grossetani, ai veneti e
a tanti altri nostri connazionali, ¢io non toglie
che il problema rimanga in tutla la sua gra-
vitad, anzi esso & piu che mai attuale, nel senso

che la frana di Agrigento dovrebbe costituire

un grosso campanello d’allarme. Non si do-
vrebbe aspettare che un’alira frana o altre
disgrazie si abbattano sulla nostra patria per
poi ragionarci sopra con il senno di poi.

Dovremmo cioé avere appreso la lezione
di Agrigenlo, aver capito quanto & accaduto
anche attraverso la relazione Martuscelli, che
indubbiamente & andata ultra petita, in quan-
to, come diro tra poco, il dottor Martuscelli,
forse perché si & sentito con le spalle sal-
vaguardate, ha voluto andare al di 1la del
segno. A prescindere dalla valutazione se egli
abbia esagerato o no, resta il fatto che quello
che & emerso dalla relazione Martuscelli &
grave ed eloquente. E dobbiamo ricordare che
Agrigento non appartiene al mondo dell’ipe-
ruranio, di platoniana memoria, o al mondo
della luna o di altri pianeti, ma a questy
mondo, appartiene a questa Italia.

Non & possibile pensare (e questo 1’ho
detto anche quando ancora nessuno conosceva
tnius et in cute 1 dettagli, 1 particolari, le
analisi attentamente e spietatamente condotte
dalla commissione Martuscelli, ed oggi lo
debbo ripetere certamente con maggior co-
gnizione di causa) che Agrigento sia un cam-
pione a sé stante di violazioni di norme edi-
lizie, urbanistiche, di tutela del paesaggio e
di tante altre norme e vincoli previsti dalla
legislazione italiana. No, Agrigento & in Italia,
¢ la proiezione di un costume o, meglio, ose-
rei dire, di un un malcostume di questo
nostro ambiente. Il ministro Mancini ha vo-
luto dire, forse per comodita dialettica, che
ad Agrigento si & passato il segno: non so
in quante altre cittd questo segno si sia o
non si sia passato, ma non vorrei che si veri-
ficassero altri fatti esplosivi e clamorosi come
quelli di Agrigento, prima che ci si accorga
che non soltanto ad Agrigento, ma anche in
tante altre citta, si & passato il segno.

Quesio dico, non perché con cid voglia,
per cosi dire, minimizzare le responsabilita
emerse dalla relazione Martuscelli: tutt’altro,
in quanto, come dird, ne condivido in gran
parte il contenuto; dico questo perché desi-
dero affermare che in Italia non dobbiamo
seguire 1’andazzo di accorgerci delle cose sol-
tanto quando sono diventate evidentissime,
solari, macroscopiche, o di arrivare all’altro
processo logico, del post hoc, ergo propter
hoc, cioé non dobbiamo aspettare che si veri-
fichi un avvenimento per poi trovare il nesso
tra la causa e 1'effetto.

Questo puo essere il compito di un comune
cittadino, di chi non ha responsabilita di
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pubblica amministrazione, di guida della na-
zione. Il cittadino scopre il fatto, lo commen-
ta, ne trae illazioni e conclusioni. Non credo,
pero, ehe questo possa essere il costante para-
metro dell’azione condotta da uomini di go-
verno o da organi responsabili, perché allora
si arriverebbe alla paradossale conclusione
che in Italia bisogna che prima accadano le
disgrazie, per poi trovare o tentare di trovare
1 rimedi.

Occorre guardare piu alla funzione pre-
ventiva, che non a quella repressiva e, come
nel caso di Agrigento, trarre ammaestramen-
to dalle esperienze emerse per indagare in
altri luoghi. Mi aspetterei, quindi, dall’ono-
revole ministro, che oltre a tutto cio che ha
annunciato al Senato (che mi permetterd di
chiosare brevemente) ci dicesse come stanno
le cose in tante altre parti d’Italia. B inutile
infatti nascondersi dietro un dito. Sappiamo
che scandali edilizi sono scoppiati e, credo,
covano sotto la cenere in molte parti d’Italia.
Senza andare lontano, ¢ a nostra conoscenza
quanto accade a Palermo, dove pare che lo
scandalo acquisti un carattere di estrema pe-
ricolosita, nel senso che diventera sempre piu
clamoroso. Sappiamo tutti che il Consiglio
superiore della magistratura ha delegato al-
cuni suoi autorevoli componenti a fare una
indagine, non credo turistica, in Sicilia: sono
andati per vedere, per sentire, per raccogliere
elementi. Sappiamo ancora che si sono svolti
processi: cito il ecaso clamoroso di Catania,
in cui un ex assessore ai lavori pubblici, vice-
sindaco e avvocato come lei e come me, ono-
revole ministro, a un certo momento ¢ andato
a finire in galera con una condanna a sette
anni inflittagli dal tribunale di Napoli, dove
il processo fu celebrato per legittima suspi-
cione. Mi creda, onorevole ministro, io, che
ho avuto occasione di conoscerlo anche per
ragioni professionali, posso essere testimone
del suo operato. La verita & che, se egli ha
commesso reati, & altrettanto vero che insie-
me con lui molti altri hanno commesso gli
stessi reati. Il fatto & che costui & stato piu
sprovveduto, piu azzardato, per cui & stato
colpito lui soltanto dai rigori della giustizia,
mentre tanti altri suoi colleghi sono rimasti
nell’ombra, senza che nessuno li perseguisse,
e hanno magari impunemente continuato a
compiere cose altrettanto e forse piu gravi di
quelle compiute dal loro collega e correo.

Ecco quindi il discorso sul costume, di cui
mi pare che ella, onorevole ministro, si sia
fatto 1'alfiere in occasione dell’episodio di

Agrigento. Non possiamo procedere a senso
unico, non posstamo considerare Agrigento
un’oasi di malcostume a sé stante nel contesto
italiano. Agrigento ha evidenziato la piaga,
ha messo in luce cid che cova sotto la cenere,
nell’ombra. Non si dica perd che il fatto & li-
mitato ad Agrigento. Ecco perché non abbiamo
raccolto 'impostazione scandalistica data al-
I’episodio da certi settori estremisti di questa
Camera, i quali si sono solo compiaciuti di
una certa manovra giornalistica. Potrei citare
un’infinita di titoli di giornali: « I gangsters
del cemento », « Agrigento: le mani sulla
citta ». Non si tratta neppure di un giornale
di estrema sinistra: ¢ 1'A.B.C. Potrei citare
altre pubblicazioni; potrei citare anche la rea-
zione quasi istintiva dei democristiani, i quali
hanno cercato pit o meno di difendersi,
soprattutto quelli colpiti in prima persona
perché sono del posto. Si veda, per esempio,
un giornaletto un po’ tendenzioso, La Veritd,
in cuil si parla di « posizione anche umana di
un collega di questa Camera », e in cui si fa
una polemica nei confronti di A.B.C., che
viene definito « un porecile in cui rotolala
pornografia » e cosi via.

Insomma, non & con questi .sistemi, cioe
con l’aggressione scandalistica, da un lato, e
con la tendenza a difendersi, dall’altro (ono-
revole ministro, ella che & avvocato sa che
ad ogni accusa reagisce istintivamente il senso
della difesa), che noi moralizziamo !’am-
biente.

Né — bisogna onestamente dirlo — da queste
mende sono esenti anche uomini del suo set-
tore politico, onorevole ministro. Non intendo
qui fare un discorso generico, ma specifico
su Agrigento, sull’ambiente siciliano, in cui
esperimenti di centro-sinistra e anche di al-
tre formule piu o meno preparatorie sono
stati piu longevi di quanto non lo siano in
campo nazionale, con assessori regionali so-
cialisti che hanno determinate responsabilita
anche nel settore specifico di Agrigento.

In questo caso, secondo me, dovremmo
superare le diatribe dei partiti, dovremmo su-
perare la facile e comoda e interessata con-

trapposizione che vede, da un lato, la conce-
zione del bene, che in questo momento si
incentra nella figura moralizzatrice del mi-
nistro, dall’altro lato la concezione del male,
che viene raffigurato in una situazione di
potere di cui indubbiamente la democrazia
cristiana & stata ed & la detentrice maggiore,
di cui quindi ha la colpa maggiore, ma non
esclusiva.
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In altri termini, a me sembra che dalla
esperienza di Agrigento dovrebbero trarsi di-
verse conclusioni a tutti i livelli. Innanzitutto
il marcio c’¢, c’é stato e temo che ci sara
ancora, non solo ad Agrigento, ma in molte
altre citta d’'Italia. In secondo luogo, occorre
eliminare il marcio; bisogna cioé trovare il
modo per evitare il ripetersi di fenomeni co-
me quello agrigentino (ormai Agrigento ¢&
diventato in un certo senso Il'occasione, il
pretesto da cui scaturisce tutto il resto) non
solo ad Agrigento, ma in tutte le altre citta
d’Italia. Occorre quindi non soltanto reprime-
re, ma prevenire; non solo un’azione repres-
siva, ma soprattutto un’azione profilattica.

Nella dichiarazione resa dall’onorevole
ministro in Senato (di cui tra poco mi occu-
pero) ho colto la parte repressiva, dei rimedi,
ma non ho ravvisato quella preventiva, pro-
filattica. L’onorevole ministro, che ormai ha
affrontato tutta questa grossa faccenda e che
con la sua sensibilita e la sua preparazione
avra capito che il marcio ¢'¢ un po’ dovun-
que, non credo che possa rimanere fermo in
attesa che scoppi lo scandalo di Milano o di
Bologna o di Firenze (che, poverina, per ora
ha ben altre gatte da pelare) o lo scandalo
di altre citta del mezzogiorno o del setten-
trione d’'Italia. Occorre prevenire, fare in
modo che tutto cid che di marcio esiste venga
eliminato o per lo meno che si faccia di tutto
per eliminarlo.

Né si puo ignorare, onorevole ministro,
I’altro suo espediente, che mi consentira con
tutta lealta di definire un po’ demagogico
(naturalmente la politica ha le sue esigenze
e quindi spesso si indulge alla demagogia,
anche da parte di uomini di Governo come
lei), cioe l'escamotage di dire: c’é¢ la legge
urbanistica, la stiamo preparando; con essa
risolviamo tutto.

A prescindere dal fatto che la legge ur-
banistica, per quel che il mio gruppo le ha
detto altre volte, merita una piu approfondita
indagine; a prescindere dal fatto che da un
anno e piu esistono gia all’ordine del giorno
della Camera progetti di legge urbanistica
che vengono sistematicamente tenuti fermi in
attesa che il Governo prenda le sue determi-
nazioni; a prescindere da tutte queste consi-
derazioni, sulle quali non intendo soffermar-
mi anche perché non formano oggetio speci-
fico di questa discussione, io le chiedo:
aspettiamo che i buoi scappino dalla stalla,
prima di prendere le misure necessarie ?

Infatti, ben sappiamo quel che succede in
Italia in campo urbanistico.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici.
Non ho detto che con la legge urbanistica
avremmo sanato tutto.

SANTAGATI. Non I'ha detto, ma I'ha
lasciato intuire. Ella ha additato nella legge
urbanistica uno strumento, un correttivo,
quanto meno un rimedio, che, intendiamoci,
non escludo possa esservi.

Vorrei ragionare un po’ alla buona, senza
presumere troppo e senza grosse fumisterie.
11 ragionamento che desidero esporre & il
seguente: sappiamo tutti che I'Italia in que-
sta materia non olet, che in Italia non c’e
profumo. Sappiamo tutli che in questa ma-
teria 1'episodio di Agrigento ha creato per lo
meno un po’ di paura. Ella che & ai vertici
dell’amministrazione dello Stato, onorevole
ministro, ne converra. Una volta ho usato la
famosa espressione: oportet u! scandala eve-
niant. Una volta che lo scandalo & avvenuto,
cerchiamo per lo meno di trarne opportuni
mmsegnamenti. Credo infatti che oggi non si
agisca piu con quella allegra faciloneria con
la quale si & agito finora.

Che cosa evidenzia in modo clamoroso,
macroscopico, la relazione Martuscelli ? Evi-
denzia che la violazione della legge era la
regola e il rispetto della legge 1’eccezione.
Poiché ella mi insegna, onorevole ministro,
che si puo creare anche una consuetudine
conira legem (il che pero non autorizza a vio-
lare ugualmente la legge), io dico che negli
ambienti agrigentini si era creata una men-
talita consuetudinaria conira legem, visto che
tutti impunemente potevano fare quel che
volevano. Ecco come si spiega che anche
uomini autorevoli, uomini di una certa espe-
rienza giuridica — assessori, ministri, sotto-
segretari, sindaci, amministratori, deputati
nazionali e regionali — si erano convinti che,
almeno per quel che succedeva ad Agrigento,
nulla c¢i fosse da temere.

Non parlo qui con il tono scandalistico
usato dalla rivista A.B.C. —~ e cioe di veri e
propri potentati, di veri e propri clans edilizi
che facevano capo a questa o a quella cor-
rente democristiana -~ ma non c’¢ dubbio che
tale atmosfera c’era. Il clima c’era, onorevole
ministro, al punto che il dottor Martuscelli
ha rivelato un fatto sintomatico sul piano
del costume, o meglio, del malcostume. L’in-
gegnere capo del genio civile — l'ingegner
Tommasini, se ben ricordo — che fino al 1962
aveva sempre recalcitrato, anzi aveva sempre
protestato e denunciato le violazioni commes-
se, a un certo momento, dopo il 1962, anche
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egli mollo. E perché molld ? Perché mai un
uomo che, fino al 1962 e per lunghi anni, era
rimasto tetragono alle sollecitazioni, dovette
mollare ? La spiegazione, onorevole ministro,
va chiaramente ricercata nella situazione am-
bientale. La frana & stala un fatto geologico,
un fatlo naturale, ma ad Agrigento franava
tutto: franavano i poteri costituiti, franavano
le resistenze legali, franava il rispetto delle
norme. L’elenco delle violazioni contenuto
nella relazione Martuscelli potrebbe riempire
un intero volume di procedimenti penali, che
pero la benedetta amnistia ha in parte eli-
minato dall’indagine di merito. Quindi &
sintomatico I’atteggiamento di quell’ingegnere
capo, che a un certo momento molla, cioe
si arrende all’evidenza dei fatti, anzi alla
violenza e alla sopraffazione dell’ambiente,
essendosi convinto dell’inutilita di rimanere
a fare « Orazio sol contro Toscana tutta »,
ovvero « ingegner sol contro Agrigento tutta ».

Come dicevo, & un fatto di costume, un
aspetto tipico di una mentalitd che si era
diffusa nell’ambiente agrigentino, e che non
ritengo solo agrigentina. Potrei immaginare
(parlo esclusivamente in termini ipotetici)
quel che stia succedendo o che sia gid suc-
cesso in diverse altre citta d’Italia. E non mi
riferisco ad alcuni episodi che abbiamo ap-
preso dalla relazione Martuscelli: procedo per
sintesi, perché ormai quella relazione & stata
cosi sviscerata in tuttl i sensi, che & inutile
fare la chiosa alle varie voci, in quanto finirei
con lo stancare e annoiare di piu quest’am-
biente giad tanto annoiato e distratto, dopo
quel che & accaduto per fattl piu grossi veri-
ficatisi in Italia.

In ordine alla relazione Martuscelli, ab-
biamo dovuto rilevare come la commissione
d’inchiesta si sia resa conto di consuetudini,
che erano invalse in Agrigento, ma che non
sono soltanto di estrazione agrigentina. Mi
consenta questa osservazione, onorevole mi-
nistro. Si dice, per esempio, che sono state
trovate molte lettere commendatizie; anzi, si
precisa che tali lettere sono state trovate
presso il genio civile e presso altri uffici,
mentre non si e trovata traccia di alcuna di
esse al comune. Il che fa presupporre che
al comune ci siano state, ma poi che eviden-
temente sono state messe da parte. E anche
questo & un indice. E chiaro che il funziona-
rio, il quale subisce la continua pressione
dell’'uomo politico, a un certo momento non
pud piu resistere.

Ho fatto questo rilievo, onorevole ministro,
perché ella, nelle decisioni di cui ha dato

I’annuncio al Senato, ha messo 1’accento sulla
punizione dei funzionari colpevoli. Sono d’ac-
cordo che debbano essere puniti i funzionari
colpevoli; tanto d’accordo, che questa richiesta
¢ contenuta nella mozione presentata dal mio
gruppo. Ma noi deputati del Movimento So-
ciale diciamo anche altre cose. Per esempio,
che non siano i soliti stracei ad andare per
aria, ma che si indaghi e si vada in profon-
dita. E soprattutto non si cada nel tragico-
mico, oserei dire, nel ridicolo di certe situa-
zioni che gia si sono delineate ad Agrigento.

Per esempio, abbiamo appreso alla televi-
sione, con solennitd, dall’onorevole Rumor,
autorevole segretario nazionale della democra-
zia cristiana, che il suo partito non ha esitato
un minuto a prendere provvedimenti disci-
plinari nei confronti di quei tali democristiani
agrigentini colpevoli delle malefatte denuncia-
te dalla relazione Martuscelli. Ma il segretario
nazionale della democrazia cristiana crede
veramente di dare un esempio di buon costu-
me, colpendo 24-25 iscritti alla famiglia e
dicendo quindi che la democrazia cristiana
ha fatto giustizia ad Agrigento ? Ad Agrigento
perfino i sassi dei templi di vetusta memoria
sanno chi sono gli uomini che, investiti di
gravi responsabilitd, hanno determinato lo
scempio edilizio, come ha scritto il dottor
Martuscelli nella sua relazione. Allora perché
si colpiscono uomini di infima responsabilita,
per lo meno sul piano politico, e non vengono
colpiti i veri autori dello scempio ?

Qui, onorevole ministro, si & inserita una
nota umoristica, come ella forse sapra. Molti
dei colpiti dai provvedimenti disciplinari han-
no negato di essere iscritti alla democrazia
cristiana, il che significa che i legami dove-
vano essere tanto anormali da far pensare
che essi non erano veri e propri democristia-
ni, ma, semmai, erano stati iscritti a quel
partito d’ufficio. Naturalmente, oggi che la
democrazia cristiana vuole fungere da spada
del giustiziere che li colpisce, la rinnegano,
per cui si pud dire che siamo arrivati al punto
che oggi non si accoglie con gioia la notizia
di essere iscritti alla democrazia cristiana.

Si sta verificando un processo inverso a
quello di un tempo. Infatti, mentre una volta
la gente si faceva in quattro per avere la
tessera della democrazia cristiana -~ e tutti
ricordano le denunce sull’inflazione del tes-
seramento fatte nei congressi democristiani —,
oggi si rinnega la tessera democristiana per
ragioni di comodo. Non vorrei che si‘andasse
alla ricerca della tessera socialista, perché
allora non avremmo risolto il problema, ma
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avremmo soltanto spostato i termini del mal-
costume: da quello democristiano passerem-
mo a quello socialista, e cio, sotto certi profili,
aggraverebbe il problema.

Non si dica che si & fatta giustizia in
questo modo ad Agrigento, come anche ella
ha affermato nelle sue dichiarazioni al Se-
nato. Non colpiamo cioé¢ soltanto i pesciolini,
ma anche i pesci grossi, i pescicani, i pesci-
spada, quelli che hanno responsabilita grosse.
E bene che paghino prima i grandi e poi
1 piceoli.

E vengo ora ad una maggiore specifica-
zione sulle sue dichiarazioni al Senato. Ella,
onorevole ministro, nella seduta del 27 otto-
bre, vigilia della marcia su Roma, ha elen-
cato una serie di provvedimenti. Possiamo
quindi dire che il 27 ottobre 1966 rappresenta
questo spostamento di fattori politici: dalla
marcia su Roma dell’ottobre 1922 al marcio
su Agrigento dell’ottobre 1966.

1) Trasmissione degli atti della Commis-
sione all’autority giudiziaria. Questa la prima
delle iniziative che ella enumera, ma si tratta
di cosa ovvia.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici.
I1 Parlamento lo ha unanimemente richiesto.

SANTAGATI. Anche se non 1’avessimo
chiesto, ella avrebbe dovuto inviare ugual-
mente la relazione all’autorita giudiziaria. Le
pare che quella fosse una relazione da tenere
nel cassetto? Troppi illeciti penali sono in
essa denunziati, per cui ella aveva il dovere
di trasmetterla all’autorita giudiziaria. Che
poi I’amnistia copra con il suo manto taluni
di questi reati ed altri no, & un altro discorso.
Ella & un pubblico ufficiale, onorevole mini-
stro, e come tale, venuto a conoscenza di un
reato, non poteva non notificarlo all’autorita
giudiziaria.

Ma dirdo di piu. Questo avrebbe potuto
farlo autonomamente anche il dottor Martu-
scelli nella sua veste appunto di, pubblico
ufficiale, come presidente della commissione
d’inchiesta, una commissione consacrata per
giunta, come ella ricorda, anche nel decreto-
legge per Agrigento.

Infatti, se non vado errato, ella ha nomi-
nato autonomamente la commissione, ma
successivamente, con un emendamento pre-
sentato mi pare dall’onorevole Ripamonti,
essa fu contemplata nel decreto-legge. I1 dot-
tor Martuscelli, quindi, aveva il diritto-dove-
re, qualora non avesse voluto demandare a
lei questo compito, di trasmettere egli stesso
gli aiti dell’inchiesta all’autoritd giudiziaria.

Direi che un qualsiasi deputato, appena de-
positata la relazione al Parlamento, avrebbe
potuto, se per avventura nessuna persona
responsabile vi avesse provveduto, presen-
tare la relazione stessa all’autorita giudiziaria.
Il suo quindi, onorevole ministro, non & un
merito eccezionale.

- Ma un altro punto mi preme sottolineare.
Dalle indagini esperite in epoca precedente
alla frana (ed alludo soprattutto alla relazio-
ne Di Paola-Barbagallo) & emersa una situa-
zione curiosa. Quella relazione infatti denun-
ziava fatti di indubbia gravita che realizza-
vano veri e propri illeciti penali. Ed & strano
come la regione o altri organi, tra cui il Mini-
stero dei lavori pubblici (ella non era allora il
titolare del dicastero, mi sembra, ma comun-
que non ¢ la figura dell’uomo che conta, bensi
I'istituzione), non si fossero accorti di niente.
L’autoritd giudiziaria ne fu informata diretta-
mente dalla relazione Di Paola-Barbagallo.

E un paese davvero allegro 1'Italia, se un
viceprefetto conduce insieme con altre perso-
ne responsabili indagini dalle quali emergono
illeciti penali e poi tutti se ne lavano le mani
rinviando da Erode a Pilato. Dico questo,
onorevole ministro, perché mi sembra di ave-
re avvertito che, in ordine alla vicenda di
Agrigento, c¢’¢ un cerlo rilassamento. Non
vorrei quindi che le cose finissero come per
il passato, cioé che, dopo indagini, super-
indagini, relazione Martuscelli, relazione Mi-
gnosi, relazione Di Cara ed altre ancora, le
cose si ingarbugliassero in modo tale che tutto
restasse come prima e peggio di prima. Non
vorrei cioe che si applicasse qui la massima
del principe Tommasi di Lampedusa, il quale
scriveva nel Gattopardo che tutto doveva cam-
biare, perché nulla cambiasse.

Non voglio qui specificare la responsabi-
lita di questo o di quel settore, ma noi italiani
siamo un po’ fatti cosi, siamo cio¢ fatalmente
rassegnati a che tutto a poco a ppoco, una volta
passata la fase acuta delle indagini, rimanga
come prima.

Le dico questo, onorevole ministro, perché
non vorrei che dopo il suo sprint iniziale (e
bisogna darle atto di essersi mosso con dina-
mismo, nominando una commissione che, no-
nostante le esagerazioni e la tendenza a stra-
fare, ha portato rapidamente a compimento
il proprio lavoro, e mi pare che cio sia avve-
nuto per la prima volta in Italia) ella smor-
zasse i suoi ardori iniziali, non per colpa sua
ma per motivi di dosaggio politico interno a
tutti noti. Non vorrei cioé¢ che dopo il primo
dibattito al Senato, in cui ella ha annunciato
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tutte queste cose, di cui alcune sono state
fatte, ma molte altre no, ella desistesse.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici.
Abbiamo fatto abbastanza.

SANTAGATI. Comunque, onorevole mini-
stro, se ella ce le avesse ufficialmente comu-
nicate, certamente la nostra discussione sareb-
be stata piu sintetica. Non ho poteri divina-
tori: noi possiamo prendere atto di quello che
attraverso la: stampa o i documenti ufficiali
del Parlamento si apprende, ma non possia-
mo certo conoscere quelle cose che restano
nel chiuso del suo Ministero, se ella non ce
le fa conoscere.

Quindi anche sotto questo profilo mi augu-
ro — e sono lieto di queste sue anticipazioni —
che, essendo state molte cose preannunciate,
gia fatte alla fine della discussione generale
ce le comunichi e si faccia almeno il punto
su alcune cose gia compiute e su altre che
mi auguro si compiano il piu presto possibi-
le. Perché, ripeto, il discorso & sempre lo
stesso: non vorrei che finito il dibattito (que-
sto infatti & 1'ultima occasione forse, in cui

il Parlamento si sta occupando ampiamente -

del problema, dopo di che, se se ne parlera,
cid avverra soltanto in virtu di singole e spo-
radiche iniziative parlamentari), tutto cades-
se nel mare magnum del dimenticatoio.

Comunque, per la prima parte, non c’¢ da
esprimere alcuna lode particolare nei suoi ri-
guardi, perché era un suo dovere comunicare
gli atti all’autorita giudiziaria.

2) Instaurazione di procedimenti discipli-
nari nei confronti dei dipendenti statali, re-
gionali e comunali, cui siano addebitabili il-
leciti o irregolaritd e sospensione dal servi-
zio degli stessi dipendenti, quando i fatti ri-
vestano particolare gravitd. Non credo che
I’opinione pubblica abbia capito molto questo
secondo punto. Indubbiamente ella ci dara
contezza di quello che ella ha fatto, ma non
credo che basti, perché non mi risulta che sia-
no stati adottati provvedimenti rilevanti nei
confronti di dipendenti regionali o comunali.
Ella dira che questo non & di sua competenza.
Ma allora, in questa allegra Repubblica, che
ci stiamo a fare? Le cose resteranno come
sono: cioe¢ ella punira i suoi dipendenti e
magari gli altri resteranno impuniti.

Intanto noi sottolineiamo un fatto strano
(ella fa parte di un Governo e quindi parte-
cipa della responsabilita collegiale, a parte
quelle individuali per quanto riguarda il suo
Ministero), e cioé che non si & ancora prov-
veduto allo scioglimento dell’amministrazione

comunale di Agrigento. Questo modo & stra-
no, perché si potrebbe arrivare a questa spe-
requazione: che ella avra potuto punire i
suoi dipendenti, mentre gli eventuali colpe-
voli del comune potrebbero non essere stati
puniti. Ritengo che ella vorra cortesemente
chiarirei questo punto alla conclusione di que-
sto dibattito.

3) Sospensione, o0, nei casi piu gravi,
cancellazione dagli albi nazionali ‘e regionali
degli appaltatori di opere pubbliche, degli ap-
paltatori i quali, nell’esecuzione in Agrigento
di opere pubbliche e private siano incorsi in
violazioni delle norme dei regolamenti di igie-
ne ed edilizio del comune e della legislazione
urbanistica, edilizia e di tutela del paesaggio.

Anche su questo terzo punto non credo che
abbiamo avuto dettagli ampi attraverso comu-
nicati o notizie ufficiali. Risulta il nome di
un solo ingegnere, o meglio di un costruttore
di Agrigento, il quale pare sia incorso nei ri-
gori di questo provvedimento, ma di altri non
abbiamo particolari notizie. Gradiremmo che
ella, onorevole ministro, ce ne desse qualcuna.

Anche su questo oggetto perd vorrei fare
la solita raccomandazione: che non si faccia
una discriminazione, nel senso che si puni-
scano gli appaltatori meno protetti o solo for-
malmente colpevoli e si lascino impuniti co-
loro che, standosene dietro le quinte, sono
invece i piu colpevoli.

4) Sospensione, nei casi sopra indicati,
dell’iscrizione provvisoria agli albi o revoca,
nei casi piu gravi, di tale iscrizione ed esclu-
sione dalla iscrizione definitiva. Anche di
questo abbiamo notizie molto vaghe. Gradi-
remmo sue dettagliate comunicazioni.

5) Esclusione, da parte di amministra-
zioni ed enti pubblici, da incarichi di pro-
gettazione, direzione e collaudo di opere
pubbliche dei professionisti autori di progetti
o direttori di lavori in Agrigento, la cui ese-
cuzione abbia dato luogo a violazioni. Se pri-
ma non si fa ’accertamento completo dei casi
di sospensione, credo ‘che tale misura non
scattera mai o scatlera in maniera incompleta.

6) Acceleramento da parte degli uffici fi-
nanziari e del comune degli accertamenti
ispettivi, ai fini della dichiarazione di deca-
denza dai benefici fiscali, prevista dalle leggi
regionali, nel caso di violazione delle norme
legislative e regolamentari in materia urba-
nistica ed edilizia. Credo che su questo punto
si sia fatto ben poco. In realtd provvedimenti
concreti non ne sono stati presi.

7) Riesame delle licenze di costruzione
gia accordate e delle quali non sia ancora ini-
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ziata l'utilizzazione. Anche questo & un punto
rimasto alquanto oscuro.

8) Nel caso di costruzioni abusive in
corso, sospensione dei lavori, annullamento
delle licenze illegittime, demolizione delle
parti in costruzione realizzate la cui licenza sia
stata annullata, sospensione delle costruzioni
iniziate senza nullaosta della soprintendenza
alle belle arti, ove occorreva, e demolizione
delle parti gia realizzate.

Di vere e proprie demolizioni non se ne
sono fatte e non so se se ne faranno mai, ono-
revole ministro. Quindi mi sembra che ad un
cerlo momento andiamo incontro proprio al
fenomeno opposto: la frana aveva creato una
certa paura, un certo timore reverenziale del-
le leggi. Ella preannuncia provvedimenti; poi
questi provvedimenti non vengono presi, e al-
lora si arriva alla conclusione che la voce del
ministro non pud esser tanto pressante da
potere attuare certe cose, e anche qui tutto
finisce nel dimenticatoio: panta rei, come di-
ceva Eraclito e come ha ripetuto !’onorevole
Fanfani.

9) Demolizione delle costruzioni gid ul-
timate, in casi di violazioni particolarmente
gravi.

Il dottor Martuscelli ha fatto una specie
di graduatoria delle violazioni, ma ella che
¢ avvocato sa che la violazione di legge in-
nanzitutto & violazione di legge e non puod
essere distinta in grave e piu grave. Semmai
nel caso piu grave ci pud essere un’aggra-
vante: difatti esistono aggravanti nelle vin-
lazioni di legge, ma per la demolizione, o
investe tutti i casi di violazione della legge,
gravi o non gravi che siano, cioé quelli in
cui la legge ordina la demolizione; oppure si
ricorre ad altri provvedimenti. Oltre tutto mi
sembra che molte di queste violazioni siano
abbondantemente coperte da amnistia. Se non
si puo arrivare piu al provvedimento drasti-
-co (anche perché, stante il fatto che gid la
frana ha determinato lo sconquasso che ella
sa e conseguentemente il patrimonio edilizio
agrigentino ¢ diminuito di molto, non si puo
diminuirlo ancora), io applicherei, se fossi
in lei, un altro criterio: quello, cioe, di de-
molire gli edifici pericolanti, quelli che ef-
fettivamente costituiscono una minaccia per
la pubblica incolumitd, e credo che qualche
cosa in questo senso sia stato fatto. Altro an-
cora in questo senso sarebbe bene che si fa-
cesse, e presto, perché per fortuna Agrigento
rappresenta 1'unico episodio doloroso in Italia
in cui non ci sia scappato il morto. Perché
dovremmo a qualunque costo andare ad ac-

crescere la tradizione funesta che abbiamo in
questo campo in Italia ? Quindi quando la
demolizione s’ha da fare, si faccia ¢ non si
perda tempo, perché dal 19 luglio ad oggi sono
passati sei mesi; ¢ inutile che stiamo a cin-
cischiare (come ¢ inutile che stiamo a cinci-
schiare a proposito delle provvidenze da pren-
dere per questa martoriata popolazione). De-
moliamo, si, ma demoliamo gli edifici peri-
colanti. Per gli altri che siano stati costruiti
in violaziore alle norme applichiamo semmai
altre sanzioni, quelle che piu di tutto possano
colpire i violatori della legge.

Inoltre, onorevole ministro, ella dovrebbe
dedurne un’altra conseguenza: molti di que-
sti edifici da demolire, sono stati alienati dal
costruttore agli attuali proprietari. Quindi pu-
niremmo quei poveretti incolpevoli che si sono
acquistati quegli alloggi con tanto sudore. Che
non sia retorica questa lo dice ampiamente
un’autorevole inchiesta condotta da un auto-
revole giornale siciliano, La Sicilia, che va
per la maggiore nella Sicilia orientale, in-
chiesta che ha dimostrato come ad Agrigento
in questi anni ¢ avvenuto suppergiu il feno-
meno descritto in questi termini. L’intera pro-
vincia di Agrigento conta appena 400 mila
abitanti: di costoro quasi 90 mila sono anal-
fabeti, 40 mila sono disoccupati, 100 mila sono
emigrati negli ultimi dieci anni. Ebbene, so-
no stati proprio questi 100 mila emigrati, gli
uomini piu validi, piu forti fisicamente, i piu
poveri e audaci, che, avendo abbandonato le
loro case e avendo affrontato quello che ella,
onorevole ministro, intuisce essere il dramma
dell’emigrante, hanno potuto inviare in pa-
tria i su