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Note biografiche sintetiche

Nato a Sassari, il 26 luglio 1928, deceduto a Roma il 17 agosto 2010
Laurea in giurisprudenza; docente universitario

Deputato nelle legislature: 11, 1V, V, VI, VII, VIII

Incarichi di Governo:

111 Governo Moro: SOTTOSEGRETARIO DI STATO ALLA DIFESA dal 26 febbraio 1966 al 24
giugno 1968

Il Governo Leone: SOTTOSEGRETARIO DI STATO ALLA DIFESA dal 26 giugno 1968 al 12
dicembre 1968

| Governo Rumor: SOTTOSEGRETARIO DI STATO ALLA DIFESA dal 14 dicembre 1968 al 5
agosto 1969

Il Governo Rumor: SOTTOSEGRETARIO DI STATO ALLA DIFESA dal 7 agosto 1969 al 27
marzo 1970

IV Governo Moro: MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI dal
23 novembre 1974 al 12 febbraio 1976 (CON DELEGA PER L'ORGANIZZAZIONE DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

V Governo Moro: MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI dal 12
febbraio 1976 al 12 febbraio 1976

V Governo Moro: MINISTRO DELL'INTERNO dal 12 febbraio 1976 al 29 luglio 1976
111 Governo Andreotti: MINISTRO DELL'INTERNO dal 29 luglio 1976 all'11 marzo 1978
IV Governo Andreotti: MINISTRO DELL'INTERNO dall'l1 marzo 1978 all'11 maggio 1978

I Governo Cossiga: PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI  dal 4 agosto 1979 al 4
aprile 1980

I Governo Cossiga: MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI (Interim) dal 24 novembre 1979 al 20
dicembre 1979

Il Governo Cossiga: PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI dal 4 aprile 1980 al 18
ottobre 1980
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Eletto nel collegio CAGLIARI - Proclamato il 3 giugno 1958 - Elezione convalidata il 31
luglio 1958

Iscritto al gruppo parlamentare:
DEMOCRATICO CRISTIANO dal 18 giugno 1958 al 15 maggio 1963

Componente di organi parlamentari:

GIUNTA DEL REGOLAMENTO dal 10 maggio 1960 al 15 maggio 1963

| COMMISSIONE (AFFARI COSTITUZIONALLI) dal 1° luglio 1959 al 15 maggio 1963
VI COMMISSIONE (FINANZE E TESORO) dal 12 giugno 1958 al 30 giugno 1960
VII COMMISSIONE (DIFESA) dal 1° luglio 1960 al 30 giugno 1962

COMMISSIONE SPECIALE PER L'ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE N. 11:
"CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO-LEGGE 11 GIUGNO 1958, N. 573,
CONCERNENTE LA PROROGA DEL TERMINE STABILITO DALL'ART.23
DELLA LEGGE 31 LUGLIO 1956, N. 897, CONTENENTE DISPOSIZIONI SULLA
CINEMATOGRAFIA E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI" dal 9 luglio 1958 al 15
maggio 1963

COMMISSIONE SPECIALE PER L'ESAME DEI DISEGNI DI LEGGE NN.60, 61 E
62, RELATIVI Al BILANCI DEI TRE MINISTERI FINANZIARI PER L'ESERCIZIO
FINANZIARIO 1958-59 dal 10 luglio 1958 al 15 maggio 1963

COMMISSIONE SPECIALE PER L'ESAME DELLA PROPOSTA DI LEGGE
LUCIFREDI ED ALTRI N.195: "NORME GENERALI SULL'AZIONE
AMMINISTRATIVA" dal 16 ottobre 1958 al 15 maggio 1963

COMMISSIONE SPECIALE PER L'ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE N.1409:
"INTERVENTI IN FAVORE DELL'ECONOMIA NAZIONALE" dal 10 luglio 1959 al
15 maggio 1963

COMMISSIONE SPECIALE PER L'ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE N. 3906:
"ISTITUZIONE DELL'ENTE PER L'ENERGIA ELETTRICA E TRASFERIMENTO
AD ESSO DELLE IMPRESE ESERCENTI LE INDUSTRIE ELETTRICHE " dal 27
giugno 1962 al 15 maggio 1963

Termine del mandato: 15 maggio 1963 (conclusione della legislatura)

ATTIVITA DA DEPUTATO

Interventi su progetti di legge in Assemblea

Devoluzione a favore della Regione autonoma della Sardegna della quota di nove decimi
delle imposte di fabbricazione e doganale, percette nel territorio della Regione (A.C.
108); (Relatore) (6-11-1959 pag. 11325)
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Norme sui referendum previsti dalla Costituzione e sulla iniziativa legislativa del popolo
(A.C. 677); LUZZATTO ed altri: Norme sul referendum e sull'iniziativa legislativa del
popolo (A.C. 22); RESTA ed altri: Norme sulla promulgazione e sulla pubblicazione delle
leggi e dei decreti del Presidente della Repubblica e sul referendum costituzionale (A.C.
1259); (16-12-1959 pag. 12319 - 17-12-1959 pag. 12350 - 27-1-1960 pagg. 12773, 12776
- 28-1-1960 pagg. 12803, 12805, 12809, 12810, 12811, 12813, 12815, 12816, 12820,
12821, 12823, 12824, 12825)

S. 820: Assegnazione di tre Senatori ai comuni di Trieste, Duino Aurisina, Monrupino,
Muggia, San Dorligo della Valle e Sgonico (A.C. 1846); (Relatore) (11-2-1960 pag.
13016)

S. 820-820-B: Assegnazione di tre Senatori ai comuni di Trieste, Duino Aurisina,
Monrupino, Muggia, San Dorligo della Valle e Sgonico (A.C. 1846-B); (Relatore) (15-7-
1960 ant. pag. 15992)

S. 820-bis: Assegnazione di tre Senatori ai comuni di Trieste, Duino Aurisina,
Monrupino, Muggia, San Dorligo della Valle e Sgonico (A.C. 1846-D); (Relatore) (22-
2-1961 pom. pag. 19707)

CAVERI: Norme per I'elezione del Consiglio regionale della Valle d'Aosta (A.C. 34);
(Relatore) (10-3-1961 pag. 20274)

Istituzione di una quarta Sezione speciale per i giudizi sui ricorsi in materia di pensioni
di guerra ed altre disposizioni relative alla Corte dei Conti (A.C. 1748); (Relatore) (13-4-
1961 pagg. 20653, 20655, 20675 - 5-7-1961 pag. 22661 - 6-7-1961 ant. pagg. 22679,
22683 - 14-7-1961 pagg. 23062, 23063, 23064, 23067, 23068, 23071, 23072, 23074,
23075, 23076, 23078, 23080, 23081, 23082, 23083, 23084, 23085, 23086)

S. 1484: Norme per l'elezione del Consiglio regionale della Valle d'Aosta (A.C. 34-B);
(Relatore) (27-7-1962 pag. 31888)

S. 821: Norme per la elezione dei Senatori assegnati alla circoscrizione di Trieste (A.C.
3481); (Relatore) (27-7-1962 pag. 31892)

S. 2313: Revisione delle circoscrizioni dei collegi della Regione Friuli-Venezia Giulia
per la elezione del Senato della Repubblica (A.C. 4610); (13-2-1963 pag. 37628)

Interventi su progetti di legge in Commissione
I Commissione (AFFARI COSTITUZIONALI)

COLASANTO ed altri: Sistemazione tra il personale salariato temporaneo degli operai
giornalieri in servizio presso le Amministrazioni statali (A.C. 313); (20-1-1960 pag. 92)

Istituzione di una quarta Sezione speciale per i giudizi sui ricorsi in materia di pensioni
di guerra ed altre disposizioni relative alla Corte dei Conti (A.C. 1748); (Relatore) (1°-6-
1960 pagg. 120, 127 - 15-6-1960 pagg. 146, 148, 149, 150, 151 - 13-7-1960 pagg. 162,
163, 164, 165, 166)

ERMINI: Passaggio nel ruolo della carriera direttiva degli Uffici amministrativi delle
Universita e degli Istituti di istruzione superiore di personale della carriera direttiva di
ragioneria delle segreterie universitarie di cui all'articolo 21 della legge 3 novembre 1961,
n. 1255, in possesso di particolari requisiti (A.C. 3548); (30-3-1962 pag. 563)
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Integrazioni e modifiche alle norme sul decentramento dei servizi del Ministero del tesoro
e riordinamento degli uffici provinciali del Tesoro (A.C. 2903); Riordinamento dei ruoli
del personale dell’Amministrazione centrale del Tesoro (A.C. 3175); (13-4-1962 pag.
634)

FODERARO ed altri: Norme per la sistemazione del personale statale gia alle dipendenze
del disciolto Ufficio nazionale statistico economico dell'agricoltura (A.C. 607);
CAPPUGI ed altri: Estensione al personale gia appartenente all'Ufficio nazionale
statistico economico dell'agricoltura (U.N.S.E.A.) dei benefici di cui all'articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica 3 maggio 1955, n. 448 (A.C. 656); Norme sulla
revisione dei ruoli organici dell’Amministrazione finanziaria (A.C. 3092); RUSSO
SPENA: Provvedimenti a favore del personale del soppresso Ufficio nazionale statistico
economico dell'agricoltura (A.C. 1299); (17-4-1962 pagg. 656, 660, 669)

S. 1803: Autorizzazione ad assumere personale laureato per ricerche e studi nel campo
dell'energia nucleare e istituzione, presso il Ministero della difesa, di un ruolo di personale
tecnico di concetto per I'energia nucleare (A.C. 3875); (1°-8-1962 pag. 821)

BADINI CONFALONIERI e MARTINO: Istituzione di un ruolo ad esaurimento presso
la Commissione per la pubblicazione dei documenti diplomatici del Ministero degli affari
esteri (A.C. 3132); (17-10-1962 pagg. 880, 881)

Modificazioni ed integrazioni alla disciplina della responsabilita patrimoniale dei
dipendenti dello Stato, adibiti alla conduzione di autoveicoli o altri mezzi meccanici e
semplificazione delle procedure di liquidazione dei danni (A.C. 3973); (31-10-1962 pag.
901)

SANTI: Intangibilita ed imprescrittibilita del diritto al conseguimento ed al godimento
della pensione e di altro assegno ed indennita da liquidarsi ai dipendenti statali alla
cessazione del rapporto di dipendenza (A.C. 1585); (Relatore) (31-10-1962 pagg. 904,
905, 906, 908, 909)

CAIAZZA ed altri: Parificazione del trattamento economico e di carriera del personale di
concetto dei Convitti nazionali e degli Educandati femminili a quello del personale di
concetto delle Scuole e degli Istituti di istruzione tecnica e dei Convitti annessi (A.C.
3287); QUINTIERI ed altri: Modifiche alla legge 22 luglio 1961, n. 628, sull'ordinamento
del Ministero del lavoro e della previdenza sociale (A.C. 3726); CASTELLUCCI ed altri:
Norma interpretativa dell'articolo 1 della legge 3 novembre 1961, n. 1170, sulle
promozioni in soprannumero alla qualifica di direttore di sezione ed equiparate (A.C.
4178); S. 2153: Provvidenze a favore del personale esecutivo della scuola (A.C. 3289-B);
(12-12-1962 pag. 940)

V Commissione (BILANCIO E PARTECIPAZIONI STATALI)

S. 1408: Piano straordinario per favorire la rinascita economica e sociale della Sardegna,
in attuazione dell'articolo 13 della legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 (A.C. 3451);
(19-4-1962 pagg. 224, 228)

VI Commissione (FINANZE E TESORO)

Norme integrative della legge 2 gennaio 1958, n. 3, sulla liquidazione dell'Azienda rilievo
alienazione residuati (A.C. 591); (12-12-1958 pag. 19)
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Norme integrative alla legge 23 dicembre 1955, n. 1309, concernente provvidenze
eccezionali per gli agricoltori e pastori della Sardegna vittime della siccita, e costituzione
di un fondo per concessione di prestiti e mutui (A.C. 419); (Relatore) (13-1-1959 pagg.
25, 29, 31, 32)

S. 357: Norme integrative alla legge 23 dicembre 1955, n. 1309, concernente provvidenze
eccezionali per gli agricoltori e pastori della Sardegna vittime della siccita (A.C. 419-B);
(30-4-1959 pagg. 152, 154)

SEMERARO: Revisione delle aliquote progressive di diritto erariale e dell'imposta
generale sull'entrata per gli spettacoli cinematografici (A.C. 456); BOTTONELLI ed
altri: Esenzione e riduzione dei diritti erariali sugli spettacoli cinematografici (A.C. 685);
ROMUALDI ed altri: Revisione delle aliquote progressive di diritto erariale e
dell'imposta generale sull'entrata per gli spettacoli cinematografici (A.C. 783); (7-7-1959
pag. 250)

Attivita non legislativa in Assemblea
Comunicazioni del Governo
Formazione del 1V Ministero Fanfani; (10-3-1962 pag. 28064)

Interventi vari
Per la discussione di una proposta di legge costituzionale; (19-7-1961 ant. pag. 23379)

Proposte di modificazioni al regolamento

Proposte di modificazioni al regolamento (Relatore) (Doc. X, n. 6) (14-7-1961 pag.
23055)

Mozioni

AMADEI LEONETTO: Sui risultati dell'inchiesta parlamentare sull'aeroporto di
Fiumicino (MOZ n. 135); GULLO (MOZ n. 136); (19-1-1962 pagg. 27426, 27429)

Verifiche dei poteri
Contestazione della elezione di Valiante Mario (23-2-1961 pag. 19749, 19750)



ATTIVITA’ DA DEPUTATO



INTERVENTI SU PROGETTI DI LEGGE
IN ASSEMBLEA
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Atti Parlamentari — 11319 — Camera dei Deputati
III LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 6 NOVEMBRE 1959
CCXI1V.

SEDUTA DI VENERDI 6 NOVEMBRE 1959

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE ROSSI

INDICE
PAG,.
Proposta di legge (Discussione):

CONSIGLIO REGIONALE DELLA SARDEGNA:

Devoluzione a favore della regione

autonoma della Sardegna della quota

di nove decimi delle imposte di fab-

bricazione e doganale, percetie nel

territorio della regione (108) .. 11325
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 11325
CossiGA, Relatore . . . . . . . . . 11325
VALSECCHI, Sottosegretario di Stato per La seduta cominecia alle 10,30,
PI;eAf;lgnze i 1327 FRANZO, Segretario, legge il processo ver-
PINNA oo 11328 bale della seduta del 21 ottobre 1959.
IsGrO . . . . . . . . . . . ... {11328 (E approvato).

Interrqg)azioni e interpellanze (Annun- Congedo.

zio):
PRESIDENTE 11346, 11351 PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il de-
FrRANCO RAFFAELE . . . . . . . . 11351 putato Carcaterra.
BUFARDECI . . . . . . . . . . . . 11354 (E concesso).


Utente_locale
Rettangolo

Utente_locale
Rettangolo


Francesco Cossiga - Interventi in Assemblea e Commissioni, Camera dei deputati

Atti Parlamentari

— 14325 —

15

Camera dei Depulali

1II LEGISLATURA — DISGUSSIONI — SEDUTA DEL 6 NOVEMBRE 1959

Il comitato presieduto dall’illustre cardio-
logo professor Condorelli, direttore dell’isti-
tuto di clinica medica, sta lavorando alacre-
mente, ma & noto che le universitd ituliane
non dispongono di larghi mezzi; percid oc-
corre che lo Stato intervenga con il suo aiuto
diretto.

Per la cupertura dell’onere finanziario di
cui alla nostra proposta di legge, si provve-
dera mediante lo stanziamento nel capitolo
n. 380 del bilancio del tesoro 1959-60, che ri-
guarda appunto il fondo speciale per la co-
pertura delle spese previste dalle proposte di
legge in corso di discussione in questo eser-
cizio.

Chiedo 1'urgenza.

PRESIDENTE. 11 Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo, con le con-
suete riserve, nulla oppone alla presa in con-
siderazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pre-
sa in considerazione della proposta di legge
Ando.

(E approvata).

Pongo in volazione la richiesta di urgenza.
(E approvata).

Le proposte di legge oggi prese in conside-
razione saranno trasmesse alle Commissioni
competenti, con riserva di stabilirne la sede.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del Consiglio regionale della Sardegna: De-
voluzione a favore della regione autonoma
della Sardegna della quota di nove decimi
delle imposte di fabbricazione e doganale,
percette nel territorio della regione. (108).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva del Consiglio regionale della Sardegna:
Devoluzione a favore della regione auto-
noma, della Sardegna della quota di nove de-
cimi delle imposte di fabbricazione e doga-
nale, percette nel territorio della regione.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Non essendovi iscritti a parlare, la dichiaro
chiusa.

La Commissione ha nulla da aggiungere
alla relazione scritta ?

COSSIGA, Relatore. Nel rimettermi alla
relazione scritta, vorrei attirare l'attenzione
della Camera su tre punti che non hanno for-
malo oggetto della relazione stessa, ma che

credo abbiano bisogno di una breve illustra-
zione in Assemblea.

Il primo punto & questo: la proposta di
legge in esame & sostanzialmente una proposta
di modifica del titolo III dello statuto speciale
per la Sardegna, statuto che, pur avendo for-
za di legge costituzionale, prevede per le mo-
difiche di detto titolo, che regola il regime fi-
nanziario della regione, l'adozione del pro-
cedimento legislativo ordinario, o comunque
di un procedimento speciale che di esso ha i
caratteri, solo aggravato dalla necessitd di
udire il parere della regione. Ora, io ritengo
che questo obbligo del parere possa ritenersi
sodisfatto dal fatto che questa proposta di
legge & di iniziativa della regione stessa, che
si & avvalsa di una facoltd attribuitale dalla
Costiluzione. E da ritenersi cioé che !’inizia-
tiva regionale assorba 1’obbligo del parere.

Il secondo punto riguarda la intitolazione
della proposta di legge. I1 Consiglio regionale
e la stessa Commissione VI hanno ritenuto di
intitolare la proposta: « Devoluzione a favore
delia regione autonoma della Sardegna della
quota di nove decimi delle imposte di ab-
bricazione e doganale percette nel territorio
della regione »; in realtd perd, trattandosi in
faito e in diritto di una proposta di legge che
porta modificazioni al titolo IIT dello statuto
e quindi detta norme che andranno a far
corpo con il testo dello statuto stesso, sembra
pit opportuno dare alla proposta di legge il
titolo seguente: « Modifiche al titolo III dello
statuto speciale per la Sardegna ».

11 terzo punto involve un problema di ca-
rattere molto delicato, e cioé riguarda 1’appli-
cabilith alla proposta in esame dell’articolo 81
della Coslituzione, in relazione all’articolo 2,
per il quale ho appunto presentato un emen-
damento sostitutivo, del tenore seguente: « La
preserte legge entra in vigore a partire dal
1° luglio 1960 ». B questo un mio emendamento
a titolo personale, non un emendamento della
Commissicne; e direi che esso & soprattutto il
frutto di alcuni sopraggiunti miei personali
serupoli di carattere tecnico-finanziario in ma-
teria di copertura finanziaria della proposta
in esame.

Devo premeitere che la proposta di legge
n. 108, annunziata il 14 luglio 1958, fu ap-
provata dalla Commissione nel testo in esa-
me solo.pochi giorni dopo che era stata pub-
blicata sulla Gazzetta ufficiale la legge di ap-
provazione degli stati di previsione del Mini-
stero del tesoro. La Commissione bilancio ave-
ve. quindi dato parere favorevole alla presente
proposta di legge prima che fosse approvato
il detto stato di previsione, per cui, non es-
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sendovi un bilancio giad approvalo, non si po-
neva aliora un problema di copertura, non si
trattava di nuova spesa, ma di una spesa che
si sarebbe dovuta imputare ad un bilancio
non ancora formato.

In realtad, 1o ritenevo sommessamente — e
ritengo tutiora — che in ordine alla proposta
di legge in esame non trovasse applicazione
l’articolo 81, in quanto 11 capitolo di spesa
su cuil viene imputata la ripartizione dei tri-
buti tra lo Stato e la regione si pud conside-
rare nient’altro che una mera posta contabile.
In realtd le norme di attuazione dello statuto
sardo (primo gruppo) prevedono un partico-
lare procedimento per la ripartizione fra lo
Stato e la regione dei tributi ad essa devoluti
pro quola: la ripartizione avviene, ciog, in
una fase antecedente al versamento dei fri-
buti percetti nelle casse dello Stato, in quanto
viene fatta mediante versamento della quota
d: spettanza regionale, da parte delle ricevi-
torie provinciali direttamente alla tesoreria re-
gionale, subito dopo la riscossione dei tributi,
senza che le somme percette passino attra-
verso la tesoreria dello Stato. Si tratta indub-
biamente di norme che derogano chiaramente
al principio dell’unitd della cassa e dell’inte-
gralitd del bilancio. Da un punto di vista so-
stanziale, si potrebbe inolire sostenere che,
quando si aumenta la quota da devolvere alla
regione o quando si ripartiscono altri tributi,
non si ha una vera e propria spesa a carico
del bilancio dello Stato in quanto il diritto
al concorso alla ripartizione del tributo che la
Costituzione garantisce alla regione diventa
perfettn dal momento dell’accertamento: e il
metodo di ripartizione ne & una dimostra-
zione.

Si noti inoltre che vi & pure una norma che
rone a carico della regione 1'obbligo diretto
della restituzione di tributi che siano stati in-
debitamente percetti.

Resta il fatto perdo che nel bhilancioc dello
Stato & istituito un apposito capitolo di spesa,
il 430 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro, intitolato: « Somme
ocecorrenti per la regolazione delle quote di
entrate erariali devolute alla regione sarda ai
sensi dell’articolo 8 della legge cosfituzionale
26 febbraio 1948, n. 3 ».

L’esistenza di uno specifico capitolo di
spesa nel bilancio {fa sorgere (ed almeno vi
sono gravi pericoli che faccia sorgere) il pro-
blema della copertura.

Credo perd che argomenlando, seppure
sulla lama del rasoio, sulla natura di questa
spesa, si potrebbe anche sostenere la non ap-
plicabilita dell’articolo 81, anche perché la

proposta di legge al nostro esame ha il carat-
tere estrinseco della legge ordinaria ma so-
stanzialmente — proprio per I'aggravamento
della procedura indicata — & una legge di re-
visione di una legge costituzionale, e precisa-
mente del titolo III dello statuto sardo. E le
leggi di revisione costituzionale non ritengo
possano essere colpite da eccezioni circa la
copertura della spesa, né per esse il disposto
del comma quarto dell’articolo 81 sembra co-
stituire un limite invalicabile.

Dato che la presente legge venne in discus-
sione dopo I'approvazione del bilancio (se vo-
gliamo attenerci alla configurazione attuale
del bilancio, si fratterebbe quindi di nuova
spesa) si profila perd il grave pericolo che
i} Ministero del tesoro, anche se non ha fatto
eccezioni in sede di Commissione finanze e
tesoro, sollevi la questione allorché la propo-
sta di legge sara esaminata dal Senato; cio che
potrebbe determinare in Senato il rinvio della
proposta alla Camera per la ricerca della co-
pertura.

Ora, dato che vi sono dei termini non mol-
to lontani per la compilazione del bilancio re-
gionale, & interesse di chi ha preso 'iniziativa
di questa proposta che essa venga quanto pri-
ma approvata almeno da un ramo del Parla-
mento, in modo da potersi avere una giusti-
ficazione per [’'impostazione della relativa
somma in bilancio. E questo interesse & testi-
moniato dalle sollecitazioni pervenute alla
Presidenza della Camera, alla presidenza del-
la Commissione ed allo stesso relatore, con-
siderato che pur con le riserve che ho espresso
riguardo all’applicabilitd dell’articolo 81, in
considerazione che l'interesse prevalente per
la regione & quello di una rapida e sollecita
approvazione almeno da parte di un ramo del
Parlamento di questa proposta di legge, iv mi
sono assunto, ad cautelam, la responsabilitd
di proporre I’emendamento di cui ho dato pri-
ma lelttura, in modo da allontanare il peri-
colo di una eccezione ex articolo 81.

E chiaro infatti, che essendo stata spostata
la data di entrata in vigore della presente pro-
posta dal 1° luglio 1959 al 1° luglio 1960, e
riferendosi quindi la nuova spesa derivante
da essa non al presente esercizio, per cui vi
¢ un bilancio gia formato, ma all’esercizio fu-
turo, per cui il bilancio & ancora da formare,
non puo esser sollevata eccezione alcuna ex
articolo 81 della Costituzione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Yono-
revole sotlosegrelario di Stato per le finanze.

VALSECCHI, Sottosegretario di Stato per
le finuanze. I1 Governo, udita la chiara illu-
strazione del relatore, si associa alle sue con-

(...)
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SEMERAROQ, Segretario, legge il processo
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(E approvato).
Congedo.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il

deputato Trombetta.

Proposte e disegno di legge (Seguito delln (E concesso).
discussione): A ioni in Commissione
REsTA ed altri: Norme sulla promulga- pprovazioni n Lo ’
zione e sulla pubblicazione delle leg- PRESIDENTE. Nelle riunioni di sta-
gi e dei decreti del Presidente della mane delle Commissioni in sede legislativa
Repubblica e sul referendum costitu- " sono stati approvati i seguenti provvedimenti:

zionale {1259); ) Lo L .
dalla 11 Commissione (Affari interni):
Norme sui referendum previsti dalla Co- .

stituzione e sulla iniziativa legisla- Senatore LEPORE: « Proroga del termine

tiva del popolo (677); stabilito dall’arlicolo 1 della legge 26 giugno
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leggi ordinarie, non facciano qualche cosa
che urta contro la Costituzione, non pren-
diamo cioé una decisione incostituzionale.

Per concludere, dichiaro, a nome dei miei
colleghi repubblicani e, credo, a nome anche
di altre parti della Camera, di essere netta-
mente contrario all’ordine’del giorno in quanto
sospensivo dell’csame del disegno di legge
governativo, che é il pit completo. E sono
contrario non solo perché esso non ci rassi-
cura sul valore di questa sospensione, ma
perché le opinioni e le motivazioni di coloro
che lo hanno presentato ci inducono a credere,
ci danno, direi, la certezza morale che in
questo modo si vuole quanto meno prorogare
I'attuazione di un istituto costituzionale, com-
mettendo, se si fa questo con legge ordinaria,
quella violazione costituzionale di cui ha
parlato I’onorevole Migliori nell’occasione che
ho dianzi citato. (Applausi a sinistra).

COSSIGA. Chiedo di parlare a favore della
SOspensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSSIGA. Ritengo di dover richiamare
I'attenzione della Camera sul fatto che in
realta, con I’ordine del giorno di cui chiediamo
Papprovazione, non abhiamo voluto afTatto
entrare in un giudizio di merito sui vari tipi
di referendum che la Costituzione ha previsto,
come gli onorevoli colleghi della sinistra hanno
voluto imputarci, ma semplicemente ci espri-
miamo a favore di una successione logica nel-
I’'applicazione delle norme costituzionali, che
non credo possa affatto considerarsi viola-
zione della Costituzione stessa.

Sono d’accordo che tutte le norme costi-
tuzionali, specie quelle che prevedono organi
ed istituzioni, sono ugualmente obbligatorie
e pongono a carico degli organi costituzionali,
significatamente dal Parlamento, l’obbligo
della loro attuazione concreta con l’emana-
zione di quelle norme secondarie che sono
necessarie per l'attuazione stessa. Ma non
v’ha dubbio che la Costituzione, pur ponendo
a carico del Parlamento questo preciso ob-
bligo costituzionale, ha lasciato ad esso, se
non la discrezionalita di attuare questa o
quest’alira parte della Costituzione, certo
una discrezionalita nella scelta dei tempi di
attuazione degli istituti medesimi. E credo
che di cid siano convinti anche i colleghi del-
I'estrema sinistra, perché, se ¢ vero che essi
si sono fatti parte zelante nel chiedere l'at-
tuazione di una certa parte della Costituo-
zione, non mi consta che abbiano mai presen-
tato proposte di legge per l'attuazione di
altre disposizioni della Costituzione, per esem-
pio dell’articolo 39 sulla organizzazione sin-

dacale, o dell'articolo 40 sulla regolamen-
tazione del diritto di sciopero. (Commenti a
stnistra). Non vi state battendo, comunque,
perché venga data sollecita attuazione a
questi due dettati costituzionali. Cio signi-
fica che voi, colleghi dell’estrema sinistra, in
piena legittimita, ritenete che vi sono delle
norme la cui attuazione pud essere differita
nel tempo.

Quando chiediamo che venga data an-
zitutto attuazione all’istituto del referendum
costituzionale, e c¢i pronunciamo a favore di
una sua regolamentazione unitaria insieme
agli istituti della promulgazione e della pub-
blicazione, riteniamo di essere in linea con
quella che ¢ la realtd costituzionale, guar-
data senza spirito di parte.

Flo ascoltato le parole autorevoli del-
I’onorevole Targetti con quella deferenza che
un giovane cultore di diritto deve a un mae-
stro del diritto, e che un ginvane membro del
Parlamento deve a chi in quest’aula ha com-
battuto da molto tempo nobili battaglie; ma
mi perinetto di dissentire dalla sua opinione,
secondo cui gli istituti del referendum sono
una cosa unitaria, sol perché unitario é il
loro nome e si tratta di manifestazioni del
potere di uno stesso organo, cioe il corpo
elettorale. Partendo da questo punto di vista,
dovremmo ritenere che i procedimenti eletto-
rali, sol perché trovano la loro origine nel
corpo elettorale, siano tutti identici, sia che
si tratti della elezione della Camera dei de-
putati, sia che si tratti dell’elezione del Se-
nato, o dei consigli comunali, o dei consigli
provinciali. (Interruzione del deputato La
Malfa). Come esistono leggi diverse per la
elezione della Camera dei deputati, per
quella del Senato, per quella dei consigli
comunali e dei consigli provinciali, cosi noi
facciamo una legge sul referendum costituzio-
nale, e un'alira legge sul referendum abro-
gativo. Si tratta di due istituti profondamente
diversi. Mentre il referendum costituzionale si
pone come la forma pitu semplice di referendum,
anche per il suo carattere di condizione per la
promulgazione di un atto del Parlamento gia
perfetto, non v’ha dubbio che istituti come
il referendum abrogativo, che hanno dei limiti
nella Costituzione e per i quali & prevista
una procedura della cui difficoltd non pos-
siamo non tener conto, sollevano delicati
problemi sul vuoio legislativo che si viene
a creare per l'abolizione di una legge e per
i rapporti che intercorrono fra questo refe-
rendum e quello costituzionale. Si tratta di
problemi che meritano un pia accurato
esame da parte della Camera.
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Con questa proposta di sospensiva (che
non pud significare insabbiamento), non
facciamo altro che affermare la priorita lo-
gica e giuridica del referendum costituzio-
nale rispetto ad altre forme di referendum
la cui realizzazione richiede uno studio piu
ponderato.

Ci si accusa di aver fatto qui il processo
ad alcuni istituti costituzionali, e segnata-
mente al referendum abrogativo: consenti-
temi, onorevoli colleghi, di rilevare che poco
anzi, da una voce cosi autorevole come quella
dell’onorevole Targetti, si & sentito fare il pro-
cesso alla partecipazione del popolo alla rifor-
ma costituzionale, si é sentito fare il processo
al referendum costituzionale, sostenendosi
essere antidemocratica e contraria allo spi-
rito della Costituzione l’attuazione di una
riforma costituzionale nei modi dalla stessa
Costituzione previsti ! (Applausi al centro —
Proteste a sinistra).

L’onorevole Targetti si & mostrato preoc-
cupato del fatto che noi (ma non abbiamo
assolutamente questa intenzione !) vogliamo
negare al popolo la possibilita di abrogare
una legge; ma proprio per questa sua profonda
fiducia, che io condivido, nel popolo italiano,
egli non potra temere la partecipazione del
popolo ad un eventuale procedimento di
revisione costituzionale nelle forme previste
dalla Costituzione. Se il popolo italiano &
maturo, come ic ritengo che sia, per prendere
in forma democratica decisioni abrogative
delle leggi, sard anche maturo per partecipare,
in unione col Parlamento e nelle forme
previste dalla Costituzione, ad una revisione
costituzionale.

Nel votare Vordine del giorno Migliori, la
parte a nome della quale ho ’onore di parlare
non intende fare una scelta pro o conira gli
istituti della Costituzione, ma vuole attuare
la Costituzione in uno degli aspetti piu delicati
e piu essenziali quale & quello di mantenere
in vita, chiamando il popolo a parteciparvi,
quel potere costituente che nel popolo ha la
sua origine.

L’onorevole Targetti, le cui parole non
possono non essere ascoltate con 'attenzione
che merita la sua autoritd morale e politica,
ha detto che la nostra Costituzione wvuole
essere una testimonianza resa dall’Assem-
blea Costituente a coloro che sono caduti
per la libertd. Ma non mi consta che nelle
democrazie liberali ci si sia serviti del popolo
per modificare la Costituzione in senso illi-
berale; purtroppo modificazioni di costitu-
zioni democratiche, da quella cecoslovacea a
quella polacca e a quella ungherese (Proteste

a sinistra), si sono avute, non certo, a mio
giudizio, in senso liberale e democratico, come
& auspicato dai colleghi della sinistra.

Votando Vordine del giorno Migliori noi
riteniamo di compiere un passo innanzi nel-
I’attuazione della Costituzione e di contribuire
ad assicurare al popolo il massimo potere,
quello costituente, che in esso ha la sua fonte.
Ci6 facendo, noi siamo convinti di operare
in senso conforme non soltanto alla lettera
della Costituzione, ma anche alla nostra
ispirazione profondamente democratica. (Vivi
applausi al centro).

GULLO. Chiedo di parlare per un richiamo
al regolamento.

PRESIDENTE. Voglia indicare in che
consista.

GULLO. Se ho inteso bene, I'ordine del
giorno Migliori tende a sospendere la discus-
sione della proposta di legge Luzzatto e del
disegno di legge governativo. Signor Presi-
dente, io sostengo che 'ordine del giorno Mi-
gliori é improponibile, anche perché, se ap-
provato, avrebbe conseguenze diverse da
quelle prospettate dal suo presentatore.

Come ella sa e come si ricava non solo
dallo svolgimento della discussione, ma anche
dall’ordine in cui i tre provvedimenti risul-
tano stampati nell’ordine -del giorno della
Camera, le due proposte di legge e il disegno
di legge formano un tutto unico; la sfessa
grafta che li contiene indica in maniera pla-
stica che la discussione é una sola.

Tale unitaria discussione ha per oggetto
Iistituzione del referendum; che questa isti-
tuzione debba aversi in parte o totalmente, ¢
questione concernente una particolarita del
provvedimento. Globalmente la discussione
non puod essere considerata se non come inscin-
dibilmente intesa ad esaminare insieme i pro-
getti di legge che mirano all’attuazione del-
Iistituto del referendum.

Cosi considerata la cosa (e penso che non
possa esserlo diversamente), mi sembra im-
possibile che, di fronte ad una discussione
unica che tende ad un unico scopo, si pro-
ponga che la discussione stessa venga spez-
zata, e per una parte si giudichi che sia op-
portuno il rinvio e per l'altra invece si decida
di continuare I’esame nel merito. Da questo
punto di vista formale, che poi in realta inci-
de nella sostanza, mi sembra assolutamente
certa la improponibilita dell’ordine del giorno.

Vi & poi un altro aspetto. Con 1'ordine del
giorno Migliori si tende alla sospensione della
discussione della proposta di legge Luzzatto
e del disegno di legge governativo. Ora &
certo che sia la proposta di legge Luzzatto

(...)
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tesi, ad una valutazione discrezionale del
regolamento da parte sua, in quanto il non
passaggio agli articoli attiene a problema
diverso dalla sospensiva, che pud sempre es-
sere posta successivamente. Le faccio 1’ana-
logia con la questione di fiducia: come il
Governo puo porre la fiducia su un articolo,
su una parola qualsiasi di un provvedimento
in discussione, cosi i deputati possono porre
la sospensiva su ogni articolo, su ogni parola
di un provvedimento. Pertanto insisto nel
sottolineare che la richiesta di non passag-
gio agli articoli ha un valore pregiudiziale:
e cio® di non discutere gli articoli stessi. In
caso contrario, non vedo perché non debba
rimanere salva la facoltd di proposte meno
radicali, quali la sospensiva.

PRESIDENTE. Desidero rilevare che la
Camera, nel momento in cui, respingendo
una proposta di non passaggio all’esame degli
articoli, decide di volerli esaminare, preclude
a se stessa la possibilita di non esaminarli
tutti, libera rimanendo, naturalmente, di re-
spingerli nel merito.

Con il voto che si accinge a dare, la Ca-
mera viene implicitamente a decidere anche
il quesito prospettato dall’onorevole Laconi,
e cid perché approvando il non passaggio
opera una scelta a favore dei testi rimanenti
(proposta Luzzatto e disegno di legge gover-
nativo) per quel che concerne tutti i tipi di
referendum; respingendo il non passaggio
sceglie invece di cominciare la discussione
con la proposta di legge Resta, e rinunzia
contemporaneamente, come ho gia precisato,
a qualunque sospensiva per ciascuna delle
norme In essa contenute, comprese quelle sul
referendum costituzionale.

CAPRARA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPRARA. Signor Presidente, noi non
siamio affatto d’accordo, e lo diciamo con
tutta franchezza, con questa sua impostazione,
in quanto riteniamo che I’eventuale reiezione
della proposta di non passaggio all’esame degli
articoli non possa in alcun modo precludere
altre proposte, meno radicali, in sede di
esame del vari articoli. Cid premesso, non
insistiamo sulla proposta di non passaggio
all’esame degli articoli della proposta di legge
Resta, riservandoci evidentemente il diritto di
presentare proposte nel corso della discussione
sui singoli articoli della proponsta Resta
stessa.

PRESIDENTE. Sta bene. Passiamo al-
I'esame degli articoli della proposta Resta.
Si dia lettura dell’articolo 1.

GUADALUPI, Segretario, legge:

« La promulgazione delle leggi ordinarie
¢ espressa con la formula »:

« REPUBBLICA ITALIANA
« IN NOME DEL POPOLO

« La Camera dei Deputati (o il Senato della
Repubblica) e il Senato della Repubblica (o
la Camera dei Deputatt) hanno approvato;

« 11 Presidente della Repubblica promulga
la seguente legge:

(Testo della legge).

« La presente legge, munita del sigillo
dello Stato, sara pubblicata nella Gazzetla
Ufficiale e inserita nella Raccolta ufficiale
delle leggi e dei decreti della Repubblica
Italiana. B fatto obbligo a chiungue spetti
d: osservarla e di farla osservare come legge
dello Stato ».

Precederd nella intestazione la menzione
di gquel ramo del Parlamento che avrd defi-
nitivamente approvato la legge.

Tale disposizione vale anche per le formule
contenute negli articoli 3, 6, 15 e 26 della
presente legge ».

COSSIGA. Chiedo di sull’ar-
ticolo 1.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSSIGA. Con la formulazione dell’arti-
colo 1 la Camera viene a risolvere un problema
che pud sembrare soltanto di etichetta per
quanto riguarda. i rapporti fra i due rami del
Parlamento. Si tratta di un problema che
aveva assunto una specifica significazione
politica e costituzionale e che in realta fino
a questo momento ha impedito la rego-
lamentazione degli istituti della promulga-
zione e della pubblicazione. Con la instaura-
zione della Repubblica, con atti provvisori,
per semplice via di correzione delle formule
precedentemente usate, si era arrivati alla
determinazione delle formule di promulga-
zione e di pubblicazione delle leggi.

Le difficolta nella scelta di una formula che
fosse la pitt adatta a esprimere I'iter formativo
della legge derivava dalla osservazione fatta
da questo ramo del Parlamento all’altro che
la Costituzione, nel menzionare la formazione
del Parlamento medesimo, indica come primo
componente la Camera dei deputati e come
secondo il Senato della Repubblica. Ritengo
che la soluzione che al problema é stata data
venga, a superare quella che é stata la gara,
per cosi dire, che si & svolta fra il Senato e la
Camera dei deputati per la paternita della

parlare
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legge e che, nonostante la apparente contrad-
dizione con la formulazione della norma costi-
tuzionale, sia assolutamente conforme al det-
tato della norma stessa. Non v’é dubbio,
infatti, che non si pud attribuire un valore
preminente alla indicazione, necessariamente
successiva, che ricorre nell’articolo 55 della
Costituzione, perché in ogni testo scritto una
cosa si deve pur indicare per prima ed una
cosa per seconda. E che la indicazione suc-
cessiva della Camera dei deputati e del Se-
nato della Repubblica non abbia voluto
avere per 1 costituenti alcuna significazione
di priorita, ¢ cosa nota, dato che la Carta
costituzionale italiana, prevedendo la assoluta
parita tra i due rami del Parlamento, ha per-
fino rinunziato alle limitazioni che nello
statuto albertino imponevano al Governo la
presentazione delle leggi finanziarie e dei bi-
lanci prima alla Camera, come organo rap-
presentativo dei tassati, e poi al Senato.
Facendo precedere nella intestazione la men-
zione di quel ramo del Parlamento che avra
definitivamente approvato la legge, io ritengo
che si venga non solo a rispettare la Costitu-
zione nella sua sostanza, ma anche a superare
quella emulazione alla paternitd manifestatasi
tra i due rami del Parlamento e si porti un
ulteriore contributo a quella chiarificazione
del procedimento legislativo che & sempre
desiderabile, dando la possibilitd a chi legge
il testo della legge di ricostruire, attraverso
la menzione successiva del Senato e poi della
Camera, o viceversa, quale é stato lifer
fermativo della legge.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Nannuzzi,
Caprara e Busetto hanno proposto di sosti-
tuire la prima parte della formula di promul-
gazione con la seguente:

« La Camera dei deputati e il Senato della
Repubblica hanno approvato ».

L’onorevole Nannuzzi ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

NANNUZZI. Nessuna intenzione da parte
nostra di sollevare una questione di prestigio
fra 1 due rami del Parlamento...

PRESIDENTE. Una questione siffatta
non sarebbe nello stile di questa Assemblea e
non sarebbe nemmeno di buon gusto. I due
rami del Parlamento hanno, secondo la Co-
stituzione, uguali poteri, uguale dignita ed
uguali funzioni.

NANNUZZI. Perd nel dibattito che si &
avuto in Commissione si ¢ manifestata incer-
tezza e non vi é stata sicurezza nella formula
da proporre. Lo stesso ministro ha eonfermato
un poco tale incertezza, quando ha detto che

la formula alternativa non é la migliore, in
quanto, data la importanza dell’atto di pro-
mulgarzione di una legge, & chiaro che anche
la. forma deve rispondere a chiarezza e ad
immutfabilita. Percid ci sembrava, proprio per
superare tutte le questioni di prestigio e di
priorita, fosse meglio adottare la formula san-
cita implicitamente dall’articolo 55 della Co-
stituzione, nel quale, nel definire la forma-
zione del Parlamento, i costituenti hanno
menzionato per prima la Camera dei deputati
e poi il Senato della Repubblica. La solu-
zione da noi proposta segue, dunque, lo
spirito e la lettera della Costituzione.
PRESIDENTE. Qual & il parere
Commissione su questo emendamento ?
RESTA, Relatore. La Costituzione dice
chiaramente che il Parlamenio é composto
dalla Camera dei deputati e dal Senato della
Repubblica. Ma noi abbiamo vissuto una
esperienza dolorosa a questo proposito, per-
ché nella prima legislatura, purtroppo, la
legge relativa alla formula di promulgazione
¢ di pubblicazione si arend per mancanza di
consenso del Senato. La mia proposta alter-
nativa ha proprio lo scopo di eliminare defi-
nitivamente qualsiasi questione di prioritd
precostituita. Siccome bisogna pure che siano
i due rami del Parlamento ad approvare
la legge, diciamo che deve precedere la in-
dicazione del ramo del Parlamento che defi-
nitivamente approva la legge. E, pil che altro,
un espediente pratico che mette 1 due rami
del Parlamento sullo stesso piano, evitando
di offendere chicchessia con la precostitu-
zione di una priorita.
PRESIDENTE. 1I Governo?
GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anch’io, come il relatore, debbo ribadire
che l'articolo 55 della Costituzione afferma
che il Parlamento e composto dalla Camera
deil deputati e dal Senato della Repubblica.
Non per caso & stato stabilito questo ordine;
pero siccome abbiamo vissuto tutti I'espe-
rienza ormai decennale (¢ un altro decennale
da celebrare...) delle difficolta che sono sorte
per questa dizione, per I'amor proprio di
questo o dell’altro ramo del Parlamento,
non & il caso di insistere. Solo devo far
notare che la instabilitd della formula non
¢ certamente un elemento positivo in rap-
porto alla solennitd dell’atto e alla serietd
della introduzione, la quale dovrebbe avere
una formula permanente e stabile.
Ricordo ancora che era stata affacciata
pure la formula fissa: « Le due Camere del
Parlamento... ». Si tratta di una dizione che,

della

senza urtare suscettibilitA o amor proprio, (...)
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I decreti del Presidenie della Repubblica
non emanati in forza dell’articolo 76 e del-
l'articolo 77 della Costiluzione sono frasmessi,
a cura del Guardasigilli, alla Corte dei conti
per la registrazione e sono pubblicati e inse-
riti dopo che questa sia avvenuta.

Sono pubblicate dalla Gazzetta Ufficiale
s0lo per estratto i decreti che riguardano per-
sone singole.

Salvo autorizzazione del Guardasigilli e
del Ministro che ha proposto l'emanazione
del decreto, & vietato rendere di pubblica ra-
gione nel teslo inlegrale i decreti che non
siano stati ancora pubblicati nella Gazzetin
Ulficiale ».

PRESIDENTE. A questo articolo sono
stati presentati due emendamenti, di conte-
nuto 1identico, rispettivamente dall’onore-
vole Colitto e dagli onorevoli Luzzatto, Co-
mandini, Amadeo, Albertini, Cacciatore,
Minasi e Concas. Questi emendamenti sono
diretti a sopprimere, al secondo comma, le
parocle: « non emanati in forza dell’articolo 76
e dell'articolo 77 della Costituzione ».

L’onorevole Colitto ha gia svolto questo
emendamento in sede di discussione generale.

f’onorevole Luzzatto ha facoltd di svol-
gere il suo emendamento.

LUZZATTO. Lo mantengo rinunciando a
svolgerlo, dato che nel corso della discussione
generale vi ho gid fatto cenno.

COSSIGA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSSIGA. Poiché Varticolo cui 'emenda-
mento si riferisce fu approvato in Commissione
su mia proposta nell’attuale stesura, credo
di dover spendere qualche parola per difen-
derlo, almeno parzialmente.

Siccome dal precedente ordinamento sta-
tutario non era prevista una esplicita potesta
legislativa del Governo con forza di legge
ordinaria. la dottrina non aveva potuto in-
quadrare gli atti normativi del potere ese-
cutivo se non nella categoria degli atti for-
maliente amministrativi e 1i aveva quindi
necessariamente sottoposti al controllo pre-
ventivo di legittimita della Corte dei conti.

Oggi VPattivitd legislativa primaria del
Governo trova il suo fondamento non in un
atto straordinario di delega da parte del Parla-
mento, né in una fonte ginridica extra ordinem,
quale sarebbe la necessita, ma invece ed
esplicitamente nella Costituzione.

€10 dato, ci troviamo di fronte ad atti clie,
per il loro contenuto, sono previsti dalla
Costituzione come atti legislativi e, come atti
aventi forza di legge, sono sottoposti al con-

trollo di legittimita, che per lattuale ordi-
namento & accentrato nella Corte costi-
tuzicnale.

Per quanto riguarda i decreti legislativi
si potrebbe anche sostenere che, trattandosi
di atti rispetto ai quali si puo effettuare un
riscontro oggettivo in base alla legge di delega,
sia ancora possibile un controllo da parte della
Corte dei conti; ma rispetto ai decreti-legge
io non so proprio quale metro la Corte dei conti
potrebbe mai usare per giudicarne la legit-
timita !

D’altronde, parte della dottrina considera
la Corte dei conti quasi come una longa
manus del Parlamento, anche in relazione al
disposto del secondo comma dell’articolo 100
della Costituzione che dice espressamente
che la Corte dei conti « riferisce direttamente
alle Camere sul risultato del riscontro ese-
guito ». Ora, 11 decreto-legge é atto che, in
hase all’articolo 77 della Costituzione, deve
essere, una volta emanato, presentato imme-
diatamente e direttamente alle Camere, che
debbhono essere convocate, anche se sciolte,
entro cinque giorni; entro 60 giorni, se il
decreto non sia convertito, perde vigore dalla
sua emanazione. Ciod, sul decreto-legge vi &
immediatamente un controllo da parte del
Parlamento. Eppercid non si vede il motivo
per cui lo si debba assoggettare ad un con-
trollo preventivo di un organo chie si dice
essere la longa manus del Parlamento.

Per quanto riguarda i decreti legislativi
il problema potrebbe anche avere una di-
versa soluzione, in quanto i decreti legislativi
sono atti che non sono soggetti ad un sinda-
cato da parte delle Camere successivo alla
loro emanazione e sono atti che, emanati in
base ad una legge di delega, permetterebbero
alla Corte dei conti quel riscontro di legitti-
mita, cioé quel confronto fra il parametro
legge-delega e atto del Governo che & es-
senziale affinché la Corte dei conti possa
esercitare il suo sindacato, e ci6 anche se in
realta, secondo la giurisprudenza della Corte
costituzionale, il sindacato relativo ai vizi
di eccesso di delega ¢ un verc e proprio sin-
dacato di costituzionalita e quindi l'even-
tuale viziv dell’eccesso di delega non pud
essere censurato se non in via preliminare
dal giudice ordinario, con logica esclusione
quindi di un sindacato preventivo della Corte
dei conti, cui non sono certo attribuibili
in questa materia poteri maggiori che al
giudice ordinario.

Pero, dato che attraverso il controllo
della Corte dei conti e con I'obbligo funzio-
nale del « rapportn » al Parlamento si vuole
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salvaguardare anche interessi politici, cioé
si vuol dar modo al Parlamento di co-
noscere eventuali sfasature fra decreto le-
gislativo e legge di delega che potrebbero es-
sere state accertate da questo sommo or-
gano di controllo che & la Corte dei conti,
si potrebbe anche, in ipotesi, ammettere il
viscontro di legittimita sui decreti legislativi,
tenendo per ferma perd esclusione di ogni
forma di controllo sui decreti-legge.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
(lommissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 35 ?

LUCIFREDI, Presidente della Commis-
stone. La Commissione & contraria ai due
emendamenti e ritiene che la soppressione
del controllo di legittimita della Corte dei
conti sui decreti-legge e sui decreti legislativi
sia fondata.

Vorrei rilevare in primo luogo che, a mio
gludizio (ed & una opinione del tutto personale,
vorrei dire scientifica), il controllo della Corte
det conti si giustifica nei confronti degli atti
sostanzialmente amministrativi. Quella ¢ la
funzione della Corte dei conti.

Quando siamo di fronte ad atti che sono
di natura sostanzialmente legislativa, come
1 decreti-legge e 1 decreti legislativi e, vorrei
aggiungere, anche quando siamo di fronte
ad un atto di natura sostanzialmente giuri-
sdizionale o paragiurisdizionale, come ¢ la
decisione sui ricorsi straordinari al Presidente
della Repubblica, in questi casi il controllo
della Corte dei conti, a mio modesto avviso,
non avrebbe ragion d’essere.

Ma, a parte questo rilievo e le considera-
zioni fatte dall’onorevole Cossiga, alle quali
aderisco, vorrei richiamare alla sua sensibi-
lita, signor Presidente, ed a quella degli
onorevoli colleghi questa doppia situazione
che si viene a presentare rispettivamente per
i decreti-legge e per i decreti legislativi.

Decreti-legge: come sono regolati nella
formula della Costituzione ? 1l secondo com-
mna. dell’articolo 77 della Costituzione dice:
« Quando, in casi straordinari di necessita
e d’urgenza, il Governo adotta, sotto la sua
responsabilitd, provvedimenti provvisori con
forza di legge, deve il giorno stesso presentarli
per la conversione alle Camere che, anche se
sciolte, sono appositamente convocate e si
riuniscono entro cinque giorni ».

Ora (e parlo in base ad una certa espe-
rienza personale che mi sono fatta in questa
materia quando avevo lUonore di far parte
del governo), questo crea una situazione di
paradossale difficolta per la registrazione dei

decreti-legge da parte della Corte dei conti,
perché, in linea di fatto, per adempiere
I’obbligo costituzionale, se il Presidente della.
Repubblica in questo momento firma un
decreto-legge, questo decreto entro questa
sera deve essere presentato al Parlamento.
Nell'intermezzo fra i1 momento in cui il
Presidente della Repubblica firma il decreto
e il momento in cui il Presidente del Consiglio
o altro ministro viene qui a portarlo al signor
Presidente, in questo intermezzo, dicevo,
vi deve essere la registrazione da parte della
Corte dei conti, la quale, quindi, é vincolata
ad effettuare questo procedimento di con-
trollo nello spazio talvolta neanche di poche
ore, ma di pochi minuti, perché, altrimenti,
non vi sarebbe la possibilita di adempiere il
precetto costituzionale della presentazione
al Parlamento nello stesso giorno.

Questa la situazione delle cose di fronte
alla quale, pur con tutto il rispetto dovuto
a quell’egregio consesso di valentissimi ma-
gistrati che & la Corte dei conti, mi corre
Pobbligo di dire che quel controllo non puo
essere fatto seriamente, perché manca anche
la possibilitd materiale, il tempo materiale
della semplice lettura del decreto-legge.

Ed allora si domanda: un controllo fatto
semplicemente per la forma, cioé per apporvi
sopra un timbro e dire: «la Corte dei conti
ha registrato», ¢ una cosa seria? A me,
francamente, questo pare un ostacolo che,
a prescindere da tutte le valutazioni teoriche,
ma sul terreno delle esigenze di fatto di uno
Stato di diritto, che vuole un ordinamento
serio e non solo un ordinamento di figura,
deve essere eliminato.

Evidentemente diversa é la situazione in
relazione ai decreti legislativi, per cui il
limite di tempo non c¢’¢ e la Corte dei conti
pud dedicare tutto il tempo che ritiene op-
portuno all’esame preventivo e alla registra-
zione,

Pero, a questo riguardo, vorrel sottolineare
un altro aspetto del problema: cioé il fatto
che, come del resto ricordava poc’anzi il
collega Cossiga, evidentemente — ed anche
secondo la giurisprudenza della Corte costi-
tuzionale Ieventuale deviazione del go-
verno delegato dai principi e dai criteri di-
rettivi fissati nella delega, alla cui osservanza
¢ tenuto, & motivo di censura sub specte
di incostituzionalitd del decreto legislativo
davanti alla Corte costituzionale: e cid tanto
se vi sia stato, come oggi, quanto se non
vi sia stato, come sarebbe se noi approvas-
simo questo emendamento, il controllo della
Corte dei conti.
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blica italiana, con aggiunta, per questi ultimi,
la menzione della loro registrazione alla
(orte dei conti, Sono inseriti per estero:

19) tutte le leggi;

20) i decreti aventi forza di legge e
quelli necessari per 1’esecuzione delle leggi o
la cui integrale conoscenza interessi la gene-
ralita dei cittadini.

Quando si tratta di un codice, pud
pubblicarsi nella Raccolta Ufficiale la sola
legge di approvazione di esso e formarsi del
codice un volume separato ».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 37.

GUTTITTA, Segretario, legge:

« Gli alti inseriti nell’annata, a cui si ri-
feriscono, devono avere una sola numerazione
progressiva, oltreché nella Raccolta in volumi,
anche nella pubblicazione nella Gazzefte Uffi-
ctale.

Per le leggi costituzionali e per le leggi di
revisione costituzionale deve essere adottata

una numerazione autonoma, progressiva,
unica per tutte le annate.
Di conseguenza, la legge costituzionale

n. 1 del 9 febbraio 1948 conserva il n. 1,
la legge costituzionale n. 2 del 26 febbraio
1948 conserva ! n. 2, la legge costituzionale
n. 3 del 26 febbraio 1948 conserva il n. 3, la
legge costituzionale n. 4 del 26 febbraio 1948
conserva 11 n. 4, la legge costituzionale n. 5
del 26 febbraio 1948 conserva il n. 5, la legge
costituzionale n. 1 deli’i1 marzo 1953 assume
il n. 6.

La numerazione progressiva delle leggi
costituzionali continuera con il n. 7 ».

COSSIGA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSSIGA. Ritengo sia opportuno aggiun-
gere anche la legge costituzionale 18 marzo
1958, n. 1, che dovra assumere il numero 7,
Di conseguenza la numerazione progressiva
delle leggi costituzionali continuera con il
numero 8.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'ar-
ticolo 37 cosi emendato.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 38.
CUTTITTA, Segretario, legge:

« In capo ad ogni legge o decreto pubbli-
call nella Gazzetta Ufficiale e inseriti nella
Raccolta Utficiale, devono indicarsi la data,

i1 numero assegnato a ciascuno di essi a nor-
ma dell’arlicolo precedente e l'argomento.

T decreti emanati ai sensi dell’articolo 76
della Costituzione e dell’articolo 77, comma
secondo, della Costituzione debbono indicare
rispeftivamente la qualifica di decreti legisla-
tivi e di decreti legge.

Le leggi costituzionali debbono contenere
tale qualifica.

Per la pubblicazione nella Raccolta deve
anche aggiungersi la data e il numero della
Gazzetta Ufficiale, nella quale & avvenuta la
nubblicazione ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Breganze,
Biasutti, Manzini, Elkan, Tozzi Condivi, To-
ros, Merenda, Cengarle e Valiante hanno pro-
posto di aggiungere, alla fine del primo com-
ma, le parole:

« In capo ad ogni legge deve altresi indi-
carsi la data di approvazione finale da parte
di ciascun ramo del Parlamento ».

L’onorevole Breganze ha facoltd di svol-
gere questo emendamento.

BREGANZE. 1l nostro emendamento ¢
stato dettato dal desiderio di rendere piu
facile la ricerca, e quindi la consultazione,
dei lavori preparatori. Questa ricerca ¢ di
grande interesse sia per gli studiosi sia per
gli avvocati e per tutti i cittadini. D’altra
parte, tale consultazione oggi non sempre
¢ facile, soprattutto se intercorre un notevole
lasso di tempo fra l'approvazione di uno e
dell’altro ramo del Parlamnento.

Ci ¢ parso pertanto opportuno proporre
che in capo ad ogni legge sia indicata la
data di approvazione finale da parte di ogni
ramo del Parlamento.

In un primo tempo ci era sembrato pil
logico fare tale menzione non nell’intesta-
zione della legge, ma all’inizio delle sue
norme; in un secondo tempo abbiamo rite-
nuto che cid avrebbe appesantito la formula
di promulgazione ed abbiamo quindi ripie-
gato sulla formula di cui all’emendamento.

Se la Commissione e il Governo ritengono
chie tale indicazione rappresenti un ulteriore
appesantimento delle formalitda di promul-
gazione della legge, non ho difficolta ad
inserire il riferimento come nota finale. L’im-
portante & che si raggiunga il fine di consen-
tire quella migliore conoscenza dei lavori
preparatori che noi tutti riteniamo utile e
desideriamo.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sull’emendamento Breganze ?
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FRANZO, Segretario, legge: L’autenticazione deve recare 1'indicazione

« Al fine di raccogliere le firme necessarie
¢ promuovere da almeno 500.000 elettori la
richiesta prevista dall’articolo 5, i promotori
della raccolta, in numero non inferiore a
dieci, debbono presentarsi alla Cancelleria
delia Corte di cassazione, che ne da atto con
verbale, copia del quale viene rilasciata ai
promotori.

Conlemporaneamente, o in un momento
successivo, 1 promotori presentano al can-
cellieve i fogli sui qualli si propongono di
raccogliere le firme dei richiedenti il refe-
rendum.

I fogli devono essere di dimensioni uguali
it fjuelle della carta bollata e devono contenere
al loro inizio, a stampa o con stampigliatura,
la. prevista dichiavazione della richiesta del
referendum, con le indicazioni prescritte al-
Uarticolo 5.

Il cancelliere appone ai fogli il timbo a
data della Corte di cassazione e la propria
firma e 1i restituisce ai presentatori entro tre
ciorni dalla presentazione ».

PRESIDENTE. GIli onorevoli Migliori e
Cossiga hanno proposto di sostituire, all’ulti-
mo comma, le parole: «tre giorni», con le
parole: «cinque giorni ».

(OSSIGA. Lo mantengo, rinunciando &
svolgerlo.

PRESIDENTE. La Commissione ?

LUCIFREDI, Presidente della Commis-
sione. La Commissione & favorevole.

PRESIDENTE. Il Governo ?

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo é favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in
I'emendamento  Migliori-Cossiga,
dalla Commissione e dal Governo.

votazione
accettato

(E approvato).

Pongo ora in votazione l'articolo 8 cosi
emendato.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 9.
FRANZO, Segretario, legge:

« Lia richiesta di referenduin viene effet-
{uata con la firma da parte degli eleltori dei
fogli di cui all’articolo precedente.

Accanlo alle firme debhono essere indi-
cati per esteso il nome, cognome, luogo e
dala di nascita del sottoscriltore e il comune
relle cui liste elettorali & iscritto.

Le firme stesse debbono essere autenticate
da un notaio o da un cancelliere di prefura.

della data in cul avviene e pud essere anche
collettiva, foglio per foglio; in questo caso,
oltre la data, deve wdicare il uumero di firme
contenuto nel toglio.

Per le prestazioni del notaio e del can-
celliere ¢ dovuto 1'onorario stabilito dall’ar-
ticolo 20, comma quinto, del testo unico delle
leggi per la elezione della Camera dei depu-
tati, approvato con decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 marzo 1957, n. 361.

Alle richieste di referendum debbono essere
allegati i certificati, anche colletlivi, dei sin-
daci dei singoli comuni, ai quali appartengono
i sottoscrittori, che ne attestano 1'iscrizione
nelle liste elettorali dei comuni medesimi. I
sindaci debbono rilasciare tali certificati entro
cinque giorni dalla relativa richiesta ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori e
Cossiga hanno proposto di sostituire, al terzo
comma, le parole: « di pretura », con le parole:
« della pretura o del tribunale nella cui circo-
serizione si trova il comune nelle cui liste
elettorali & iscritto I’elettore la cui firma viene
autenlicata ».

COSSIGA. Lo mantengo, rinunciando a
svolgerlo.

PRESIDENTE. La Commissione ?

LUCIFREDI, Presidente della Commis-
sione. La Commissione & favorevole.

PRESIDENTEHE. II Governo ?

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in volazivne lo
emendamento Migliori-Cossiga, accettato dalla
Commissione e dal Governo.

(E approvaio).

Pongo in votazione Iarticolo 9 cosi

emendato.
(E approvato).

Si dia lettura degli articoli da 10 a 12,
che, non essendo slati presentati emenda-
menti, porrd successivamente in votazione.

FRANZO, Segretario, legge:

« 11 deposito presso la Cancelleria della
Corte di cassazione di tuttii fogli contenenti
le firme dei certificati elettorali dei sotto-
scrittori vale come richiesta ai sensi dell’ar-
ticolo 5. Esso deve essere effettuato da tre
dei promotori, i quali dichiarano al cancel-
licre il numero delle firme che appoggiano la
richiesta.
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Si dia lettura degli articoli 14 e 13 che,
non essendovi emendamenti, porrd successi-
vamente in votazione.

FRANZO, Segretario, legge:

ART. 14.

« L’ordinanza dell’Ufficio centrale prevista
dall'ultimo comma dell’articolo precedente
¢ immediatamente comunicata al Presidente
delia Repubblica, ai Presidenti delle Camere
e a} Presidente del Consiglio dei ministri,
Essa deve essere notificata a mezzo ufficiale
gindiziario, entre cinque giorni, rispettiva-
mente ai tre delegati dei parlamentari ri-
chiedenti, oppure ai presentatori della vi-
chiesta dei 500.000 elettori, oppure ai dele-
gati dei cinque Consigli regionali ».

(E approvato).

ARnT. 15.

« Qualora l'ordinanza dell’ Uflicio centrale
dichiari I'improcedibilita della richiesta, la
legge costituzionale viene promulgala dal
Presidente della Repubblica con la seguente
formula:

« REPUBBLICA JTALIANA

« IN NOAME DEL POPOLO

« La Gamera dei Deputati (o il Senato della
Repubblica) e il Senato della Repubblica (o
la. Camera dei Deputali) con la naggioranza
assoluta dei rispettivi componenti hanno
approvalto;

« La richiesta di referendum presentata
in data... & stata dichiarata improcedibile
dall’Ufficio centrale della Corte di Cassa-
zione con sua ordinanza in data...

« I1 Presidente della Repubblica promulga
la seguente legge costituzionale:

(Testo della legge)

« Laa presente legge costituzionale, munita
del sigillo dello Stato, sard pubblicata nella
Gazzeita Tfficiale e inserta neclla Raccolta
ufficiale delle leggi e dei decreti della Repub-
blica Italiana. K fatto obbligo a chiunque
spetii di osservarla e di farla osservare come
legge costituzionale dello Stato ».

(E approvato).

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’arti-
colo 16.

FRANZO, Segretario, legge:

« Qualora D'ordinanza dell’Ufficio centrale
dichiari valida la richiesta di referendum,

esso deve essere indetto, con decreto del Pre-
sidente della Repubblica, previa delibera-
zione del Consiglic del ministri in ordine alla
data, entro un mese dall’ordinanza stessa.

Oualora sia intervenuta nel frattempo la
pubblicazione, a lermini dell’articolo 4, del
testo di un’altra legge di revisione della Co-
stitvzione o di un’altra legge costituzionale,
il Presidente della Repubblica pud ritardare,
fino a quattro thesi oltre il termine previsto
dal comma precedente, la indizione del refe-
rendwm, in modo che i due referendum co-
sfituzionali si svolgano contemporaneamente
con uniea convocazione degli elettori ver il
medesimo giorno.

La data del referendum & fissata in una
domenica compresa tra i1 cinquanlesimo ed
il settantesimo giorno successivo alla emana-
zione del decreto di indizione. Le relative vo-
tazinni procedono peraltro fino alle ore 14 del
Iuredi successivo »,

PRESIDENTIE. Gii onorevoli Migliori e
Cossiga hanno proposto di sostituire al primo
comma le parole: «entro un mese» con Je
parole: « entro due mesi ». e al seconde comma
le parole: «fino a quattro mesi, con le parole:
«fino a sei mesi».

L’onorevole Cossiga ha facolta di svolgere
questi emendamenti.

COSSIGA. Questi emendamenti sono nello
spirito di altro gia votato; si tratta di agevo-
lare 'adempimento delle formalita previste

LUZZATTO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTIE. Ne ha facolta.

LUZZATTO. Sul tema del prolungamento
del termine per Pindizione del referendum si
ebbe in Commissione un ampio dibattito. Vifu
chi propose un termine minore, chi un termine
maggiore. Si ritiene infine che il termine di
un mese fosse sufficiente agli adempimenti.
Da parte nostra, non si potrebbe accettare un
prolungamento, perché questo potrebbe alte-
rare [Ditinerario normale del procedimento.
Insistiamo pertanto per i termini indicati nel
testo della Commissione.

PRESIDENTE. La Commissione ?

LUCIFREDI, Presidente della Commis-
sione. Do atto all’onorevole Luzzatto che in

Commissione si € molto discusso di questo
problema; non posso perd aderire alla sua
tesi, secondo la quale questi termini debbono
essere riconosciuti come i pitt idonei. Il pro-
blema é ampio e merita di essere considerato.
Credo che una proroga dei termini sia oppor-
tuna, in quanto consente di fare in un’unica
consultazione eleftorale la votazione su due

referendum. evitando cosi due consultazioni

(...)
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« II Presidente della Repubblica promuiga
la seguente legge costituzionale:

{Testo della legge).

« Lia presente legge costituzionale, mu-
nita del sigillo dello Stato, sara pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale e inserta nella Rac-
colta ufficiale delle leggi e dei decreti della
Repubblica Italiana. & fallo obbligo a chiun-
que spetti di osservarla e di farla osservare
come legge costituzionale dello Stato ».

(E approvato).
ArT. 29.

« Nel caso in cui il risultato del referendum
sia sfavorevole all’approvazione della legge,
si da notizia del risultato medesimo nella
Gazzetta Ulfficiale, a cura del ministro di grazia
¢ giuslizia ».

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo ora all’articolo
aggiuntivo proposto dall’onorevole Cossiga:

« Il messaggio del Presidente di ciascuna
Camera, unicamenle, fa fede deila regolarity
del procediinento di formazione della legge
e del testo approvato ».

Ha facolta di illustrarlo.

COSSIGA. lrsarticolo aggiuntivo da me
proposto ha un fine molto chiaro, quello di
tutelare l'indipendenza delle assemblee par-
lamentari, attraverso una delle loro massime
prerogative, vale a dire la cosiddetta insinda-
cabilita degli interna corporis. Si tratta di una
prerogativa che attiene al carattere di organo
sovrano proprio della Camera e del Senato
¢ discende dal principi costituzionali gene-
rali cul si informa il nostro ordinamento, come
del resto & stato confermato da una lunga
prassi costituzionale.

Purtroppo, pero, recenti orientamenti della
dotirina possono ingenerare equivoci in sif-
fatta delicata materia e portare a ritenere che
altri organi estranei al Parlamento ¢ ai Pre-
sidenli delle Camere, espressione massima, di
aulonomia delle assemblee rappresentative,
possano censurare o sindacare la regolaritd
delle procedure interne del Parlamento e
Uaatenticita delle deliberazioni adoltate

Per questo motivo, ed al fine di riconfer-
mare in modo solenne quella ¢he & una irrinun-
ztabile prerogativa di autonomia e di indi-
pendenza delle assemblee legislative, espres-
sione diretta della sovranitd popolare, mi
permetto di proporre 'approvazione del mio

emendamento, con riserva di quelle modifi-
che formali che, in sede di coordinamento,
sl ravvisassero opportune.

PRESIDENTE. Qual ¢é il parere della
Commissione ? -

LUCIFREDI, Presidente della Commis-
stone. La Commissione si rimette alla Camera.

PRESIDENTE. IlI Governo ?

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche 1l Governo si rimetle alla Camera.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’ar-
ticolo aggiuntivo proposto dall’onorevole
Cossiga.

(£ approvato).

Questo articolo aggiuntivo, in sede di
coordinamento, sard opportunamente formu-
lato e sistemato nella sede piti conveniente.

Pongo in votazione la tabella A (scheda
di votazione per il referendum costituzionale).

(E approvata).

Pongo in votazione la tabella B (retro
della scheda di cui alla tabella A).

(E approvata).

Abbiamo cosl concluso ’esame della pro-
posta di legge Resta.

Avverto che il provvedimento sard votato
a scrutinio segreto nel corso della seduta.

Passiamo ora agli altri provvedimenti sul
referendum.

LUZZATTO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATTO. Dichiaro di ritirare la mia
proposta di legge, salvo presentarne alcune
norme come emendamnenti agli articoli corri-
spondenti del disegno di legge governativo
n. 677, che il mio gruppo accetta come testo
hase della discussione.

PRESIDENTE. Prendo atto di questa
dichiarazione dell’onorevole Luzzatto e, poi-
ché non vi sono obiezioni da parte di altri
colleghi, dichiaro che il testo base per la di-
scussione degli articoli & quello governativo.

Si dia lettura dell’articolo 1.

FRANZO, Segretario, legge:

« Gli eletlori che inlendono farsi promo-
lori del referendum abrogativo previsto dal-
Varticolo 75 della Costituzione, devono darne
nolizia alla Cancelleria della Corte di cassa-
zione, presentandosi alla stessa e indicando
la legge o 'atto avente forza di legge o le
singole disposizioni di essi di cui chiedono
{"abrogazione.

11 cancelliere ne da atto con verbale, copia
del quale viene rilasciata ai promotori.
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All’atto di tale eomunicazione i promotori |

presenlano al cancelliere i fogli sui quali si
propongono di raccogliere le firme dei richie-
denti il referendum.

I fogli debbono essere di dimensioni uguali
a quelle della carta bollata e debbono con-
tenere al loro inizio, a stampa o con stam-
pigliatura, la precisa dichiarazione della ri-
chiesta del referendum, con le indicazioni pre-
seritte dall’articolo 2.

It cancelliere appone ai fogh il timbro a
data della Corte di cassazione e la propria
firma e li restituisce ai presentatori entro ftre
s:orni dalla presentazione ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori
e Cossiga hanno proposto di sostituirlo con
il seguente:

« Al fine di raccogliere le firme dei 500.000
eletfori necessari per il referendum abroga-
tivo, previsto dall’articolo 75 della Costitu-
zione, i promotori della raccolta, in numero
non inferiore a dieci, debbono presentarsi alla
cancelleria della Corte di cassazione, che ne
da atto con verbale, copia del quale viene
rilasciata ai promotori.

Contemporaneamente, o in momento suec-
cessivo, 1 promotori presentano al cancelliere
i fogli sui quali si propongoro di raccogliere
le firme dei richiedenti il referendum.

I fogli debbono essere di dimensioni uguali
a quelle della carta bollala e¢ devono conte-
nere al loro inizio, a stampa o con stampi-
gliatura, la prevista dichiarazione della ri-
chiesta del referendum, con le indicazioni
prescritte dall’articolo 2.

Il cancelliere appone ai fogli il timbro a
data della Corte di cassazione e la propria
firma e li restituisce ai presentatori enfro tre
giorni dalla presentazione ».

L’onorevole Cossiga ha facolta di svolgere
questo emendamento.

COSSIGA. Rinuncio alla illustrazione,
trattandosi di una rielaborazione formale.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Comunissione ?

LUCIFREDI, Presidente della Commis-
sione. L’emendamento tende  essenzial-
mente a riportare I'uniformita tra i due testi
(proposta Resta e progetto in esame). Quindi
la Commissione & favorevole.

PRESIDENTE. Il Governo ?

GONELLA, Ministro di grazia e giusti-
zia. Anche il Governo é favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione D'ar-
ticolo 1, nel testo proposto dagli onorevoli

Migliori e Cossiga, accettato dalla Comrmis-
sione e dal Governo.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 2.
FRANZO, Segretario, legge:

« Nel fogli vidimati dal cancelliere si de-
vono indicare 1 termini del quesito che si
intende sottoporre alla votazione popolare, e
la legge o l'atto avente forza di legge dei
quali si propone l’abrogazione, completando
la formula « volete che sia abrogata la legge... »
con la data, il numero e il fitolo della legge o
dell’atto avente valore di legge sul quale il
referendum sia richiesto.

Qualora si richieda referendum per abro-
gazione parziale, nella formula indicata al
precedente comma dovra essere inserita anche
I'indicazione del numero dell’articolo o degli
articoli sui quali il referendum sia richiesto.

Qualora si richieda referendum per 'abro-
gazione di parte di uno o pia articoli di legge,
oltre all’'indicazione della legge e dell’articolo
di cui ai precedenti commi primo e secondo,
dovra essere inserita I'indicazione del comma,
e dovrd essere altresi integralmente trascritto
il testo letterale delle disposizioni di legge
delle quali sia proposta l’abrogazione ».

PRESIDENTE. Poiché non sono stati
presentati emendamenti, lo pongo in vota-
zione.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 3.
FRANZO, Segretario, legge:

« La richiesta di referendum viene effet-
tuata con la firma da parte degli elettori dei
fogli di cui all’articolo 1.

Accanlo alle firme debbono essere indi-
cate per esteso il nome, cognonie, luogo e
data di nascita del sottoscrittore e il comune
nelle cui liste elettorali questi & iscritto.

Le firme stesse debbono essere autenti-
cate da un notalo o da un cancelliere di pre-
lura. L’autenticazione deve contenere 1’indi-
cazione della dala in cui avviene e puo essere
anche coliettiva, foglio per foglio; in queste
caso, oltre la data, deve indicare il numero di
firme contenute nel foglio.

Per le prestazioni del nolaio e del ean-
celliere ¢ dovuto I'onorario stabilito dall’ar-
ticolo 26, comma quinto, del testo unico del-
le leggi per la elezione della Camera dei de-
putati, approvalo con decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361.

Alle vichiesle di referendwm debbono es-
sere allegati i certificati, anche collettivi, dei
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~cindaei dei singoli comuni, ai quali apparten-
zom0 i sotloseritlori, che ne attestano 1'iscri-
zione nelle Tiste eletlorali dei comuni mede-
simi. 1 sindaci debhono rilasciare tali certi-
ficati enlvo cmuque giorni dalla relativa ri-
chiesla ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori e
Cossiga propongono, al terzo comma, di
sostituire le parvle « di pretura », con le pa-
role: « della pretura o del tribunale nella cui
circoscrizione si frova il comune nelle cui
liste elettorali e iscritto 'elettore la cui firma
vicne autenticata ».

I’onorevole Cossiga ha facolta di svolgere
questo emendaniento.

COSSIGA. Si tratta di eliminare una limi-
tazione non [acilinente spiegabile: infatti se-
condo il testo governativo la facolta di auten-
ticare la firma dei presentatori viene accordata
soltanto ai cancellieri di pretura e non anche
a quelli di tribunale.

PRESIDENTE. Qual é il parere della
C.omuissione ?

LUCIFREDI, Presidente della Commis-
sione. La Cominissione € d’accordo.

PRESIDENTE. 1l Governo ?

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1e-
mendamento Migliori-Cossiga.

(E approvalo).

Pongo in votazione Tarticolo 3 cosi

emendato.
(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 4.
I"RANZO, Segretario, legge:

« I deposito di {utti i fogli contenenti le
firme e dei certificati elettorali deve avvenire
presso la Cancelleria della Corte di cassazione,
entro quattro mesi dalla data del verbale di
cui all'articolo 1, e puo essere effettuato da
uno dei richiedenti, il quale deve dichiarare
al cancelliere il numero delle firme contenute
nelta richiesta.

Del deposito, a cura del cancelliere, & fatio
constare in processo verbale, facente fede del
giorno e deli’ora di presentazione, contenente
dichiarazione o elezione di domicilio in Roma
da parte del presentalore e sottoseritto in dop-
pio originale da costui e dal cancelliere.

Uno dei due originali viene allegato alla
richiesta, 1’altro viene consegnato al presen-
tatore a prova dell’avvenuta presenlazione ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori e
Cossiga propongono di sostituirlo con il
seguente:

« J1 deposito presso la cancelleria della Cor-
te di cassazione di tutti i fogli contenenti le
firme e dei certificati elettorali dei sottosecrit-
tori vale come richiesta ai sensi dell’articolo 1.
Ysso deve essere effettuato da ire dei promo-
tori, 1 quali dichiarano al cancelliere il nu-
mero delle firme che appoggiano la richiesta.

Del deposito, a cura del cancelliere, si da
atto mediante processo verbale, facente fede
del giorno e dell’ora in cui il deposito € avve-
nuto e contenente dichiarazioni o elezione di
domicilio in Roma da parfe dei presentatori.

1l verbale & redatto in duplice originale
con la sottoscrizione dei presentatori e del
cancelliere. Un originale ¢ allegalo alla ri-
chiesta, 'altro viene consegnato ai presenta-
tori a prova dell’avvenuto deposito ».

L’onorevole Cossiga ha facoltd di svol-
gere questo emendaiento.

COSSIGA. Rinuncio alla illustrazione.

PRESIDENTE. Qual é il parere della
Comunissione ?

LUCIFREDI, Presidente della Commis-
stone. La Commissione & d’accordo.

PRESIDENTE. Il Governo ?

GONELLA, Ministro di grazia e gtustizia.
Anche il Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 4 nel testo proposto dagli onorevoli
Migliori e Cossiga, accettato dalla Commis-
sione e dal Governo.

(E approvato).

Si dia lettura dellarticolo 5.
FRANZO, Segretario, legge:

« Presso la Corle di cassazione & costituito
un Ufficio cenfrale per il referendum, pre-
siedulo da un presidente di Sezione e com-
posto di dieci consiglieri, nominati dal primo
presidente entro tre giorni dal deposito della
richiesta. In caso di assenza o di impedi-
mento 1 membri effettivi vengono sostituiti
da membri supplenti, nominati con lo stesso
provvedimento.

Qualora vengano presentate pia richieste
di referendum, sono costituiti tanti Uffici cen-
trali quante sono le richieste, ¢ comungue in
nessun caso in numero superiore a ftre.

Disposta ia costituzione di uno o piu Uf-
fici centrali, non possono essere costituiti altri
Uffici fino alla proclamazione dei risultati dei
referendum, per i quali gli Uffici medesimi
sono stati costituiti.
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ficata a mezzo ufficiale giudiziario, entro PRESIDENTE. Pongo in votazione gli

cinque giorni, ai presentatori della richiesta
del 500.000 elettori ».

L’onorevole Cossiga ha facoltda di svol-
gere questi emendamenti.

COSSIGA. Rinnnzio ad illustrarli.

PRESIDENTE. A loro volta gli onore-
voli Nannuzzi e Caprara hanno proposto di
sostituire I'ultimo comina con il seguente:

« L’ordinanza ¢ notificala eniro 15 giorni
dalla sua pubblicazione a mezzo di ufficiale
giudiziario ai presentatori, nel domicilio da
loro eletto o dichiarato nel verbale di depo-
sito. Se in base alle deduzioni dei presentaiori,
da presenlarsi entro 15 giorni, 1'Ufficio con-
sidera valida la richiesta, I'ammette e le irre-
golaritd possono essere sanate entro il termine
massimo di un mese dalla notifica. Scaduto
fale termine, 'ordinanza definitiva & comu-
nicata al Presidente della Corte costituzionale,
a1 Presidenti delle Camere, al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai presentalori ».

L’onorevole Caprara ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

CAPRARA. Rinunzio a svolgerlo.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
allarticolo 6 ?

LUCIFREDI. Presidente delle Commis-
sione. In sostanza, l'unica differenza che esi-
ste tra i due testi proposti & questa: I'emen-
damento Nannuzzi propone un termine pit
tungo a favore dei presentatori per la sana-
toria di eventuali irregolaritd in ecui essi
siano incorsi. Pill precisamente, mentre le-
mendamento Migliori indiea un termine di
soli 5 giorni, quello Nannuzzi lo prevede di
un mese. Ci si potrebbe forse {ermare a
mezza strada e fissare il termine di 15 giorni.
Meglio ancora sarebbe che i colleghi Nannuzzi
e Caprara si associassero all’emendaimento
Migliori-Cossiga, che non prevede nessun ter-
mine per sanare le irregolarita. Bisogna con-
siderare che qui non siamo nel caso del
referendumm costituzionale, nel quale la pro-
cedura si deve esaurire in tre mesi. La sana-
toria quindi vi pud essere senza limite di
tempo.

PRESIDENTE. Onorevole Caprara ?

CAPRARA. Ritiriamo il nostro emen-
damento, dato che non vi ¢ la scadenza
costituzionale di tre mesi e quindi il termine
di sanatoria non € piu perentorio.

PRESIDENTE. Onorevole ministro ?

GONELLA, Ministro di grazia e giusti-
ziq. Concordo.

emendamenti Migliori-Cassiga all’articolo 6.
{Sono approvali).

Pongo in votazione l'articolo 6 cosi emen-
dato,

(K approvato).

S dia lettura dell’articolo 7.
FRANZO, Segretario, legge:

« Nel caso di richiesta di referendum popo-
lare, a norma dell’articolo 1, da parte di non
meno di cinque Consigli regionali, la richie-
sta stessa deve contenere, oltre il quesito e
Iindicazione delle disposizioni di legge delle
quali si propone l'abrogazione, a sensi del-
larticolo 2, V'indicazione dei Consigli regio-
nali che abbiano deliberato di presentarla,
della data della rispettiva deliberazione, che
non deve essere anteriore di oltre quatiro
mesi alla presentazione, e dei delegati di
clascun Consiglio, uno effettive e uno sup-
plenie; deve essere sottoscritta dai delegati,
e deve essere corredata da copia di dette deli-
berazioni, sottoscritta dal presidente di cia-
scun consiglio.

La sotfoserizione dei delegati deve essere
autenticata da un notaio ».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(F; approvato).

Si dia lettura dell’articolo 8.
FRANZO,, Segretario, legge:

« La deliberazione di- richiedere referen-
dum deve essere approvata dal consiglio regio-
nale con il voto della maggioranza dei consi-
glieri assegnati alla regione, dato a scrutinio
segreto, e deve contenere l'indicazione della
legge o della norma della quale si proponga
I’abrogazione, in conformita alle prescrizioni
dell’articolo 2.

Quando abbia approvato tale delibera-
zione, il consiglio stesso procede, a maggio-
ranza semplice e a scrutinio segreto, alla desi-
gnazione tra i suoi membri di un delegato
effetlivo e di uno supplente agli effetti sta-
biliti nella presente legge.

Tali deliberazioni sono comunicate, a cura
della segreteria del consiglio che per primo
le ha approvate, ai consigli regionali di tutte
le altre regioni della Repubblica, con 1'invito,
ove adottino uguale deliberazione, di- darne
notizia al consiglio che abbia preso l'inizia-
tiva, perché vi sia dato seguito.

Le segreterie dei consigli regionali che ab-
biano approvato tale deliberazione e abbiano

(...)
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dal quarto comma dell’articolo 4. Esso viene
per altro redatto 1n sei o piti originali, in modo
che un originale possa essere consegnato al
delegato di ciascun consiglio regionale ».

i 1o stesso problema chie abbiamo traf-
tato poco fa, per cui ritengo che l'enienda-
mento si possa senz’altro considerare ap-
provato.

LUCIFREDI1, Presidente della
stone. Fsatto, signor Presidente.

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo ¢ d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo pertanto in vota-
zione 'articolo 9 cosi emendato.

Commis-

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 10.
FRANZO, Segretario, legge:

« L'Ufficio centrale per il referendum, costi-
tuilo a norma dell’articolo 5, procede mei
termini indicati in detto articolo alla verifica
della regolarita della richiesta, e ciogé se siano
in essa contenute le indicazioni di cui all’arti-
colo 2 e 1 nomi dei delegati, se le sottoscrizioni
siano non meno di cinque, se siano autenti-
cate, e se siano allegate le deliberazioni di
approvazione della richiesta e di designa-
zione dei delegati, validamente adoitate a
norma dell’articolo 8 ed entro i quattro mesi
antecedenti la presentazione, da non meno
di cinque consigli regionali.

[’ovdinanza & notificata a ciascun dele-
gato presentatore presso il rispettivo con-
siglio regionale, ed & comunicata al Presidente
della Corle costituzionale, ai Presidenti delle
Camere e al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri »,

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori e
Cossiga hanno proposto di sostituirlo con il
seguente:

« S applica alle richieste presentate dai
consigli regionali 1l disposlo delarticolo 6.

L’ordinanza dell'Ufficio centrale che di-
chiara valida la richiesta & comunicata ai sensi
dell’ultimo comma dell’articolo 6 e notificata
a ciaseun delegato presentatore presso il ri-
spettivo consiglio regionale ».

Poiché il caso & analogo al precedente,
pussiamo senz’altro considerare approvato
anche questo emendamento.

LUCIFREDI, Presidente della Commis-
stone. La Commiissione & d’accordo.

GONELLA, Ministro di grozia e giustizia.
Anche il Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'ar-
ticolo 10 cost emendato.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 11.
I"RANZO, Segretario, legge:

« Non puo essere depositala richiesta di
referendum nel sei mesi anteriori e nei sei
mesi suecessivi alla data di convocazione dei
cemizi elettorali per 1'elezione di una delle
Camere ».

PRESIDENTE. Gl onorevoli (Gullo,
(Guidi, Nannuzzi e Caprara hanno proposto
di sopprimerlo.

NANNUZZ1I. Signor Presidente, rinun-
zialno a svolgere I'emendamento, pur mante-
nendoto fermo.

PRESIDENTE. Gl onorevoli Migliori e
Cossiga hanno proposto di sostituire le pa-
role: «nei sei mesi anteriori e nei sei mesi
successivi» con le parole: «nell’anno ante-
riore e nell’anno successivo ».

COSSIGA. Chiedo di svolgere io questo
emendanento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSSIGA. L’emendamento mira a ren-
dere possibile I'ordinato funzionamento del
nostro regime democratico, che, non dimen-
tichiamolo, ¢ essenzialmente un regime rap-
presentativo. Gli istituti di democrazia diretta
previsti dal nostro ordinamento non modi-
ficano, infatti, detto carattere rappresen-
tativo, ma sono configurati come parteci-
pazione speciale e limitata del corpo eletto-
rale a due casi di modificazione dell’ordina-
mento giuridico esistente: mediante l’abro-
gazione di norme di legge ordinaria; mediante
la convalida di nuove norme di legge costi-
tuzionale.

Con il nostro emendamento noi vogliamo
togliere all’esercizio degli istituti di demo-
crazia diretta quel carattere che ad essi po-
trebbe essere impresso dalla volonta di una
parte del corpo elettorale, e che sarebbe in
contrasto con quetlo ad essi dato dalla Costi-
tuzione, con il carattere, cioé, di un sostanziale
plebiscito politico. Non vogliamo, in altre
parole, che di uno strurmento che dovrebbe
consentire al popolo di collaborare alla mi-
gliore formazione del nostro ordinamento
normativo ci si serva per fare dei plebisciti
in contraddizione con quella che é la nor-
male forma di partecipazione del popolo al-
I'esercizio del potere di indirizzo politico, e
che si estrinseca nella partecipazione alle ele-
zioni. Stabilire infatti che non pud essere
provocato il referendum abrogativo nell’anno
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anteriore e nell’anno successivo alla effettua-
zione delle elezioni politiche significa sempli-
cemente impedire che esso assuma un ca-
rattere che la Costituzione non gli ha voluto
attribuire e si trasformi in una sorta di ple-
biscito politico contro gli organi rappresen-
tativi dello Stato che o si stanno per rico-
stituire, o sono stati da poco ricostituiti.
Noi abbiamo una ferma fiducia negli or-
dinamenti rappresentativi, ed approvando
la legge sul referendum abrogativo intendiamo
non venirvi meno ed evitare quindi possibili
contrasti fra I'iniziativa accordata per ipotesi
delimitate al corpo elettorale ed il libero
esercizio del potere legislativo e politico del
Parlamento. Non riteniamo quindi utile né
necessario all’ordinato sviluppo del nostro
regime democratico il ricorso a forme plebi-
scitarie che la storia insegna non sono mai
state via di progresso democratico ma sem-
pre strumento di sovvertimento degli istituti
rappresentativi e parlamentari, e di afferma-
zione di regimi personalistici e dittatoriali.
LUZZATTO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
LUZZATTO. L’articolo 75 della Costi-
tuzione stabilisce per quali materie non si puo
chiedere né svolgere referendum abrogativo:
il che vuol dire che per tutte le altre lo si puo
fare. Parliamoci chiaro: quali sono le leggi
che nell’'ultimo anno prima delle elezioni
hanno maggiori probabilita di dar luogo ad
eventuali richieste di referendum ? Le leggi
elettorali. Ed & fuori luogo farsi illusioni in
proposito: anche quando vi & una legge elet-
torale vigente e magari approvata all’inizio
di una legislatura, se vi ¢ nella maggioranza
I’'animus di modificarla, la maggioranza stessa
scoprira le sue carte all’ultimo momento
(e cosi e sempre avvenuto !). Ma se si approva
I'emendamento Cossiga, nessuna legge elet-
torale potra mai essere sottoposta a refe-
rendum, e si verra cosi a porre nel nulla il
precetto costituzionale in base al quale,
come ho detto, il referendum sulle leggi elet-
torali € consentito. Credo che non abbiamo il
diritto di emendare la Costituzione per questa
via, come avverrebbe di fatto, perché quel
tipo di leggi verrebbe sottratto al referendum.
Se percio dicessimo che entro sei mesi, o,
se volete, entro un anno (non faccio questione
di tempo) non si pud presentare richiesta di
referendum tranne che per quanto rignarda
le leggi elettorali, io sarei d’accordo.
COSSIGA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
COSSIGA. 11 problema pud essere esami-
nato da due punti di vista. Dal punto di vista

strettamente politico, in realta, gia le ele-
zioni di per sé costituiscono in certo qual
modo una forma di referendum sulla legge elet-
torale con la quale si vota. E posso anche con-
venire che potrebbe essere utile ammettere il
referendum sulla legge elettorale in base alla
quale si faranno le elezioni, perché, ad esem-
pio, in sede di campagna elettorale per le
elezioni politiche verrebbe sgombrato il campo
da tutte quelle eccezioni di illegittimitd verso
la legge elettorale stessa, che tante volte han-
no occupato cosi larga parte nel bagaglio pro-
pagandistico elettorale dell’opposizione. Cioé,
una volta che in un referendum sulla legge
elettorale, precedente alle elezioni politiche,
la maggioranza si fosse espressa per la non
abrogazione di quella determinata legge, non
vi ¢ dubbio che il significato politico dei risul-
tati elettorali verrebbe ad essere rafforzato,
perché neanche da parte dell’opposizione si
potrebbero sollevare eccezioni di illegittimita
politica e morale in ordine ai risultati stessi.

Quindi, non v’ha dubbio che anche per il
gruppo parlamentare del quale faccio parte,
specie se rammentiamo avvenimenti non pit
recenti, ma che appartengono ormai alla storia
politica del nostro paese, da un punto di vista
politico non vi sarebbe nulla da obiettare.

Pero vi & un limite insuperabile dal punto
di vista giuridico-costituzionale, perché an-
diamo ad introdurre limitazioni e discrimi-
nazioni fra atti legislativi, in base al loro con-
tenuto materiale, che non sono dalla Costitu-
zione previste. Per cui soltanto sotto questo
profilo di natura squisitamente costituzionale
non sono d’accordo sulla proposta Luzzatto ed
insisto sul mio emendamento.

LUZZATTO. Non mi pare davvero che vi
siano motivi costituzionali che si oppongano
alla proposta che ho formulato.

CAPRARA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPRARA. Desidero solo rilevare che
il termine fissato dal disegno di legge ¢
quanto mai incerto dato che non é mai sicura
la data di scioglimento delle Camere. Quid
accidit se una Camera viene sciolta mentre
é gia stato chiesto o indetto un referendum ?

RESTA. Sono problemi di cui dovra
occuparsi la dottrina.

CAPRARA. Ma di fatto il problema ri-
mane. Sarebbe allora preferibile sopprimere
Particolo, cosi il problema non si porrebbe
affatto. Comunque, se ’articolo rimane, noi
aderiamo alla proposta Luzzatto.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere della
Commissione sugli emendamenti Gullo e
Migliori, e sulla proposta intermedia Luzzatto

(...)
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giorno successivo a quello di pubblicazione
del decreto che indice il referendum e sono
consegnati agli elettori il quarantesimo giorno
dalla pubblicazione medesima.

I certificati non recapitali al domicilio
degli elettori ed i duplicati possono essere
ritirati presso l'ufficio comunale dagli elet-
tori medesimi, a decorrere dal gquarantesimo
giorno successivo alla pubblicazione del de-
creto anzidetto ».

PRESIDENTE. A questo articolo non
sono stati presentati emendamenti. Lo pongo
in votazione.

(E approvato).

Si dia lettura dell'articolo 17.
FRANZO, Segretario, legge:

« L’ufficio elettorale di sezione & composto
di un presidente, di tre scrutatori di cui uno,
a scelta del presidente, assume le funzioni di
vicepresidente, e di un segretario ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori e
Cossiga hanno proposto di sostituirlo con il
seguente:

« L'ufficio elettorale di sezione & composto
di un presidente e di cinque scrutatori, di
cui uno, a scelta del presidente, assume le
funzioni di vice presidente e di un segretario.

Alle operazioni di voto e di scrutinio pos-
sono assistere, ove lo richiedano, i rappre-
sentanti dei partiti, dei gruppi politici che
siano rappresentati in Parlamento, o dei pro-
motori del referendum ».

COSSIGA. Manteniamo 1'emendamento,
rinunziando a svolgerlo.

PRESIDENTE. L’onorevole Luzzatto ha
proposto di sostituire la parala: «tre » con
la parola: «cinque». Ha facolta di svolgere
questo emendamento.

LUZZATTO. L’emendaniento coincide con
la prima parte dell’emendamento Migliori e,
come quello, risponde ad una esigenza di
armonia legislativa.

La seconda parte dell’emendamento Mi-
gliori verte invece sulla stessa materia del-
I'emendamento da me presentato all’articolo
40, salvo che il mio é pitt completo, perché
si riferisce sia ai seggi elettorali, come ’emen-
damento Migliori, sia agli uffici centrali di
scrutinio, per cui mi pare preferibile. Del
resto, si tratta solo di riprodurre una norma
analoga a quella gia approvata per la proposta
di legge Resta.

PRESIDENTE. Dato che il problema si
riproporra all’articolo 40, prego l'onorevole
Luzzatto di non voler insistere in guesta sede

sul suo emendamento, salvo riproporre la
questione allorché passeremo all’articolo 40.
LUZZATTO. D’accordo, signor Presidente.
PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sull’emendamento Migliori-Cos-
siga ?
LUCIFREDI, Presidente della Commis-
stone. La Commissione & favorevole.
PRESIDENTE. 11 Governo ?
GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo é favorevole.
PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo comma del testo Migliori-Cossiga.

(E approvato).

Rinvio il secondo comma in sede di ar-
ticolo 40.

Si dia lettura dell’articolo 18.

FRANZO, Segretario, legge:

« Le schede per il referendum sono di carta
consistente, di tipo unico: sono fornite dal
Ministero dell’interno con le caratteristiche
risultanti dal modello riprodotto nelle ta-
belle A e B allegate alla presente legge.

Esse contengono il quesito formulato nel-
la richiesta di referendum, letteralmente ripro-
dntto a caratteri chiaramenti leggibili.

Nel caso che il referendum debba svol-
gersi per I'abrogazione di due o tre leggi o
parte di esse, all’elettore vengono consegnate
tante schede di colore diverso quante sono
le leggi sottoposte a referendum.

L’elettore vota tracciando sulla scheda,
con la matita, un segno sulla risposta da
Ini prescelta e, comunque, nel rettangolo
che la contiene ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori e
Cossiga hanno proposto di aggiungere al
primo comma, dopo le parole: « di tipo unico »,
le parole: «e di identico colore ».

COSSIGA. Manteniamo I'emendamento
rinunziando a svolgerlo.

PRESIDENTE. Qual é il parere della
Commissione ?

LUCIFREDI, Presidente della Commis-
sione. La Commissione & favorevole.

PRESIDENTE. Il Governo ?

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo é d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emnendamento Migliori.

(E approvato).
Pongo in votazione Llarticolo 18 cosi
emendato.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 19.
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FRANZO, Segrelario, legge:

« Presso il tribunale nella cul circoserizione
¢ compreso il capoluogo della provincia e
costituito  'ufficio  provinciale per il refe-
rendum, con lintervento di fre magistrati,
dei quali uno presiede, nominati dal presi-
dente entro quaranta giorni dalla data del
decreto che indice il referendum. Sono nomi-
ualti, eventualmente, anclie magistrati sup-
plenti per sostituire i primi in caso di impedi-
mento.

Sulla base dei verbali di scrutinio, ira-
smessi dagli uffiel elettorali di sezione di
tutti i comuni della provineia, I'ufficio pro-
vinciale per il referendum & atto del numero
degli clettori aventi dirvitto a partecipare
alla votazione nella provincia stessa, del
numero complessivo di elettori che hanno
votato e dei risultati del referendum, dopo
aver provveduto al riesame dei voti conte-
stati e provvisoriamente non assegnati.

Di tutte le operazioni é redatto verbale
in triplice esemplare, dei quali uno resta
depositato presso la cancelleria del tribunale,
uno viene inviato, per mezzo di ecorrierc
speciale, all’Ufficio centrale per il referendum,
unitamente ai verbali di votazione e di
scrutinio degli uffici elettorali di sezione
¢ al documnenti annessi, uno viene trasmesso
alla prefettura della provincia ».

PRESTDENTE. A questo articolo non
sono stati presentati emendamenti. Lo pongo
m votazione.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 20.
FRANZO, Segretarin, legge:

« L’ Ufficio centrale per il referendum, ap-
pena pervenuti i verbali di tutti gli uffici
provinciali ed i relativi allegati, procede, in
pubblica adunanza, con l'intervento del pro-
curatore generale della Corte di cassazione,
all’accertamento della partecipazione alla vo-
tazione della maggioranza degli aventi diritto,
alla somma dei voti validi favorevoli e dei
voti validi contrari all’abrogazione della legge,
e alla conseguente proclamazione det risul-
tati del referendum.

Le funzioni di segretario sono esercitate
dal cancelliere capo della Clorte di cassazione,
che redige il verbale delle operazioni in cin-
que esemplari.

Un esemplare ¢ depositato presso la can-
celleria della Corte di cassazione, unitamente
ai verbali ed agli atti relativi trasmessi dagli
uflici provinciali per il referendum. 1 rima-
nenti esemplari sono trasmessi rispeftiva-

mente alla Presidenza della Repubblica, alla
Presidenza del Senato, alla Presidenza della
Camera dei Deputati ed al ministro di grazia
¢ giustizia ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori e
(lossiga hanno proposto di aggiungere, al
primo comma, dopo le parele: « Corte di
cassazione » le parole: «facendosi assistere,
per Pesecuzione materiale dei calcoli, da
esperti designati dal primo presidente » e,
all’ultimo  comma, di soslituire il secondo
periodo con il seguente: « I rimanenti esem-
plarvi sono trasmessi al Presidente della Re-
pubblica, ai Presidenti delle due Camere ed
al ministro di grazia e ginstizia ».

COSSIGA. Manteniamo gnesti emenda-
menti. rinunziando a svolgerli.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione sugli emendamenti all’articolo 20 ?

LUCIFREDI, Presidente della Commis-

stone. La Commissione & favorevole,
PRESIDENTE. 1l Governo ?

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo é favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'e-
mendamento Migliori-Cossiga al primo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Mi-
gliori-Cossiga all’ultimo comma.

1E approvaln).

Pongo in votazione I'articolo 20 cosl

ermendato.
(E approvalo).

Sidia lettura degli articoli dal 21 al 24, che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd successivanente in votazione.

FRANZO, Segretariv, legge:

ART. 24.

« Sulle proteste e sui reclami relativi alle
nperazioni di votazione e di scrutinio presen-
tati agli uffici provinciali per il referendum
o all’Ufficio centrale, decide quest’ultimo,
nella pubblica adunanza di cui all’articolo 20,
prima di procedere alle operazioni ivi pre-
viste ».

(E approvato).
ART. 22.

« Qualora il risultato del referendum sia
favorevole all'abrogazione, il Presidente della
Repubblica, con proprio decreto, dichiara
Pavvenuta abrogazione della legge o dell’atto
avenle forza di legge o delle singole disposi-

(...)
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comunali richiedenti, 1'Ufficio tiene conto
di tutte le deliberazioni pervenute enlro tre
mesi dal giornn nel quale & depositata la
prima.

In casu negativo, 1"Ufficiv da parimenti
atto del mancato raggiungimento del nu-
mero minimo, eon propria ordinanza, che
viene affissa all’albo della Corte di cassazione
o pubblicata nella Gazzelta Ulfficiale. L.e re-
lative richieste perdono efficacia ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori ¢
Cossiga hanno proposto, al settimo comma,
di sostituire le parole « Presidenza della Re-
pubblica » con le parole « Presidente della
Repubblica ».

COSSIGA. Signor Presidente, & un emen-
damento di pura forma.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere della
Comrnissione su questo emendamenta ?

RESTA. La Conunissione & d’accordo.

PRESIDENTE. Tl Governo ?

GONELLA, Ministro di grazia e yinstiziu.
Anche il Governo ¢ d’accordo.

PRESIDENTE. Ritengo che si possa senza,
altro  considerare 'emendamento Migliori-
(lossiga inserito nel testo. Pongo in votazione
I'articolo 35 cosi emendato.

(E approvato).

Si dia lettura degli articoli 36 e 37, che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porro successivamente in votazione.

FRANZO, Segretario legge:

ART. 36.

« 11 referendum ¢ indetto, con decreto del
Presidente della Repubblica, nel territorio
della regione o delle regioni interessate
alla modificazione proposta, entro tre mesi
dall’ordinanza di cui al settimo commma del-
I'articolo precedente. Partecipano alla vota-
zione per il referendum tutti i cittadini iscritti
nelle lste elettorali, previste dalla legge 7
ottobre 1947, n. 1058, e successive modi-
ficazioni, dei comuni compresi nel territorio
anzidetto. -

Per la determinazione della data di effet-
tuazione del referendum e per il caso di con-
temporaneitd di pin referendum valgono le
norme degli articoli 13 e 14.

Per la votazione e lo scrutinio valgono, in
quanto applicabili, lec norme del capo 111
del titolo T ».

(E approvato).

ART. 37,

« L"Ulliciv centrale per il referendum, costi-
tuito presso la Corte di cassazione, procede
alla somma dei risultati del referendum iu

tutto il territorio nel quale esso si é svolto, e ne
proclama il risultato, osservando, in quanto
applicabili, le norme dell’articolo 20.

La proposta sottoposta a referendum o
dichiarata approvata, nel caso che il numero
dei voti attribuiti alla risposta affermativa al
quesito del referendum non sia inferiore alla
maggioranza degli elettori iscritti nelle liste
elettorali dei comuni nei quali e stato indetto
il referendum; altrimenti & dichiarata re-
spinta.

['n esemplare del verbale dell’Ufficiu
centrale per 1l referendum é depositato presso
la cancelleria della Corte di cassazione, unita-
mente ai verbali e agli atti relativi, trasmessi
dagli uffici provinciali del referendum. Altri
esemplari del verbale sono trasmessi al Presi-
dente del Consiglio dei ministri, ai Presidenti
delle due Camere e ai presidenti delle regioni
interessate; e del risultato del referendum é
data mnotizia nella Gazselta Ulfficiale della
Repubblica, a cura del Presidente del Consi-
glio dei ministri.

Qualora la proposta non sia approvata,
non puod essere rinnovata prima che siano
decorst tre anni ».

(E approvato).

PRESIDENTE. Si dia lettura deil’arti-
colo 38.
FRANZO, Segretario, legge:

« Lba proposta, da parte di alineno cin-
guantamila elettori, dei progetti di legge ai
sensi dell’articolo 71, comma secondo, della
Costituzione, deve essere presentata, corre-
data dalle firme degli elettori proponenti, al
Presidente di una delle due Camera del Par-
lamento.

Spetta a tale Camera provvedere alla ve-
rifica ed al computo delle firme dei richiedenti
al fine di accertare la regolarita della ri-
chiesta.

Possone essere proponenti 1 cittadimni
iscritti nelle liste elettorali previste dalla legge
7 ottobre 1947, n. 1058, e successive modifi-
cazioni, e coloro che siano muniti di una delle
sentenze di cui al primo ed all’ultimo comma
dell’articolo 36 della legge anzidetta ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori e
(lossiga hanno proposto, al primo comma,
di sopprimere le parole « del Parlamento ».

(COSSIGA. Anche in questo caso si tratta
di un emendamento di carattere formale.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione su questo emendamento ?

RESTA. La Commissione & d’accordo.

PRESIDENTE. Il Governo ?
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GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo é d’accordo.

PRESIDENTE. Possiamo allora ritenerlo
senz’altro inserito nel testo. Pongo in votazio-
ne l'articolo 38 cosi emendato.

(£ approvato).

Si dia lettura dell’articolo 39.
FRANZO, Segretario, legge:

« La proposta deve contenere il progetto
di legge completo e redatto in articoli, ac-
compagnato da una relazione che ne illustri
le finalita e le norme.

Si applicano, per cid che riguarda le
firme dei proponenti, la loro autenticazione
e I cerlificati da allegare alla proposta, le
disposizioni dell’articolo 3.

I fogli recanti le firme debbono riprodurre
a stampa il testo del progetto ed essere vi-
dimali dal cancelliere di una corte di appello
a sensi dell’articolo 1. Non sono wvalidi i
fogli che siano stati vidimati oltre quattro
mesi prima della presentazione della pro-
posta.

Se il testo del progetto supera le tre fac-
ciate di ogni [oglio, esso va contenuto in un
foglio unito a quello contenente le firme in
modo che non possa esserne distaccato e da
vidimarsi contemporaneamente a quello ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori e
Cossiga hanno proposto, al primmo comma,
di sopprimere le parole « di legge completo e ».

COSSIGA. Anche questo & un emenda-
mento puramente di carattere formale.

PRESIDENTE. Qual é il parere della
Commissione su questo emendamento ?

RESTA. La Commissione & d’accordo.

PRESIDENTE. It Governo ?

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Possiamo allora ritenerlo
senz’altro incorporato nel testo. Pongo in
votazione l’articolo 39 cosi emendato.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 40.
FRANZO, Segretario, legge:

« Per tutto cio che non & disciplinato dalla
presente legge si osservano, in quanto appli-
cabili, le disposizioni del testo unico delle
leggi per la elezione della Camera dei depu-
tati approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, con
esclusione di quelle riguardanti i rappresen-
lanti du lista »,

PRESIDENTE. GIli onorevoli Luzzattos
Ghislandi, Gaudioso, Bettoli, Marangone,
Arnadei, Paolucci, Bensi, Musotto e Mariani
hanno proposto di sostituire le parole: «con
esclusione di quelle riguardanti i rappresen-
tanti di lista », con le parole: « Alle operazioni
di voto e di scrutinio possono assistere, ove lo
richiedano, i rappresentanti dei partiti e dei
gruppi politici che siano rappresentati in
Parlamento, o dei promotori del referendum ».

RESTA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RESTA. La Commissione, d’accordo ¢on
gli onorevoli Luzzatto e Migliori, propone il
seguente nuovo testo:

« Per tutto cio che non é disciplinato dalla
presente legge si osservano, in quanto appli-
cabili, le disposizioni del testo unico delle
leggi per la elezicne della GCamera dei depu-
tati approvato con decreto del Presidente del-
'a Repubblica 30 marzo 1957, n. 361.

Alle operazioni di vota e di scrutinio pos-
sono assistere, ove lo richiedano, i rappresen-
tanti dei partiti politici e dei gruppi politici
che siano rappresentati in Parlamento, o dei
promotori del referendum ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
nuovo testo concordato.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 41.
FRANZO, Segretario, legge:

« Le disposizioni penali contenute nel
titolo VII del testo unico delle leggi per la
elezione della Camera dei deputati, si ap-
plicano anche con riferimento alle disposi-
zioni della presente legge.

Le sanzioni previste dagli articoli 96, 97
e 98 del suddetto testo unico si applicano
anche quando i fatti negli articoli stessi
contemplati riguardino le firme per richiesta
di referendum o per proposte di leggi, di cu
alla presente legge, o voli o astensioni di
voto relativamente ai referendum disciplinati
nei titoli I, II e III della presente legge.

Le sanzioni previste dall’articolo 103 del
suddetto testo unico si applicano anche
quando i fattl previsti nell’articolo medesimo
riguardino espressioni di voto relative al-
I'oggetto del referendum ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori e
Cossiga hanno proposto, al secondo comma,
di sopprimere le parole «e 111,

COSSIGA. Si tratta sempre di un emen-
damento di valore puramente formale.

PRESIDENTE. La Commissione ?
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RESTA. La Commissione ¢ d’accordo.
PRESIDENTE. Il Governo ?’
GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo & d’acconrdo.
PRESIDENTE. Possiamo allora consi-
derarlo inserito senz’aliro nel testo. Pongo
in votazione l'articolo 41 cosi emendato.

(E approvato).

Gli onorevoli Migliori e Cossiga hanno
proposto il seguente articolo aggiuntivo 41-bis:

« Alla propaganda elettorale relativa allo
svolgimento del referendusm costituzionale si
applicano le disposizioni contenute nella legge
4 aprile 1956, n. 212. Le facoltd riconosciute
da dette disposizioni ai partiti o gruppi poli-
tici si intendono attribuite ai parliti o gruppi
politici che siano rappresentati in Parlamento
e al promotori del referendum ».

COSSIGA. E un emendamento che ha ca-
rattere integrativo.

PRESIDENTE. La Commissione ?

RESTA. La Commissione ¢ d’accordon.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

GONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo é d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 41-bis.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 42,
FRANZO, Segretario, legge:

« Le spese per lo svolgimento delle operi-
zioni di cui ai titoli I e IT della presente legge,
sono a carico dello Stato; quelle relalive alle
operazioni di cui al titolo III sono a carico
degli enti locali interessati, in proporzione
alla rispettiva popolazione.

Le spese relalive agli adempimenti di
spetlanza dei comuni, nonché quelle per la
liquidazione deile competenze dovute ai com-
ponenii dei seggi eletiorali sono anticipate
dai comun1 e rimborsate dallo Stato ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Migliori e
(iossiga hanno proposto di sostituire, al primo
comma, le parole: «ai titoli T e II» con le
parole: «al titolo I»; e le parole: «titolo 111,
con le parole: « titolo II ».

, COSSIGA. L’emendamento ha carattere
formale, ma & necessario essendo caduto il
titolo II del disegno di legge.

PRESIDENTE. La Commissione ?

RESTA. La Commissione & d’accordo.

PRESIDENTE. Il Governo ?

TONELLA, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo é favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-
sto emendamento.

(E approvato).

Passiamo ai voti sull’articolo 42,
del disegno di legge.

MALAGODI. Chiedo di parlare per dichia-
raziane ai voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAGODI. Giunti a questo punto desi-
deriamo confermare la nostra opposizione al
provvedimento che la Camera si accinge a
votare, e cio per i motivi di ordine generale,
giuridico e politico che sono stati gia illu-
strati dall’onorevole Bozzi. Ma vorremmo
anche aggiungere qualche commento, scher-
zosamente e molto seriamente insieme. Vi
sono due persone che, in questo dibattito,
hanno sollevato la mia profonda ammirazione,
il ministro guardasigilli e 'onorevole Resta:
il primo si & trovato nella posizione di aver
presentato il disegno di legge governativo e
di dover difendere qui [a proposta dell'ono-
revole Resta clie esprimneva il dissenso della
democrazia cristiana dal progetto governativo;
mentre il secondo si é trovato a dover difen-
dere prima il proprio progetto, che rappresen-
tava il dissenso del suo partito dall’operato
del ministri espressi dal partito stesso, e poi
quello del Governo.

I questo, domandiamo noi, il modo in
cui si devono trattare interessi vitali del
paese ? La risposta & «no »; ed & « no » anche
per un altro motivo.

Ad un certo momento, nella Commissione
competente, cosi come € avvenuto per le
regioni, con l'ordine del giorno Bozzi-Berry,
(anzi, Berry-Bozzi, perché, in omaggio all’or-
dine alfabetico e al peso dei partiti, si tenne
allora a premettere il nome democristiano al
nome liberale) si voto- una sospensiva inde-
terminata del disegno di legge governativo;
con 1l risultato che quel disegno di legge,
che ¢ stato oggl discusso veramente in un
tempo record, salvo errori, la Commissione
non I'ha mai esaminato e qui non ¢ stato
mai fatto oggetto di una discussione generale:
in questo modo siameo arrivati ora al voto
conclusivo.

F quindi evidente, a nostro giudizio, che
non si & discusso seriamente dell’applicazione
della Costituzione; non si ¢ discusso seria-
mente se uno strumento che é previsto dalla
Jostituzione, e di cui il maggiore dei partiti
democratici domandava in fatto la revisione
attraverso la proposta Resta, fosse adeguato
o rueno alla situazione del paese; se quello
che si presenta come uno strumento di demeo-

ultimo

(...)
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dare il giusto senso alla norma eccezionale
che eleva a tre i rappresentanti di questa
circoscrizione speciale, occorre che le due
leggi, quella costituzionale e quella ordinaria,
camminino insieme, anche se la prima deve
compiere un cammino pitt lungo. Riteniamo
pertanto indispensabile che, quando la pre-
sente legge costituzionale ci verra sottoposta
per la seconda approvazione, venga contestual-
mente discusso il disegno di legge, ora dinanzi
al Senato, recante le modalita per 1’elezione
dei tre senatori di Trieste. Tanto piu che
sulle disposizioni in esso contenute concordano
sia il Governo sia i diversi gruppi parlamentari:
confidiamo pertanto che fra tre mesi, e cioé
I’'11 maggio, quando il disegno di legge costi-
tuzionale tornerd in quest’aula, noi potremo
dare il nostro voto pure alla legge ordinaria,
in modo che prima dell’estate i cittadini di
Trieste possano essere rappresentati anche
nel Senato della Repubblica. (Applausi a
sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi piu iscrit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

Ha facolta di parlare il relatore, onore-
vole Cossiga.

COSSIGA, Relatore. Mi rimetto alla rela-
zione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole ministro Bo.

BO, Ministro senza portafoglio. 11 Go-
verno si compiace che questo disegno di legge
sia stato speditamente discusso, prima in
Commissione ed orain aula, e che abbia rac-
colto, come gia nell’altro ramo del Parla-
mento, 'unanime approvazione di tutti i
settori.

Dopo tutto quanto é stato detto dagli
onorevoli Sciolis, Vidali e Luzzatto, e in
aggiunta a quanto scritto nella esauriente re-
lazione dell’onorevole Cossiga, sarebbe una
perdita di tempo insistere sopra gli aspetti
fondamentali del provvedimento.

A questo punto desidero soltanto, in
risposta ad alcune osservazioni e ad alcuni
voti dell’onorevole Luzzatto, assicurare 1’As-
semblea che & intendimento del Governo
dare, per parte sua, il piu sollecito corso
alla discussione del disegno di legge, a carat-
tere ordinario, contenente norme perl’elezione
dei senatori nella citta di Trieste e nei cinque
comuni contigui, cioé del testo che deve
integrare il progetto di legge attualmente
in esame. Tale provvedimento ordinario &
stato, per 'esattezza, presentato dal Governo
al Senato il 25 novembre, e confido che,
anche prima del giorno in cui in seconda

lettura il disegno di legge costituzionale ri-
tornera davanti alla Camera, esso possa ave-
re ottenuto l'approvazione dell’altro ramo
del Parlamento.

Per quanto concerne le questioni partico-
lari, il Governo si rimette al testo formulato
dalla Commissione, ed approva la proposta
di soppressione dell’articolo 2 del testo in-
viato dal Senato, riconoscendo la fondatezza
delle ragioni che hanno indotto la I Commis-
sione della Camera a ritenere non conforme
ad una perfetta tecnica legislativa linserire
in una legge di carattere costituzionale il
riferimento ad una norma di carattere ordi-
nario.

Non mi resta, quindi, che rinnovare la
espressione della sodisfazione mia e del Go-
verno per l'atto che oggi si compie davanti
alla Camera, con il quale, come & stato oppor-
tunamente sottolineato dagli oratori inter-
venuti nel dibattito, si vuole insieme colmare
una lacuna giuridica e costituzionale, porre
fine ad un’anormalitd della vita delle nostre
istituzioni rappresentative, e consentire ai
cittadini di Trieste e degli altri cinque co-
muni vicini di avere la loro completa rap-
presentanza nell’'uno e nell’altro ramo del
Parlamento, compiendo cosi un atto di do-
verosa ed unanime solidarietd verso tale no-
bilissima terra italiana.

PRESIDENTE. Passiamo all’articolo uni-
co del disegno di legge. Se ne dia lettura,

CUTTITTA, Segretario, legge:

« Per la elezione del Senato della Repub-
blica i comuni di Trieste, Duino Aurisina,
Monrupino, Muggia, San Dorligo della Valle
e Sgonico formano provvisoriamente una cir-
coscrizione a sé stante, alla quale sono asse-
gnati tre senatori».

PRESIDENTE. Il Governo ha gia ac-
cettato questo testo della Commissione, perché
piu esplicativo di quello del Senato. Lo pongo
in votazione.

(E approvato).

Il Senato aveva approvato un secondo
articolo, cosi formulato:

« La presente legge si applica anche per la
integrazione del Senato in funzione al mo-
mento della entrata in vigore della legge or-
dinaria recante le norme per la elezione dei
senatori assegnati alla circoscrizione di
Trieste ».

La Commissione ha soppresso questo ar-
ticolo. Pongo in votazione questa soppres-
sione.

(E approvata).
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La seduta comincia alle 10.

FRANZO, Segretario, legge il processo
verbale della seduta antimeridiana di ieri.

(E approvato).

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. Comunico che il Senato
ha trasmesso i seguenti provvedimenti:

Senatore AMIGONI: « Sostituzione dell’ar-
ticolo 7 della legge 13 agosto 1959, n. 904,
concernente esenzione dall’imposta di consu-
mo per i materiali occorrenti per la costru-
zione, manutenzione e riparazione delle stra-
de ed autostrade eseguite dail’A.N.A.S. » (4p-
provate da quella VII Commnissione) (23b2);

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 30 giugno 1960, n. 589, por-
tante modificazioni alle aliquote di tasse spe-
ciali per contratti di Borsa su titoli e valori
stabilite dalla tabella 4, allegata alla legge
10 novembre 1954, n. 1079 » (Approvato da
quel Consesso) (2354);

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 30 giugno 1960, n. 590, re-
cante diminuzioni dell’imposta di fabbrica-
zione su alcuni prodotti petroliferi » (Appro-
vato da quel Consesso) (235b).

Saranno stampati, distribuiti e trasmessi:
il primo, alla Commissione competente, con
riserva di stabilirne la sede; gli altri, alle Com-
missioni competenti, in sede referente.

Annunzio di una proposta di legge.
PRESIDENTE. E stata presentata la
proposta di legge:

RoccueTTI ed aliri: « Norme integralive
della legge 15 febbraio 1958, n. 46, in materia
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di pensioni ordinarie a carico dello Stato »
(2353).

Sara stampata, distribuita e, poiché im-
porta onere finanziario, ne sara fissata in se-
guito la data di svolgimento.

Annunzio di sentenze
della Corte costituzionale.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 30 della legge 11 marzo 1953,
n. 87, il presidente della Corte costituzionale,
con lettere del 13 luglio 1960, ha trasmesso
copia delle sentenze depositate nella stessa
data in cancelleria, con le quali la Corte
ha dichiarato l'illegittimita costituzionale:

del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 1952, n. 4324 (espropria-
zione in favore dell’Ente per la colonizza-
zione del delta padano) (sentenza 25 giugno
1960, n. 56);

del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1952, n. 1287 (espropriazione
in favore dell’Ente per la colonizzazione del
delta- padano) (sentenza 25 giugno 1960, n. 57).

Discussione del disegno di legge costituzionale:
Assegnazione di tre senatori ai comuni
di Trieste, Duino Aurisina, Monrupino,
Muggia, San Dorligo della Valle e Sgonico
(1846-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge costitu-
zionale, approvato dal Senato, in prima deli-
berazione, nella seduta del 16 dicembre 1959;
modificato dalla Camera, nella seduta del
17 febbraio 4960; modificato dal Senato,
nella seduta del 9 giugno 1960: Assegnazione
di tre senatori ai comuni di Trieste, Duino
Aurisina, Monrupino, Muggia, San Dorligo
della Valle e Sgonico.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Non essendovi iscritti a parlare, la dichiaro
chiusa.

La Commissione ha dichiarazioni da fare ?

COSSIGA, Relatore. Signor Presidente,
mi limiterd a ricordare che il presente dise-
gno di legge costituzionale ci ¢ stato restituito
dal Senato, il quale ha ritenuto di dover
reintrodurre la disposizione transitoria che
era stata soppressa dalla Camera nella prima
approvazione di questo provvedimento.

La Commissione, pur ritenendo che que-
sto disegno di legge costituzionale non sa-
rebbe la sede piu adatta per disposizioni di tale

natura, e pur opinando che questa disposizio-
ne urti contro i canoni della tecnica legislativa,
ha ritenuto, per abbreviare 1'iter gia di per
sé lungo del disegno di legge costituzionale,
di proporne all’Assemblea Yapprovazione.

Richiamo l’attenzione dell’Assemblea sul
fatto che con la deliberazione che andiamo a
prendere viene a concludersi I'iter della prima
approvazione del disegno di legge costitu-
zionale, in modo tale che decorrono i tre mesi
per la seconda lettura da parte di questa Ca-
mera.

PRESIDENTE. I Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

FERRARI AGGRADI, Ministro delle
partecipaziont statali e ad interim dei trasporti.
Il Governo concorda con le conclusioni della
Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'unica modificazione introdotta dal Senato.
Essa e rappresentata dalla seguente disposi-
zione transitoria (articolo 2), che la Camera
aveva soppresso e che il Senato ha ripristinato:

« La presente legge si applica anche per
I'integrazione del Senato in funzione al mo-
mento della entrata in vigore della legge or-
dinaria recante le norme per l’elezione dei
senatori assegnati alla circoscrizione di Trie-
ste ».

Pongo in votazione questa modificazione.
(E approvata).

Il disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto in altra seduta.

Seguito della discussione del bilancio
del Ministero dei trasporti (1974).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del bhilancio del
Ministero dei trasporti.

E iscritto a parlare I’onorevole Colasanto.
Ne ha facolta.

COLASANTO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signor ministro, prima di tutto
devo esprimere il mio compiacimento e por-
gere le mie congratulazioni all’onorevole
Bartolomeo Romano per la sua relazione,
che ha tenuto conto della discussione svol-
tasi in Commissione e ha spaziato in tutte le
attivita del Ministero, formulando utilissimi
suggerimenti.

Il minjstro dei trasporti, onorevole Fer-
rari Aggradi, parlando su questo bilancio
nella X Commissione, ha pregiudizialmente
riconosciuto I'importanza dei trasporti come

parte integrante del sistema e dello sviluppo (...)
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SEDUTA POMERIDIANA DI MERCOLEDI 22 FEBBRAIO 1961

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LEONE
INDI

DEL VICEPRESIDENTE BUCCIARELLI DUCCI

INDICE
PAG.
Disegno di legge eostituzionale (Discus-
sione e approvazione):
Assegnazione di tre senatori ai comuni
di Trieste, Duino Aurisina, Monrupi-
no, Muggia, San Dorligo della Valle
e Sgonico (1846-D) . . . . . . . 19704
PRESIDENTE . . . . . . . . ... . 19704
VIDALI . . . . . . . . e oo 19704
Scioris . . . . . .. . L .. . 19705 . .
ALMIRANTE . . . . . . . . . . .. 19706 La seduta comincia alle 16,30.
CossiGa. Relatore . . . . . . ... 19708 CAVERI, Segretario, legge il processo
DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato al- verbale della seduta di ieri.
la Presidenza del Consiglio . . . . 19708

(E approvaio).

Congedi.
PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
deputati Galli, Romanato e Sartor.
(I congedi sono concesst).

Approvazioni in Commissione.

PRESIDENTE. Nelle riunioni di sta-
mane delle Commissioni in sede legislativa
sono stati approvati i seguenti provvedi-
menti:

dalla 11 Commissione (Interni):

« Norme integrative alla legge 30 dicem-
bre 1959, n. 1235, relativa all’istituzione del (...)
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tutte le manifestazioni pubbliche a Trieste
per 30 giorni, & stato inteso a reprimere le
manifestazioni di una opinione democra-
tica che non so precisamente quale sia.
Probabilmente essa, nel pensiero dell’ono-
revole Vidali, é rappresentata dall’opinione
pubblica jugoslava. Infatti abbiamo letto i
resoconti di agenzie e di giornali jugoslavi
che hanno preso violenta posizione negli
scorsi giorni. [’onorevole Vidali ha avuto la
piacevolezza di dire che il commissario del
Governo ha impedito a questa opinione pub-
blica democratica di manifestare contro una
opinione pubblica sciovinista che in Trieste
nei giorni scorsi — e di cio abbiamo notizia
non da giornali stranieri, ma da giornali
italiani ~ ha manifestato contro la tentata
introduzione del bilinguismo a Trieste.

Credo di poter ristabilire il vero affer-
mando che abbiamo protestato e prote-
stiamo noi contro il veto iniquo e non intel-
ligente del commissario del Governo Pala-
mara, veto che é stato inteso a impedire
in Trieste quelle autentiche manifestazioni
di opinione pubblica triestina e nazionale
al disopra delle parti che nei giorni scorsi
hanno ancora una volta indicato quale sia
il vero sentimento, il vero interesse nazionale
di Trieste.

Gli onorevoli Vidali e Sciolis — quest’ul-
timo, per la verita, con maggiore garbo e
discrezione -- hanno sollevato anche il pro-
blema della regione a statuto speciale Friuli
-Venezia Giulia. 1.’onorevole Sciolis ha testé
dichiarato che si tratta di un problema che
dobbiamo affrontare in maniera urgente
e ponderata.

Stiamo attenti, onorevole Sciolis, perché,
se e urgente, non & ponderato il problema,
e se ¢ ponderato non ¢ urgente.

I’onorevole Sciolis ha anche detto che
questo disegno di legge pud offrire al Par-
lamento (ed & vero) I'occasione per manife-
stare la volonta unitaria di inserire anche
politicamente e definitivamente Trieste nel
corpo costituzionale dello Stato; non so se
altrettanto si possa dire della progettaia
costituzione della regione a statuto speciale
Friuli-Venezia (iiulia, che sancirebbe, si,
I'inserimento dal punto di vista morale,
nazionale e costituzionale, di Trieste nel
territorio e nell’ordinamento dello Stato, ma
potrebbe anche sancire, e ’onorevole Sciolis
lo sa bene, il definitivo distacco dalla patria
non solo sotto I’aspetto costituzionale, ma
anche dal punto di vista nazionale e morale,
della cosiddetta ex zona « B » del Territorio
libero e delle altre terre perdute, speriamo

non definitivamente, del nostro confine orien-
tale.

Raccomandiamo pertanto di considerare
il problema senza alcuna urgenza ma con
molta ponderazione, con molto senso di re-
sponsabilita, con molta sensibilitd nazionale.
(Applausi a destra).

PRESIDENTE. Non essendovi piu iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Ha facolta di parlare il relatore onorevole
Cossiga.

COSSIGA, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, gli interventi in sede di
discussione generale hanno in gran parte
assorbito quanto io avrei dovuto dire, anche
se in realtd hanno spaziato in un campo cer-
tamente molto importante, sul quale la
Camera sara chiamata a decidere in altro
momento, ma non strettamente connesso
con l'argomento oggi in discussione.

A nome della Commissione vorrei far
rilevare all’onorevole Vidali che nessun mem-
bro della Commissione stessa ha assunto
atteggiamenti dilatori nei confronti del-
I'approvazione- di questo disegno di legge,
che, per essere un disegno di legge costitu-
zionale, ha un iter piutiosto pesante. Inolire,
devo sottolineare la preoccupazione della
I Commissione - preoccupazione confer-
mata dal voto unanimemente espresso sugli
emendamenti approvati — che per 'appunto
questo disegno di legge costituzionale potes-
se consacrare da un punto di vista interno
e anche internazionale una situazione che, nel-
la sua origine e nella sua esistenza, 1’ordi-
namento giuridico e, credo, il Parlamento e
il Governo considerano provvisoria: alludo
allo stato giuridico della ex zona A del Ter-
ritorio di Trieste.

Se un qualche ritardo vi ¢ stato nell’ap-
provazione di questo disegno di legge, esso
non ¢ da imputarsi ad atteggiamenti dilatori
di chicchessia ma é stato frutto della preoc-
cupazione, condivisa da tutta la Commissione,
che alcune norme di questo disegno di legge
potessero pregiudicare la definitiva sistema-
zione del Territorio di Trieste.

Debbo notare inoltre che la Commissione
& stata molto sollecita nell’esaminare il di-
segno di legge ogni volta che le & stato tra-
smesso dal Senato. Cosi pure vi & stata da
parte del relatore una doverosa premura,
come risulta dagli atti della segreteria della
Camera, nel depositare la sua relazione nello
stesso giorno in cui la Commissione appro-
vava il disegno di legge o nei giorni immedia-
tamente successivi,
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Credo che al di 14 di quelle polemiche a
cui naturalmente da Iuogo ogni giudizio e
ogni considerazione sull’attuale situazione di
Trieste, la Camera si possa ritrovare unita
nell’approvare questo disegno di legge, unita
non solo nelle importanti valutazioni di ca-
rattere giuridico e politico che vi sono con-
nesse, ma anche nella valutazione di carat-
tere morale e storico a cui l'onorevole Sciolis
si & appunto riferito. Quest’anno noi dobbiamo
celebrare il centenario dell’unitd nazionale a
credo che con questo disegno di legge, che in
fondo consacra il ritorno definitivo dei cit-
tadini di questa nobilissima ma tormentata
terra nell’ambito non tanto nazionale, perché
mai se ne era distaccata, ma politico della
Repubblica italiana, noi possiamo dare degno
inizio a questa celebrazione ponendo fine alla
lacerazione politica, giuridica e morale, la
quale trova appunto nel disegno di legge
quella riparazione, che sara piena quando,
come ¢ gid avvenuto per questa Camera, i
rappresentanti di Trieste italiana, di Trieste
libera potranno sedere nell’altro ramo del
Parlamento. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole sottosegretario di Stato alla Pre-
sidenza del Consiglio.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio. 1l Governo con-
corda col relatore sia per la relazione scritta
sia per le nobili parole testé pronunciate e
raccomanda alla Camera che al pili presto
sia approvato il disegno di legge per correg-
gere la situazione anormale oggi esistente
nella nostra cittd di Trieste.

PRESIDENTE. Si dia lettura degli arti-
" coli (identici nei testi della Camera dei depu-
tati e del Senato), che, non essendo stati
presentati emendamenti, porrd successiva-
mente in votazione.

CAVERI, Segretario, legge:

ArT. 1.

Per la elezione del Senato della Repub-
blica i Comuni di Trieste, Duino Aurisina,
Monrupino, Muggia, San Dorligo della Valle
¢ Sgonico formano provvisoriamente una cir-
coscrizione a se stante, alla quale sono asse-
gnati tre senatori.

(E approvato).

ARrT. 2.

La presente legge si applica anche per
la integrazione del Senato in funzione al
momento della entrata in vigore della leg-

ge ordinaria recante le norme per la ele-
zione dei senatori assegnati alla circoscrizione
di Trieste.

(E approvato).

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge costi-
zionale n. 1846-D, testé esaminato.

(Segue la votazione).

Le urne rimarranno aperte e si prose-
guira nello svolgimento dell’ordine del giorno.

Segnito della discussione del disegno di legge:
Piano quinquennale per lo sviluppo del-
P’agrieoltura (2021).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Piano quinquennale per lo sviluppo
dell’agricoltura.

Ha facolta di parlare I'onorevole ministro
dell’agricoltura e delle foreste.

RUMOR, Ministro dell’agricoltura € delle
foreste. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
tocca a me ora 1’onere, e ’onore, di concludere
un dibattito cosl impegnativo ed appassio-
nante. In verita esso si € trasformato in una
specie di esame generale dell’agricoltura ita-
liana, della sua situazione attuale, del suo
destino, offrendo anzitutto a me un’ampia
materia di meditazione e di riflessione nel
quadro di un vasto scambio di idee, di sugge-
rimenti e di critiche, elementi fondamentali
di un dialogo in un regime libero ¢ democra-
tico.

Devo in primo luogo rilevare la profondita
e lampiezza del dibattito svoltq nella sua
sede piu propria: il Parlamento. Ed io rin-
grazio gli onorevoli De Vita, Graziosi, Rive-
ra, De Leonardis, Margherita Bontade, Zugno,
Gomez D’Ayala, Riccio, Vedovato, Compa-
gnoni, Anselmo Pucci, Capua, Daniele, Fran-
cesco Ferrari, Sponziello, Scarascia, Cara-
donna, Armani, Valori, Magno, Gagliardi,
Principe, Bignardi, Luciana Viviani, Bonino,
Preti, Aicardi, Nanni, Adamoli, Avolio, Co-
lombi, Truzzi, Zanibelli, Giulio Cerreti, Ser-
vello, Ezio Santarelli, Manco, Forlani, Fo-
gliazza, Bersani ed Aimi per il contributo di
idee, di suggerimenti e di critiche, di cui
terrd conto nel corso della mia replica. In
modo particolare devo ringraziare il relatore

(...)
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CDXII.

SEDUTA DI VENERDI 10 MARZ0 1961

PRESIDENZA DEL PRE
INDI

DEI VICEPRESIDENTI I.LI CAUSI

INDICE

SIDENTE LEONE

E BUCCIARELLI DUCCI

PAG.
Proposta di legge (Discussione e approva-
zione):
Norine per 'elezione del Consiglio regio-
nale della Valle d’Aosta (34) . . . 20274
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 20274
CossiGA, Relatore. . . . . . . . . . 20274
RuMOR, Ministro dell’ agricoltura e delle
foreste. . . . . . . . . . . . . . 20274
Interrogazioni, interpellanze e mozione
(Annunzio):
PRESIDENTE . . . . . . . . . 20281, 20289
RE GIUSEPPINA . . . . . . . . . . 20289
Sui laveri della Camera:
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 20274
Vetazieni segrete. . . . . . . . 20255, 20279

La seduta comineia alle 10,30.

FRANZO, Segretario, legge il processo
verbale della seduta antimeridiana di ieri.

(E approvalo).

Congedo.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il de-
putalo Origlia.
(E concesso).
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RUMOR, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Anche io, perché l’emendamento &
troppo limitativo.

PRESIDENTE. Onorevole Daniele, man-
tiene il suo emendamento, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

DANIELE. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Daniele.

(Non & approvato).

Pongo in votazione l'articolo 39 nel testo
della Commissione.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 40.
FRANZO, Segretario, legge:

« Alla spesa derivante dall’applicazione de-
gli articolt 9, 16, e 27, secondo comma, della
presente legge per l'esercizio 1960-61 si prov-
vede con corrispondente riduzione del fondo
per fronteggiare gli oneri relativi a provve-
dimenti legislativi in corso dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per 1’esercizio
medesimo ».

PRESIBDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il seguito della discussione & rinviato ad al-
tra seduta.

Sui lavori della Camera.

PRESIDENTE. Avverto che 1’esame degli
ultimi articoli del! « piano verde » e la vota-
zione segreta finale del disegno di legge avran-
no luogo mercoledi 22 marzo. Giovedi 23 e ve-
nerdi 24 la Camera esaminera altri provvedi-
menti. Sabato 25 avrd luogo in aula una ceri-
monia solenne cor: I’'intervento del Presidente
della Repubblica, che indirizzera al Parla-
mento e al paese un messaggio nella ricor-
renza del centenario dell’unita d’Italia.

Discussione della proposta di legge del depu-
tato Caveri: Norme per 1’elezione del Con-
siglio regionale della Valle d’Aosta (34).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva del deputato Caveri: Norme per l'ele-
zione del Consiglio regionale della Valle di
Aosta.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Non essendovi iscritti a parlare, la dichia-
ro chiusa.

La Commissione ha nulla da aggiungere
alla relazione scritta ? '

COSSIGA, Relatore. Nulla, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Il Governo ?

RUMOR, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Il Governo concorda con le conclusioni
della Gommissione.

PRESIDENTE. Chiedo che 1’onorevole re-
latore sia autorizzato alla stesura dei titoletti
di ciascun articolo.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

{(Cosi rimane stabilito).

Avverto che la Commissione ha riunito in
un solo articolo gli articoli 20 e 21. Di conse-
guenza la numerazione dei successivi articoli
risulta diminuifa di una unita.

Si dia lettura degli articoli nel testo della
Commissione che, non essendo stati presentati
emendamento e nessuno chiedendo di parlare,
porrd successivamente in votazione.

FRANZO, Segretario, legge:

ART. 1.

11 Consiglio regionale della Valle di Aosta &
eletto a suffragio universale, con voto diretto,
libero e segreto attribuito con scrutinio di li-
sta e rappresentanza proporzionale.

Ogni elettore dispone di un voto di lista ed
ha facoltd di atiribuire fino a tre preferenze
nei limiti e con le modalita stabilite dalla pre-
sente legge.

(E approvato).
ART. 2.

Salvo quanto diversamente disposto dalla
presente legge, per le elezioni dei consiglieri
regionali si osservano, in quanto applicabili,
le disposizioni del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
30 marzo 1957, n. 361, per ’elezione della Ca-
mera dei Deputati.

Per l'applicazione del citato testo unico,
le parole: « Camera dei Deputati », « Depu-
tati », « Segreteria della Camera dei Depu-
tati », si intendono sostituite rispettivamente
con le seguenti: « Consiglio della Valle »,
« Consiglieri regionali », « Segreteria del Con-
siglio della Valle ».

(E approvato).
ART. 3.

I comizi elettorali sono convocati con de-
creto del Presidente della Giunta regionale

(...)
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CDXIX.

SEDUTA DI GIOVEDI 13 APRILE 1961

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE ROSSI

INDICE

PAG.

Disegno di legge (Discussione):

Istituzione di una quarta sezione spe-
ciale per i giudizi sui ricorsi in mate-
ria di pensioni di guerra ed altre
disposizioni relative alla Corte dei

conti (1748) . . . . . ..

PRESIDENTE . . . . . . 20653,

Coss1GA, Relatore . . . 20633,
CAPRARA . . . . . . . 20654,

BREGANZE
COLITTO .
AMATUGCI . . .
BERLINGUER
NICOLETTO
Paonuvcar . .

.. . 20653
20654, 20655
20656, 20675
20655, 20675
20656, 20675
... 20656

20659

20662

. . . 20665

20668
20673

La seduta comincia alle 16,30.

RE GIUSEPPINA, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta di ieri.

(E approvalo).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
deputati Daniele e Graziosi.

(I congedi sono concesst).

Approvazioni in Commissione.

PRESIDENTE. La X Commissione (Tra-
sporti) nella seduta di stamane in sede legi-
slativa ha approvato i seguenti provvedi-
menti:

Senatori FLoRENA ed altri: « Modificazioni
al decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 598,
ratificato, con modificazioni, dalla legge 2 di-
cembre 1952, n. 1848, per quanto concerne la
composizione del consiglio di amministra-
zione delle ferrovie dello Stato » (Approvala
dalla VII Comanissione del Senato) (2818);
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investimenti, la famiglia inezzadrile non
riesce piu a sodisfare le esigenze pil elemen-
fari della vita e si disgrega.

Da c¢id 'esodo forzato delle leve piu gio-

vani e valide, l'invecchiamento della cate-

goria, l'abbandono dei poderi e lo spopola-
mento che colpisce vaste zone della montagna
e della collina, anche 1a dove un tempo 1’agri-
coltura era fiorente.

Quesia situazione non pud non preoccu-
pare sia per i suoi aspelti economici sia per
quelli sociali ed wmani. Si tratta di un im-
portanie setlore della nostra agricoltura che
& investito da una crisi strutturale di parti-
colare gravita eche preclude ogni possibilita di
sviluppo; si fratta della sorte di cirea 400 mila
famiglie contadine che vogliono vivere del
lavoro della terra e che possono contribuire
allo sviluppo della nostra agricoltura, a condi-
zione che il contratto mezzadrile sia supe-
rato e che il mezzadro diventi padrone della
terra che lavora.

Tulti coloro che si occupano dei problemi
della nosira agricoltura convengono che cosi
non si pud andare avanli e che urgono prov-
vedimenl!i- adeguali alla gravitd della crisi.
Per noi la sola soluzione possibile, che ri-
sponde sia agli interessi dello sviluppo delle
forze produttive agricole sia a quelli di un
milione e mezzo di contadini, & quella del
passaggio della terra nelle mani dei mezzadri
che la lavorano.

PRESIDENTE. 11 Governo ha dichiara-
zioni da fare?

TROISI, Sottoseyretario di Stato per le
finanze. 11 Governo, con le consuete riserve,
nulla oppone alla presa in considerazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa in considerazione della proposta di legge
Colombi.

(E approvata).

Pongo in votazione la richiesta di ur-

genza.
(E approvala).

Segue la proposta di legge di iniziativa dei
deputati Bettiol, Barbi e Berry:

« Modificazione alla legge 20 giugno 1955,
n. 519, recante disposizioni sull’ordinamento
dell'avvocatura dello Stato » (2025).

BERRY. Chiedo di svolgerla io.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERRY. La proposta di legge trae origine
dalla esigenza, profondamente sentita, di
adeguare i1l numero degli avvocati e procura-
tori dello Stato alle effeltive necessity delia

pubblica amministrazione. L’organico risale
al 1913. T noto che da quell’epoca il numero
dei magistrati & quasi raddoppiato; & altresi
noto come 1'attivita della pubblica ammini-
strazione sia diventata sempre pili intensa.
Da cid deriva la necessita di adeguare anche
il numero degli avvocati e procuratori dello
Stato.

PRESIDENTE. 1l Governo ha dichiara-
zioni da fare?

TROISI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. 11 Governo, con le consuete riserve,
nulla oppone alla presa in considerazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa in considerazione della proposta di
legge Bettiol.

(E approvata).

Le proposte di legge oggi prese in consi-
derazione saranno trasmesse alle Commissioni
competenti, con riserva di stabilirne la sede.

Discussione del disegno di legge: Istituzione
di una quarta sezione speciale per i giudizi
sui ricorsi in materia di pensioni di guerra
ed altre disposizioni relative alla Corte dei
conti (1748).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: Istituzione
di una quarta sezione speciale per 1 giudizi
sui ricorsi in materia di pensioni di guerra ed
altre disposizioni relative alla Corte dei conti,

COSSIGA, Relaiore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSSIGA, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, debbo brevemente in-
tegrare la relazione scritta.

Nel corso, piuttosto tormentato, dell’esa-
me di questo disegno di legge in Commissione
noi abbiamo avutv due momenti procedurali
particolarmente importanti, sui guali richiamo
I'attenzione dell’Assemblea. Anzitutto una de-
liberazione presa dalla Commissione di ope-
rare uno straleio rispetto al testo di legge mi-
nisteriale, nel senso di sospendere 1’esame di
tutta una serie di articoli, su cui vi era dis-
senso fra i gruppi, in modo da poter varare
con sollecitudine quella parte del provvedi-
mento che rivestive carattere di assoluta ur-
genza in ordine specialmente all’alleviamento
dei lavori della Corte dei conti in materia di
pensioni di guerra.

Dopo ’esame dei primi articoli, intervenne
la richiesta di rimiessione del provvedimento
(che la Commissione stava esaminando in sede
legislativa) all’Assemblea, per cui, essendosi
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reso necessario riprendere l'esame in sede
referente ed attendere 1’esame dell’Assemblea,
trascorse parecchio tempo durante il quale
maturd un accordo anche in ordine alla parte
gia sospesa del prcgetto ministeriale.

Inoltre, anche dal punto di vista procedu-
rale, vi sono motivi per dubitare della vali-
dita per 1’Assemblea della deliberazione di
sospensiva adottata dalla Commissione nei ri-
guardi di una parte del disegno di legge.
Cioe si puo ritenere che la deliberazione di
sospensiva non possa produrre i suoi effetti
in Assemblea.

Per questi motivi, sia per non procrasti-
nare oltre I’esame di questo disegno di legge
con una discussione di carattere regolamen-
tare sui limiti dei poteri della Commissione
o sulla validita vincolante delle sue decisioni
per I’Assemblea ed anche in relazione al fatto
che si prospetta la possibilitd di un accordo
sulla parte il cui esame fu a suo tempo so-
speso, dichiaro che la Commissione & pronta
a discutere tutto il disegno di legge, compre-
sa la parte in ordine alla quale fu approvata
la sospensiva.

Cio tanto pit ci pare corretto procedural-
mente, in quanto la Presidenza avrebbe sempre
avuto la facolta di portare il provvedimento
in aula, anche senza la relazione della Com-
missione, essendo trascorsi i termini fissati dal
regolamento per 1’esame in Commissione.

Cio detto, ritengo sia opportuno, una volta
esaurita la discussione generale, procedere
all'esame di tutti gli articoli, secondo la se-
quenza risultante dal testo della Commis-
sione che riprende quella del Ministero, se-
quenza che & la piu organica anche dal punto
di vista della distribuzione della materia.

Aggiungo che agli articoli gia sospesi sa-
ranno presentati numerosi emendamenti dal-
I’onorevole Fusaro, emendamenti scaturiti
dall’accordo menzionato.

PRESIDENTE. In sostanza, il relatore pro-
pone che la discussione verta su tutta la ma-
teria anziché solo sulla parte che la Commis-
sione ha esaminato in base allo stralcio da
essa effettuato. lo penso che, se non vi sono
obiezioni, la discussione generale possa con-
cernere tutto il disegno di legge, compresa la
parte rinviata dalla Commissione. Circa la
sorte degli articoli successivi (dei quali la
Commissione potrebbe, a mio giudizio, occu-
parsi fin d’ora, al fine di predisporre un pro-
prio testo), la Camera potra decidere a suo
tempo.

CAPRARA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPRARA. Come l'onorevole Cossiga ha
ricordato, esattamente nel giugno dell’anno
scorso la Commissione delibero di procedere
all’esame di alcuni articoli, sospendendo im-
plicitamente il resto del disegno di legge.

Se ho ben capito, 1’onorevole Cossiga pro-
pone adesso all’Assemblea che non si tenga
conto della sospensiva votata all’unanimita
dalla Commissione e si proceda, invece, al-
I’esame sia delle questioni che riguardano la
competenza giurisdizionale della Corte dei
conti in materia di pensioni di guerra sia
delle questioni del personale e di tutte le
altre contenute nel disegno di legge.

Il relatore ha detto che anche sulla ma-
teria a suo tempo rinviata & stato in questo
frattempo raggiunto un accordo. Ma l'ac-
cordo rignarda, semmai, le questioni del per-
sonale. Senonché il disegno di legge regola
anche questioni non connesse né alla materia
delle pensioni di guerra né al personale.

Mi riferisco in particolare all’articolo 12,
che disciplina alcuni poteri del presidente
della Corte ed all’articolo 18, con il quale il
Governo chiede una delega, a noslro giu-
dizio incostituzionale.

Bisogna allora risolvere questa guestione:
se dobbiamo preoccuparci del personale e dei
ricorsi in materia di pensioni di guerra come
noi proponiamo, significa che dobbiamo esa-
minare alcuni articoli, ma non tutti. Se doves-
simo, invece, come il relatore propone, eslen-
dere il nostro esame a tutto il disegno di legge,
investiremmo materie non esaminate in Com-
missione ed estranee pure all’accordo rag-
giunto. Ora bisogna andarci piano, perché qui
si tratta di dare la delega su una materia par-
ticolarmente delicata che importa ['applica-
zione di un principio costituzionale, quello
precisamenie sancito dall’articolo 100 della
Costituzione.

La seconda questione che intendo porre &
di natura regolamentare. L’onorevole relalore
ci propone, dunque, di esaminare tutto il di-
segno di legge. Ma, signor Presidente, pos-
siamo esaminare in aula un disegno di legge
nella sua completezza quando esso non & stato
esaminato interamente dalla Commissione in
sede referente ? Ci troveremmo in tal caso, di
fronte ad un disegno di legge che non & slato
esaminato, come richiesto dal regolamento,
dalla Commissione e privo di relazione sia
scritta sia orale. )

A mio parere, questa sarebbe una innova-
zione abbastanza coraggiosa della nostra pro-
cedura. Credo che, prima di adottarla, do-
vremmo almeno discuterla: per nostro conto
¢ inammissibile.
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Probabilmente la soluzione piu saggia &
quella indicata dal Presidente, di rinviare in
Gommissione quella parte che non & stala di-
scussa, fissando un termine lieve entro il quale
la Commissione stessa debba riferire all’As-
semblea su tutta la materia del disegno go-
vernativo.

Per quel che ci riguarda, not dobbiamo di-
chiarare, per lealtd politica, che, poiché la
parte non esaminata dalla Commissione inve-
ste grosse questioni di carattere costituzionale,
noi ¢i riserviamo ampia libertd di iniziativa.

Siamo invece d’accordo, ripeto e concludo,
di discutere immediatamente quanto gid di-
scusso dalla Commissione, in inodo da non
frapporre altri ritardi alle attese legittime de-
gli aspiranti alla pensione e del personale della
Corte dei conti.

PRESIDENTE. Effettivamente, come io
avevo accennato e come 1’onorevole Caprara
ha, a sua volta, ammesso, la discussione gene-
rale puo vertere su tutto il disegno di legge.
Quando saremo giunti alla soglia dell’arti-
colo 10, cicé alla parte non esaminata dalla
Commissione in sede referente, si vedra se
sara possibile continuare la discussione o se
{come io personalmente ritengo) non sara in-
vece piu opportuno rinviare 1'ulteriore esame
degli arlicoli successivi alla Commissione,
perché determini il proprio testo.

GOSSIGA, Relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

COSSIGA, Relatore. Dopo le dichiarazioni
dell'onorevole Caprara, vorrei apportare un
ulteriore chiarimento. In realta & qui impli-
citamente in discussione un principio rego-
lamentare: cioe, le sospensive o gli stralci
operali in Commissione sono vincolanti ri-
guardo all’Assemblea, nel senso che la materia
oggetto di sospensiva da parte della Commis-
sione non pud essere (non essendo stata esa-
minata dalla Commissione e non essendo
stata oggetto di relazione) esaminala dall’As-
semblea medesima ? Ciog¢, la deliberazione di
sospensiva della Commissione ha efficacia
preclusiva nei riguardi dell’altivita dell’A-
semblea ?

Da parte mia, ritengo che nessun vincolo
derivi all’Assemblea dalle vicende che il
disegno di legge ha subito in Commissione.
Ricordo, fra 1'altro, che il Presidente della
Camera pud, trascorsi determinati termini da
lui precedentemente fissati, porre all’'ordine
del giorno dell’Assemblea un disegno di legge
anche senza la relazione della Commissione.

Ora, la formulazione dello stampato rela-
tivo a questo punto dell’ordine del giorno &
stata oggetto d'una discussione amichevole

fra gli uffici di Presidenza della Camera e il
relatore e, mentre io ritenevo che in esso
dovesse trovar posto unicamente la materia
esaminata e approvata dalla Commissione ed
in ordine alla quale io avevo steso la rela-
zione, gli uffici hanno ritenuto che fare questo
avrebbe significato atiribuire alla sospensiva
della Cornmissione un valore preclusivo an-
che per 1'Assemblea, il che non sarebbe am-
missibile.

Il fatlo che oggi all’esame della Camera si
trova un disegno di legge che ha la mede-
sima numerazione del disegno di legge d’ini-
ziativa governativa e che lo stampato relativo
contenga anche quella parte del disegno di
legge per la quale abbiamo approvato la so-
spensiva dimostra che la Presidenza della
Camera, implicitamente o esplicitamente, si
& avvalsa della facoltd regolamentare di por-
tare in aula una parte di disegno di legge
non esaminato dalla Commissione.

Comungue, questa & una dissertazione di
interesse puramente dottrinario. Quel che im-
porta & che oggi noi iniziamo la discussione
generale su tutto il disegno di legge. Che poi,
ad un certo momento, la Camera ritenga op-
portuna una sospensiva, & cosa che riguarda
I’iniziativa dei gruppi e la sovranita della Ca-
mera stessa. Una proposta in tal senso potra
sempre formare oggetto di discussione. Non
mi sembra perd che 'onorevole Caprara abbia
voluto per ora avanzare una tale proposta.

Le osservazioni dell’onorevole Caprara in
ordine alla ripartizione della materia sono
indubbiamente di notevole importanza poli-
tica; tuttavia, dato il ristretto ambito di que-
sta discussione prevalentemente regolamen-
tare, non mi sembrano pertinenti. La Camera
¢ libera di decidere tutte le ripartizioni e
tutte le sospensive che vuole; ma non mi sem-
bra che l'introduzione di altri criteri di ri-
partizione possa essere accolta.

D’altro canto, penso che 1'onorevole Ca-
prara, dopo avere esaminato 1'emendamento
riguardante la delega, si sentirdA molto piu
tranquillo anche da un punto di vista politico.

CAPRARA. Ella ¢ molto ottimista.

COSSIGA, Relatore. Spero che il mio otti-
mismo non sia infondato.

Per quanto riguarda poi i poteri del pre-
sidente della Corte dei conti, devo dire al-
1’onorevole Caprara che 1'introduzione di una
norma & sempre preferibile alla sua assenza.
E noi sappiamo quale caos esista nella ma-
teria che 1'articolo 12 va a regolare.

Concludendo, ritengo che su queste basi
la discussione generale possa aver luogo.
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sue dichiarazioni anamnesiche risultanti dai
verbali redatti all’atto del suo ricovero in un
ospedale o in una clinica. Se, ad esempio, il
ricorrente ha affermato inizialmente che la
malattia risaliva a tre anni prima e successi-
vamente ha dichiarato che la sua insorgenza
si era verificata tre anni e mezzo prima,
quella versione viene senz’altro ripudiata ed
il parere dell’organo tecnico diventa ne-
gativo.

A questi eccessi si perviene, come potrel
facilmente documentare, attraverso numero-
sissime decisioni della Corte dei conti.

Ma non basta, onorevoli colleghi. Le pre-
sunzioni in ordine alla dipendenza del fatto di
guerra stabilite dalla legge fondamentale in
materia, quella del 10 agosto 1950, vengono
dagli stessi organi tecniei completamente
ignorate. La presunzione di cui al primo
comma dell’articolo 2, tassativamente pre-
scrive che « si presumono dipendenti dal ser-
vizio di guerra, salvo prova contraria, le fe-
rite, lesioni, ed infermitad riportate od aggra-
vate in occasione della prestazione di servizio
di guerra in reparti operanti », altra del-
l'ultimo comma dello stesso articolo, quello
dell’articolo 3, e le ultime dell’articolo 10,
che ometto di leggere, praticamente per essi
non esistono, in tutti i casi in cui non vi &
un’ottima documentazione « ufficiale » che ne
dia rigorosa dimostrazione.

Ed allorché, ritenuti privi di validity i
documenti che egli ha prodotto, il ricorrente
chiede che vengano escussi come testimoni,
sotto il vincolo del giuramento, quei compa-
gni d’armi o di prigionia che possono pro-
vare il rapporto di causality, la sua richiesta
viene dalla Corte sempre respinta, senza che
nemmeno sia stata presa in esame,

Sono affermazioni che faccio assumendone
la piena responsabilita e che potrei documen-
tare ad una ad una attraverso le motivazioni
e 1 dispositivi di numerose decisioni.

Questa & la situazione veramente ango-
sciosa nella quale oggi si svolge e si attua
il procedimento dinanzi alle sezioni speciali
della Corte dei conti per le pensioni di guerra,
anche e soprattutto a causa della paurosa
mole di lavoro che su di esse incombe.

S1 istituiscano dunque le nuove sezioni.
Ma perché si renda giustizia a chi giustizia
chiede, si riformi la procedura, vengano in-
citati 1 competenti organi a tener conto di
quelle presunzioni stabilite dalla legge e che
vengono con tanta facilith eluse ed ignorate.
a rispetlare i diritti insopprimibili della di-
fesa. Gli inconvenienti che oggi si verificano
sono di una gravitd eccezionale e — come di-

ceva giustamente 1'onorevole Nicoletto — de-
vono attribuirsi all’incuria e all’indifferenza
dei vari governi succedutisi dal 1948 ad oggi,
i quali hanno prodotto ed accumulato con uno
spaventoso crescendo queste doglianze, que-
ste lesioni, questi pregiudizi continui dei di-
ritti dei cittadini.

Concludo esortandovi a riflettere che quan-
do <1 respinge la giusta e fondata domanda
di un cittadino che chiede gli sia concessa
la pensione di guerra, non solo si danneggia
irreparabilmente, privandolo dei mezzi di
sussistenza, quel cittadino cui la patria deve
essere riconoscente, non solo si compie una
grave ingiustizia, ma si deprimono le istitu-
zioni, si fa perdere la fiducia in esse, si di-
sperde I'amor di patria; mali questi che sono
irrimediabili | (Applausi a sinistra).

COSSIGA, Relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSSIGA, Relatore. Signor Presidente,
poiché sono stati presentati vari emendamenti,
specie agli articoli sui quali la Commissione
non ha riferito, le chiedo di indicare il modo
migliore per assicurare un’ordinata discus-
sione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Penso che nulla osti a che
si prosegua e concluda la discussione gene-
rale. Gli emendamenti presentati saranno
fraitanto trasmessi alla Commissione, affinché
questa possa tenerne conto anche nel riferire
all’Assemblea sulla parte del disegno di legge
che ancora non ha esaminalo.

CAPRARA. D’accordo, purché si fissi alla
Commissione il termine per riferire.

PRESIDENTE. Credo possano
quindici giorni.

COSSIGA, Relatore. D’accordo.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
rimane cosi stabilito.

(Cost rimane stabilito).

bastare

Rinvio il seguito della discussione ad altra
seduta.

Sostituzione di deputati.

PRESIDENTE. Comunico che, dovendosi
procedere alla sostituzione del deputato Achil-
le Lauro, la Giunta delle elezioni, nella seduta
odierna — a' termini degli articoli 7 e 8 della
legge 13 febbraio 1953, n. 60, sulle incompa-
tibilita parlamentari, e degli articoli 7, 81 e
86 del testo unico 30 marzo 1957, n. 364, delle
leggi per la elezione della Camera dei deputati
- ha accertato che il candidato Giovanni Messe
segue immediatamente 1'eletto nella lista n, 11

(...)
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rimento, & chiaro che procediamo su doppio
binario.

NANNUZZI. Poiché tra poco riprendere-
mo la discussione sulla Corte dei conti,
perché iniziare domani mattina la trattazione
di un altro argomento, anziché continuare in
questa discussione ? E questo che mi spinge
a proporre formalmente che al primo punto
dell’ordine del giorno della seduta antime-
ridiana di domani sia iscritto il seguito della
discussione del disegno di legge sull’istituzione
di una nuova sezione della Corte dei conti.
(Proteste al centro). ’

PRESIDENTE. Non ho nulla in contrario .

ad accedere alla sua richiesta, restando inte-
so che nella seduta antimeridiana di domani si
proseguird l’esame sul disegno di legge con-
cernente la Corte dei conti, riprendendosi,
come gid stabilito, nel pomeriggio la discus-
sione sulla legge per Napoli.

BARTOLE. Signor Presidente, chiediamo
che la proposta dell’onorevole Nannuzzi sia
posta in votazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta Nannuzzi di continuare nella seduta
di domani mattina la discussione sulla Corte
dei conti.

(E approvata).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Istituzione di una quarta sezione speciale
per i giudizi sui ricorsi in materia di
pensioni di guerra ed altre disposizioni
relative alla Corte dei conti (1748).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Istituzione di una quarta sezione spe-
ciale per i giudizi sui ricorsi in maleria di
pensioni di guerra ed altre disposizioni re-
lative alla Corte dei conti.

Come la Camera ricorda, nella seduta
del 13 aprile fu chiusa la discussione gene-
rale e fu stabilito di sospendere la discus-
sione del disegno di legge stesso per dar
modo alla Commissione di effettuare un
esame approfondito dei numerosi emenda-
menti presentati.

Gli onorevoli Luzzatio, Caprara, Tar-
getli, Gullo, Berlinguer, Nannuzzi, Jacometti
e Santarelli Enzo hanno presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera,

considerato che ai fini di un pieno assol-
vimento, da parte della Corte dei conti, dei
compiti ad essa attribuiti dalla Costituzione,

si rende necessario realizzare, in primo.luogo
ed in forma piu efficace, il diretto collega-
mento tra i due rami del Parlamento e la
Corte dei conti medesima, allo scopo della
piena attuazione del controllo sulla legittimita
degli atti del Governo e sulla gestione del
bilancio dello Stato, nonché sulla gestione
degli enti cui lo Stato contribuisce in via
ordinaria;

considerata 1’opportunita che sia istituita
una giunta permanente per 1'esercizio delle
attribuzioni parlamentari in ordine alle fun-
zioni di controllo espletale dalla Corte dei
conti,

invita il Governo

a disporre, come prima misura, 1'istituzione
di apposita delegazione della Corte dei conti
presso il Parlamento, onde consentire una piu
pronta, continua e puntuale informazione da
parte dell’organo di controllo circa le risul-
tanze del controllo stesso in ogni sua specie,
fase e momento ».

TOGNONI. Rinunciamo allo svolgimento,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene.

Ha facolta di parlare il relatore, onorevole
Cossiga.

COSSIGA, Relatore. Come la Camera ri-
corderd, il disegno di legge che viene ancora
una volta al nostro esame ha avuto un iter
parlamentare fra i pilt tormentati. Dopo un
primo esame da parte della Commissione in
sede legislativa, esso fu, su richiesta del
prescritto numero dei membri dell’Assemblea,
deferito alla stessa Commissione in sede re-
ferente. In detta sede, la Commissione, data
la complessitd dei problemi che il disegno
di legge e gli emendamenti presentati solle-
vavano, ritenne di far cosa utile stralciando
alcune disposizioni dal provvedimento e por-
tando in Assemblea solo una parte del pri-
mitivo disegno di legge.

In Assemblea, fu sollevata una questione
di caraltere regolamentare, se fosse, cioé,
possibile discutere un disegno di legge cosi
mutilato, o se non fosse pili opportuno, an-
che in relazione ai nuovi emendamenti che
erano stati frattanto presentati, riportare
Pintero disegno di legge nuovamente in Com-
missione. E si decise appunto in questo se-
condo senso.

La Commissione ha preso in esame il testo
gid da essa approvato per quella parte per la
quale erano stati presentati in aula o in Com-
missione nuovi emendamenti, ha esaminato
i nuovi emendamenti presentati in Assem-
blea ed ha predisposto un nuovo testo e una
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nuova relazione, che formano appunto oggetto
del documento n. 1478-A-bis. -

Il relatore poco pud aggiungere a quanto .

ha gid esposto nella relazione scritta, che la
Commissione ha voluto allegare al nuovo
testo, e poco pud dire anche in relazione agli
interventi avutisi nella discussione generale,
perché si & trattato generalmente di inter-
venti che hanno toccato non tanto i problemi
particolari sollevati da questo disegno di
legge, quanto problemi di carattere generale
relativi alla Corte dei conti.

Credo perd di non poter esaurire il mio
compito senza richiamare l'attenzione della
Assemblea sulla gravitd di alcune afferma-
zioni fatte dall’onorevole Paolucci in questa
sede nei confronti di organi indipendenti
della magistratura, presso i quali né il Go-
verno né il Parlamento possono assoluta-
mente interferire. L’onorevole Paolucci & arri-
vato a dire che il procuratore generale con-
sidera i cittadini ricorrenti dei veri e propri
truffatori ed ha affermato che gli organi della
Corte dei conti violano normalmente le nor-
me di procedura. E si & appellato alla Camera
affinché tribunali indipendenti, cioé le - se-
zioni giurisdizionali della Corte dei conti,
ritornino senza indugio al rispetto delle norme
ricordate, in modo che venga rispetiata la
procedura.

Non ritengo che alla Corte dei conti, a
tutti i suoi organi, sia quelli giudicanti sia
quelli inquirenti, la cui opera meritoria &
stata ricordata dagli onorevoli Amatucci,
Berlinguer e Colitto, si debba rivolgere. una
censura assolutamente immeritata, una cen-
sura molto grave, perché pone in dubbio il
rispetto della legge da parte di organi giu-
risdiZzionali previsti dalla Costituzione a que-
sto fine. La magistratura e gli organi giudi-
canti sono indipendenti nei confronti sia del
Governo sia del Parlamento, non é pdrla-
mentarmente e costituzionalmente corretto
rivolgere ad essi accuse di tania gravita.

Detto questo, ritengo che noi potremo,
nella mattinata di domani, cominciare ad
esaminare le numerose norme che formano il
nuovo testo della Commissione ¢ potiremo
anche prendere in esame I numerosi emen-
damenti che sono stati presentati special-
mente dall’opposizione di sinistra.

A questo proposito, mentre mi riservo
di esprimere la mia opinione su ciascuno degli
emendamenti presentati, devo attirare 1’at-
tenzione dell’ Assemblea sul fatto che un gran
numero di questi emendamenti non riguarda
tanto la materia trattata nell’attuale disegno
di legge, quanto mira ad operare una riforma,

direi, rivoluzionaria della Corte dei conti,
mira cioé a portare in discussione il generale
assetto della Corte dei conti; cosa questa che
né la Commissione né il Governo hanno in-
teso fare, perché hanno valutato il presente
provvedimento come mirante a risolvere al-
cuni limitati problemi di carattere particolare.

Gia fin d’ora devo quindi onestamente
dire che molti di questi emendamenti non
potranno essere da me accettati, indipenden-
temente dal loro contenuto, perché atten-
gono a materia del tutto estranea a quella
trattata dal disegno di legge. Hssi affrontano
un problema certamente grave e degno di
essere considerato, quale quello della posi-
zione della Corte dei conti e dei suoi rap-
porti con il Parlamento e con il Governo.
Non mi sembra perd che il problema possa
essere esaminato in questa sede, né risolto
votando su emendamenti che la Commissione
non ha avuto modo di studiare, e conseguen-
temente, di inquadrare nel pit ampie pro-
blema della posizione costituzionale della
Corte 'dei conti.

Per quanto riguarda l’ordine del giorno
Luzzatto ed altri, esprimo parere contra-
rio, pur augurandomi che possano trova-
re soluzione alcuni dei problemi da esso
sollevati.

L’ordine del giorno affronta il problema
di un piu efficace controllo del Parlamento
sul Governo sotto la specie del controllo
degli atti registrati con riserva. Ora, non vo-
glio fare il difensore di ufficio del Governo
né chiamare in causa la Camera, ma devo far
rilevare che il controllo su tali atti & pro-
blema interno della Camera, ed ¢ un problema
che non riguarda il Governo né la Corte dei
conti. La legge prescrive che gli atti registrati
con riserva siano trasmessi al Parlamento,
il che regolarmente avviene; se poi il controllo
su di essi non viene di fatto esercitato come

- si vorrebbe, evidentemente cio significa che la

Camera non annette a questo tradizionale
strumento di controllo grande importanza
rispetto ad altri mezzi, quali le interrogazioni,
le interpellanze, le mozioni.

L’ordine del giorno invita il Governo ¢«a
dispofre, come prima misura, l'istituzione di
apposita delegazione della Corte dei conti
presso il Parlamento ». In realtd, un invito
del genere non pud essere rivolto al Governo,
perché la costituzione di un ufficio di questa
natura non pud essere fatta con atto del Go-
verno, ma. soltanto con atto del Parlamento.

D’altra parte, 'istituzione di una siffatta
delegazione sarebbe assolutamente inutile,
rappresentando essa un duplicato... del-
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I'ufficio postale o dell’ufficio commissioni a
domicilio, in quanto la delegazione non do-
vrebbe fare altro che ritirare i decreti regi-
strati con riserva e portarli nella sede del
Parlamento.

Quand’anche esso viene risolto dalla Corte
dei conti a sezioni riunite, il problema della
registrazione con riserva dei decreti é pur
sempre di spettanza di un solo settore della
Corte, ossia della sezione addetta al controllo.
Ove si addivenisse, con modifiche al regola-

“mento, ad un pit attenlo esame da parte della
Camera degli atti registrati con riserva, il
Parlamento avrebbe sicuramente dalla Corte
dei conti, sia dalla presidenza sia dalla se-
zione di controllo, tutte quelle informazioni
necessarie di cui sono gia, tral’altro, corredatii
decreti registrati con riserva, informazioni
che la Corte dei conti ha il dovere di fornire ed
il Parlamento ha il diritto di conoscere.

L’ordine del giorno auspica poi listitu-
zione di una giunta permanente per ’esame
dei decreti registrati con riserva. Indubbia-
mente & opportuno che si creino strumenti
di caraltere parlamentare tali da consenlire
Iesercizio di un effettivo controllo su una
attivitd che possiamo chiamare eccezionale
del Gioverno e su cui grava, in una certa mi-
sura, una presunzione di illegittimita, co-
perta, per altro, dalla responsabilita del Go-
verno che chiede la registrazione con riserva
dell’atto. . Non avrei dunque difficoltd ad
accettare che venga rivolto alla Giunta del
regolamento un invito a predisporre i mezzi
pit idonei a rendere veramente pit efficace
guesta forma di controllo. Non si pud dare
perd alla Giunta un mandato specifico a co-
stituire un apposito organismo per l'esame
degli atti registrati con riserva, anche perché
in questo modo interferiremmo nell’organiz-
zazione interna della Camera e nel funziona-
mento delle Commissioni. Per cui ritengo
che si possa piu appropriatamente invitare
la Giunta del regolamento a studiare il pro-
blema ma senza un mandato specifico.

Per i motivi che ho esposto la Commissione
& contraria all’ordine del giorno.

PRESIDENTE. 11 seguito della discus-
sione & rinviato alla seduta antimeridiana di
domani.

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. 1l Senato ha trasmesso
la seguente proposta di legge d’iniziativa po-
polare approvata da quella V Commissione:

« Provvedimenti per il credito alla coope-
razione » (3172).

Sara stampata, distribuila e lrasmessa
alla Commissione competente, con riserva di
stabilirne la sede.

Deferimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva,
ritengo che i seguenti provvedimenti pos-
sano essere deferiti in sede legislativa: -

alla VI Comumissione (Finanze e tesoro):

BozzI: « Norme sull’avanzamento dei ca-
pitani in servizio permanente effettivo della
guardia di finanza dichiarati *’ non prescelti
al sensi dell’articolo 12 della legge 7 giugno
1934, n. 899 e successive modificazioni ovvero
dichiarati ' non idonei’” ai sensi dell’arti-
colo 29 della legge 12 novembre 1955, n. 1137 »
(3078) (Con il parere della V e della VII Com-
missione);

« Determinazione delle competenze al per-
sonale delle amministrazioni dello Stato in
servizio in territorio estero di confine con
I'Italia (Francia, Svizzera ed Austria) » (4p-
provato dalla V Commissione del Senato)
(3136) (Con parere della V Comanissione);

alla VIII Commmissione (Istruzione):

« Concessione di un contributo straordi-
nario ed aumento del contributo ordinario a
favore dell’Istituto di studi romani» (3152)
(Con parere della V Commissione);

alla XI Commissione (Agricoltura):

BonoMI ed altri: « Prezzo di cessione al-
I'industria saccarifera delle barbabietole da
zucchero di raccolto 1959 e 1960 » (3153) (Con
parere della XII Commissione); )

BonoMI ed altri: « Prezzo e condizioni di
cessione all’industria saccarifera delle barba-
bietole da zucchero di raccolto 1061 » (3154%)
(Con parere della XII Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.
(Cost rimane stabilito).
I seguenti provvedimenti sono deferiti in
sede referente:
alla 1V Comamissione (Giustizia):

ORIGLIA e RiIcclo: « Provvedimenti straor-
dinari per la cessazione del regime vincoli-
stico degli immobili destinati ad uso diverso
da quello di abitazione » (Urgenza) (3142);

alla IX Commissione (Lavori pubblici):

« Variazioni all’articolo 5 della legge 26
ottobre 1960, n. 1201, sullo stato di previsione

(...)
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CDLXIX,

SEDUTA ANTIMERIDIANA DI GIOVEDI 6 LUGLIO- 1961

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE BUCCIARELLI DUCOI
INDI
DEL PRESIDENTE LEONE E DEL VICEPRESIDENTE LLI CAUSI

INDICE

PAG,

Disegno di legge (Seguito della discus-
sione):

Istituzione di una quarta sezione spe-
ciale per i giudizi sui ricorsi in ma-
teria di pensioni di guerra ed altre
disposizioni rclative alla Corte dei
conti (1748). . . . . . . . . .. 22676

PRESIDENTE . . . . . . 22676, 22681, 22682

Copaccl PISANELLI, Minisiro senza
portafoglio . . . . . . . . . 22676, 22684
Luzzatro . . . . . 22678, 22679
Cossica, Relatore. . 22679, 22683
NANNUZZI . . . . . . . . . 22680, 22685
BERLINGUER. . . . . 22681, 22682, 22688
MALAGUGINI . . . . . . ., . . . .. 22682
Gur. . . ..., 22682
BOTTONELLI . . . . . . . . . . .. 22682
TESAURO . . . . . . . . . . . .. 22683
BERRY . . . 22685, 22688
Proposte di legge (Annunzio) . . . . . 22675
Inversione dell’ordine del giorno . . ., 22675

Votazioni segrete, . . ., . . | . 22686, 22688

La seduta comincia alle 11.

BIASUTTI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta antimeridiana del 4
luglio 1964,

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo
i deputati Alberganti, Ambrosini, Angelucci,
Baccelli, Battistini, Bologna, Buffone, Carra,
Clocchiatti, Giacomo Corona, Durand de la
Penne, Franco Fornale, Dante Gorreri, Fran-
cesco Leone, Luecchesi, Lucifero, Marchesi,
Montini, Nuececi, Pacciardi, Ricca, Sinesio,
Vacchetta e Ruggero Villa.

(I congedi sono concessi)

Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata la
seguente proposta di legge:

Bozz1 ed altri: « Norme sui procedimenti
e giudizi di accusa» (3173).

Sard stampata, distribuita e trasmessa
alla Commissione competente, con riserva
di stabilirne la sede.

Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Avverto che era stato
posto al primo punto dell’ordine del giorno il
disegno di legge n. 2909 sulla previdenza per
gli impiegati dell’agricoltura, nel presupposto
che esso potesse essere approvato senza di-
scussione: poiché tale presupposto & venuto
meno, propongo l'inversione dell’ordine del
giorno nel senso di proséguire subito la di-
scussione del disegno di legge n. 1748 sulla
Corte dei conti.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).


Utente_locale
Rettangolo
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giorno magari per modificarlo, allo scopo di
giungere ad un testo concordato. Del resto,
noi nel nostro ordine del giorno abbhiamo in
una prima parte ripreso una proposta avan-
zata dal relatore medesimo in Commissione.
Io la pregherei, signor Presidente, di rinviare
il voto per permetterci uno scambio di idee
al riguardo.

PRESIDENTE. Onorevole Luzzatto, do-
po il parere che ha espresso il Governo, devo
chiedere a, lei se insiste e, in caso affermativo,
porre in votazione l'ordine del giorno.

LUZZATTO. Insisto se non vi & altro da
fare. Ripeto, perd, che io sarei a disposizione
per elaborare un nuovo testo che escludesse
equivoci (che io attribuisco all’interpreta-
zione e che, comungque, non sono nelle nostre
intenzioni) e che precisasse ’attivitd di con-
trollo del Parlamento.

La pregherei, percio, signor Presidente,
di interpellare I'onorevole relatore.

PRESIDENTE. Onorevole relatore ?

COSSIGA, Relatore. Gid in sede di replica,
esprimendo l’opinione della Commissione sul-
I’ordine del giorno che reca come prima firma
quella dell’onorevole Luzzatto, dissi che non
potevo condividere questo ordine del giorno
in modo assoluto per la parte che «invita il
Governo a disporre, come prima misura, l'isti-
tuzione di apposita delegazione della Corte
dei conti presso il Parlamento ». Questo per
due ordini di motivi. Anzitutto perché chia-
ramente I'istituzione di un siffatto ufficio do-
vrebbe essere fatta per legge e quindi, invece
che contenuta in un ordine del giorno, detta
proposta avrebbe dovuto essere piu propria-
mente formulata in un apposito emenda-
mento. In secondo luogo, perché la istitu-
zione della delegazione della Corte dei conti
presso il Parlamento verrebbe a costituire, a
mio avviso, una specie di duplicazione del-
I'ufficio postale che gia esiste presso la CGamera
dei deputati, perché questa delegazione della
Corte dei conti non dovrebbe fare altro che
trasmettere alla Camera quegli atli e quei do-
cumenti che -la Camera ¢ assolutamente in
grado di richiedere alla Corte dei conti e che
ha il diritto di avere e che la Corte dei conti
ha il dovere di trasmettere.

Per quanto riguarda, invece, la prima
parte, cioé quella relativa all’invito alla Giunta
del regolamento di studiare i mezzi tecnici
che rendano piu efficace, pin efficiente e —
diciamo - vero il controllo da parte della Ca-
mera, non ho niente da obiettare, perché
indubbiamente come esiste una norma di
legge che prevede il controllo da parte delle
Camere degli atti registrati con riserva.e tra-

smessi al Parlamento, cosi nulla osta a che la
Camera nella sua sovranita studi ed approvi
delle norme regolamentari per dare attuazione
alle disposizioni legislative. Quello che pero
non mi sento di accogliere é I'invito specifico
alla Giunta del regolamento di fare una de-
terminata cosa.

LUZZATTO. Non vi & piu quest’invito.

COSSIGA, Relatore. Per la parte che in-
veste la Giunta del regolamento dello studio
del problema per rendere piu efficace questo
controllo, non ho nessun motivo per oppormi.

LUZZATTO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATTO. Io sarei disposto a modi-
ficare come segue il mio ordine del giorno,
se in questa formulazione esso incontrasse il
favore della Camera:

« La Camera,

considera che ai fini di un pieno assol-
vimento, da parte della Corte dei conti, dei
compiti ad essa attribuiti dalla Costituzione,
si rende necessario realizzare, in primo luogo
ed in forma piu efficace, il diretto collega-
mento tra i due rami 8el Parlamento e la
Corte dei conti medesima, allo scopo della
piena attuazione del controllo sulla legitti-
mitd degli atti del Governo e sulla gestione
del bilancio dello Stato, nonché sulla gestione
degli enti cui lo Stato contribuisce in via
ordinaria;
considera. 1'opportunitd che sia istituita

una, giunta permanente per 1’esercizio delle
attribuzioni parlamentari in ordine alle fun-
zioni di controllo espletate dalla Corte dei
conti ».

COSSIGA, Relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSSIGA, Relatore. Evidentemente non
mi sono spiegato. Io dico che, in base alla
legislazione attuale, il collegamento esterno
fra la Corte dei conti e il Parlainento é ga-
rantito, perché, ove il Parlamento richieda
alla Corte documenti relativi agli atti re-
gistrati con riserva, il Parlamento lo pud
ottenere. Io riconosco Vopportunitd di in-
vestire la Giunta del regolamento dello stu-
dio di mezzi tali da rendere possibile da parte
delle Camere (perché inadempienti sono le
Cainere, confessiamolo, e non la Corte o il
Governo) il controllo sugli atti registrati con
riserva.

PRESIDENTE. Onorevole Luzzatto ?

LUZZATTO. Signor Presidente, preso
atto delle dichiarazioni del relatore, in par-
ticolare dell’'ultima sua dichiarazione che ri-
conosce l'opportunitd di provvedere in modo

()
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conti avverso alle decisioni prese dal mini-
stero del tesoro, direzione generale delle pen-
sioni di guerra ? K mai possibile che questi
ciftadini (gli ultimi, secondo una previsione)
debbano attendere ancora trent’anni per
vedere eventualmente sodisfatte le loro ra-
gioni ? Mi pare talmente iniqua questa situa-
zione, questa ipotesi, che ognuno di noi do-
vrebhe sentire 'impegno categorico di acco-
gliere senz’altro I'emendamento Nannuzzi, il
guale propone listituzione di quattro nuove
sezioni presso la Corte dei conti (a parte
la questione dell’organizzazione di tali uffici
che puo essere risolta agevolmente) per ridurre
di almeno nove-dieci anni il periodo di attesa
di questi cittadini. Ho voluto dire queste
poche parole per richiamare alla coscienza di
tutti noi I'importanza del problema, perché
sia data ad esso una soluzione positiva, per
non deludere pill, ripeto, tanti mutilati e tanti
invalidi che dopo sedici anni dalla liberazione
attendono ancora invano il riconoscimento
dei loro diritti, non solo, ma molti dei quali
sono addirittura deceduti senza ottenere
dagli organi giurisdizionali dello Stato un
doveroso atto di giustizia riparatrice.

TESAURO. Chiedo di parlare sugli emen-
damenti. ‘

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TESAURO. Signor Presidente, con gli
emendamenti diretti ad ottenere l'istituzione
di un maggior - numero di sezioni presso la
Corte dei conti, in sostanza si affronta un
problema profondamente diverso da quello
dell’organizzazione della Corte dei conti stes-
sa. Voi, onorevoli colleghi dell’estrema sini-
nistra, prospettate indubbiamente una situa-
zjone sulla quale il Parlamento e il Governo de-
vono fermare la loro attenzione. Siamo a molti
anni dalla fine della guerra ed ancora non si &
adempiuto il dovere, prima che giuridico,
morale di riparare ai danni di guerra e di con-
ferire le pensioni a coloro che ne hanno di-
ritto.

Ma questo problema non puo significare
una diversa organizzazione della Corte dei
conti, la quale ha una sua funzione, una sua
struttura organizzativa. L’onorevole Nan-
nuzzi oltre ad essere un parlamentare diligente
¢ anche un conoscitore della situazione che
si & determinata per le pensioni ed i danni di
guerra, situazione che si & concretata nel fatto
che anche le attuali sezioni giurisdizionali non
sono in grado di decidere: non perché non
abbiano la possibilitd, ma perché 'istruttoria
delle relative pratiche non & ancora giunta a
quel punto di maturazione che consente la de-
cisione. Percido, prima di affrontare il pro-

blema dell'istituzione di nuove sezioni della
Corte dei conti, va affrontato un altro e ben
piu profondo problema, quello della istruttoria
delle relative pratiche, perché anche oggi la
Corte dei conti non si trova nella condi-
zione di poter definire quasi la meta delle
pratiche. Percio I'emendamento che voi, col-
leghi della sinistra, proponete, pone 1’accento
su una situazione che noi riconosciamo, ma
propone una soluzione che non risponde alle
esigenze.

Mi permetterd ora di aggiungere una osser-
vazione. Qui desidero essere confortato, se
egli me lo consente, dall’esperienza dell’ono-
revole Berlinguer. Questa situazione che si e
venuta a determinare. non impone di medi-
tare, prima di allargare la porta ad altre
sezioni della Corte dei conti, sull’'opportunita
di studiare uno strumento particolarmente
idoneo, che lasci alla Corte dei conti la sua
funzione, ma che dia la possibilitad di una giu-
risdizione speciale con procedura speciale, per
quanto concerne le pensioni di guerra ? Questo
& veramente il problema che dovrebbe essere
affrontato in pieno.

BERLINGUER. Si dovrebbe ancora stu-
diare ?

TESAURO. No, prima di istituire delle
sezioni che si troverebbere neil’impossibilita
di decidere per la mancata istruzione delle
pratiche, bisogna provvedere ad eliminare gli
ostacoli esistenti nella fase dell’istruzione;ed
io sono profondamente convinto che il Go-
verno dard notizia che questa situazione sta
per essere affrontata nel duplice settore dei
danni e delle pensioni di guerra. La questione
¢ stata largamente dibattuta in seno alia Com-
missione finanze e tesoro. Ora, non posso
immaginare che, mentre si cerca di dare una
soluzione organica ad un problema, si voglia
modificare la struttura e ’organizzazione della
Corte dei conti, al punto di creare ben quattro
sezioni che dovrebbero occuparsi solamente
di pensioni di guerra, pur non avendo gli
strumenti per poter decidere adeguatamente.

La Camera nella sua consapevolezza si
rendera conto, invece, di quello che & neces-
sario per rimuovere gli ostacoli relativi al-
Pistruzione delle pratiche e per ottenere una
decisione rapida. Eventualmente, si potra
ricorrere ad una giurisdjzione speciale, che
mai come in questo caso sarebbe opportuna.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 1 ?

COSSIGA, Relatore. Dichiaro di essere
contrario agli emendamenti Nannuzzi e Luz-
zatto per i motivi che sono gia stati indicati
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dagli oratori che mi hanno preceduto e che di dieci anni. Comunque, onorevole Nan-

mi limiterd semplicemente a riassumere. In-
nanzi tutto, come & stato giustamente osser-
vato, il problema dolorosissimo dell’arretrato
contenzioso delle pensioni di guerra non ha
soltanto come causa la limitatezza degli or-
gani giurisdizionali, ma ha come causa prin-
cipale I’arretratezza delle norme di procedura
per lo svolgimento dei giudizi sulle pensioni
di guerra davanti alla Corte dei conti, tanto
¢ vero che si & trovata una formula concorde
di delega legislativa con la quale si vuole
appunto dare al Governo la possibilita, con
l’ausilio anche di una Commissione parla-
mentare, di riformare le norme di procedura
in modo tale da sveltire il procedimento e
permettere lo smaltimento dell’arretrato.

BERLINGUER. 11 fatto che si sia ade-
rito alla istituzione di una quinta sezione
significa che se ne & riconosciuta la utilita.

COSSIGA, Relatore. Per quanto riguarda
le osservazioni dell’onorevole Berlinguer sulla
funzione dei vice-referendari, devo dire che,
mentre gid esiste una legge che disciplina le
funzioni istituzionali dei vice-referendari, di
fatto i vice-referendari e i referendari vanno
in udienza solo quando sono relatori. Altra
sarebbe la riforma che volesse colpire quella
che & la composizione normale delle sezioni
della Corte dei conti. Normalmente queste
sono formate dai consiglieri, come avviene
per le sezioni di ogni altra magistratura su-
periore. Poiché il numero dei consiglieri ¢é
ristretto, allora la legge permette ai vice-re-
ferendari e ai referendari di far parte del
collegio e di votare nei casi nei quali siano
relatori. Cio é dimostrato dalla constatazione
che la composizione delle sezioni della Corte
dei conti di fatto & una composizione rotante.
Nelle udienze in camera di consiglio vanno
tutti, ivi compresi i vice-referendari e i re-
ferendari, solo che questi interloquiscono e
votano ad integrazione del collegio, normal-
mente formato da consiglieri, solo nelle cause
in cui siano relatori.

Dobbiamo fare attenzione a mettere le
mani su questi organismi tanto delicati. Gia
di per sé l'esistenza di sezioni speciali crea
il problema della qualita dei magistrati e del
riassorbimento di essi. Noi non possiamo in-
flazionare la Corte dei conti di magistrati
all’infinito. Gia in questo disegno di legge &
previsto un periodo di dieci anni per il rias-
sorbimento dei nuovi posti!

NANNUZZI. Cio avverra per lo meno
dopo vent’anni.

COSSIGA, Relatore. Da quanto ¢ stato
finora detto & lecito desumere che si tratti

nuzzi, se ella ha intenzione di presentare una
proposta di legge per modificare i dieci anni
in venti, ne prendo atto!

In realtd, con un aumento cosi notevole
di sezioni della Corte dei conti, andremmo a
creare una vera e propria Corte dei conti
speciale, con difficolta di reclutamento del
personale e ponendoci nel futuro in una si-
tuazione paradossale e assurda, quale quella
di un organo privo di lavoro e di funzione.

Si tratta di organi delicati e ritengo che
la via migliore per risolvere questo problema
sia di fornire agli organi giudicanti strumenti
procedurali meno arcaici, pil moderni e’ pii
svelti di quelli che offre la legislazione attuale.

PRESIDENTE. Qual & il parere del
Governo?

CODACCI PISANELLT, Ministro senza
portafoglio. Le considerazioni che sono state
qui fatte trovano il Governo consenziente,
specialmente per quanto riguarda la neces-
sitd di far fronte al grande numero di ricorsi
tuttora pendenti dinanzi alle sezioni giurisdi-
zionali della Corte dei conti. B proprio a
tale scopo che il Governo ha presentato il
disegno di legge, nel quale inizialmente pre-
vedeva la istituzione di una quarta sezione.
In seguito alle discussioni e a quanto &
stato fatto presente nel corso della interes-
santissima discussione svoltasi dinanzi alla
Commissione competente, il Governo ha ade-
rito alla proposta della istituzione di una
quinta sezione. Perché? Perché & stato fatto
presente che la lentezza nella risoluzione dei
ricorsi giurisdizionali era dovuta in parte
alla deficienza di sezioni e di personale,
ma in parte ancora maggiore alla deficienza
dei procedimenti, alla inadeguatezza delle nor-
me rispetto ai nostri tempi. Quindi, per prov-
vedere a rimediare l'inconveniente che giu-
stamente e stato lamentato occorre non sol-
tanto aumentare gli organici, ma soprattutto
— e qui sono d’accordo con ’onorevole Tesau-
eo — emanare norme pilt adeguate ai nostri
tempi, tendenti a snellire la procedura, ed
a questo noi miriamo attraverso quella ri-
chiesta di testo unico che consenta di coor-
dinare le norme relative anthe alla proce-
dura.

Quanto alla istituzione delle nuove se-
zioni, rendiamoci conto che tali organi
non si improvvisano. Qui, se non fosse poco
rispettoso, ricorderei il paragone della gal-
lina che faceva un uovo al giorno e rispetto
alla quale si pensava che facendola mangiare
il doppio sarebbe arrivata a farne due. Il
paragone non sia considerato irrispeltoso,

(...)
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reri medico-legali, che arrivano talvolta an-
che dopo tre o quattro anni.

Non mi pare che, in sostanza, il nuovo
emendamento dell’onorevole Berry possa vul-
nerare questo principio. Si potrebbero fare
delle osservazioni sui particolari, ma ritengo
che non sia il caso di appesantire questa -di-
scussione, che & di caraltere urgente, e quindi,
secondo me, si potrebbe anche accettare
I'emendamento nuovo salvo quanto potra dire
il relatore.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione su queslo emendamento ?

COSSIGA, Relatore. l.a Commissione &
d’accordo.

PRESIDENTE. 11 Governo?

CODACCI PISANELLI, Minisiro senza
portafoglio. 11 Governo & d’accordo sull’emen-
damento, che del resto va incontro ad una
necessita fatta presente, fra 1’altro, dall’ono-
revole Berlinguer.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'emen-
damento Berry, sostitutivo dell’articolo 2.

"(E approvato).

Passiamo all’articolo 3. Se ne dia lettura.
BARBI, Segretario [f., legge:

"« La Sezione speciale per il contenzioso
contabile & soppressa.

"B istituita una seconda sezione giurisdi-
zionale, che ha, insieme con la prima, com-
petenza promiscua nelle materie di contabi-
lita pubblica.

I giudizi sono assegnali a ciascuna delle
due sezioni anzidette dal presidente della
Corte.

Alle stesse due sezioni sono devoluti i
giudizi di competenza della soppressa se-
zione speciale per il contenzioso contabile ».

PRESIDENTE. L’onorevole Olindo Pre-
ziosi ha proposto di aggiungere, in fine, il se-
guente comma,:

« Per ’assegnazione dei giudici alle sezioni
della Corte e per l'espletamento delle altre
sue attribuzioni, il presidente della Corte
pud delegare a sostituirlo il presidente di
sezione piu anziano nel ruolo ».

Poiché non & presente, si intende che ab-
bia rinunciato a svolgere questo emenda-
mento.

Qual & il parere della Commissione su
di esso ?

COSSIGA, Relatore. La Commissione ¢&
contraria.

PRESIDENTE, Il1 Governo?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza
portafoglio. 11 Governo & pure contrario.

PRESIDENTE. Poiché 1'onorevole Olindo
Preziosi non & presente, si intende che abbia
ritirato il suo emendamento.

Pongo in votazione l’articolo 3.nel testo-
della Commissione.

(E approvalo).

Si dia lettura dei successivi articoli 4, 5
e 6 che, non essendo stati presentati emenda-
menti, porrd successivamente in votazione.
BARBI, Segretario ff., legge:

ART. 4.

Sono elevati di sessanta volte i limiti di
somma indicati negli articoli 46, 55 e 67 del
testo unico delle leggi sulla Corte dei conti
approvato con regio decreto 12 luglio 1934,
n. 1214.

(F approvalo).

Arnr. 5.

Gli Uffici distaccati della Corte dei conti
presso i provveditorati regionali alle opere
pubbliche e presso il Magistrato alle acque
assumono la denominazione di « Delegazioni
regionali della Corte dei conti ».

Le Delegazioni regionali della Corte dei
conti esplicano le attribuzioni gid proprie
degli Uffici distaccati e quelle previste dalle
norme sul decentramento amministrativo.

La Delegazione con sede in Trieste
esercita altresi il controllo sugli atti, i rendi-
conti e le contabilitd del commissario gene-
rale del Governo per il territorio di Trieste.

(E approvato).

ARrrT. 6.

Per l'esercizio delle attribuzioni gid de-
mandate dal decreto legislativo 14 giugno
1945, n. 355, alla Delegazione della Corte dei
conti presso il Ministero dei lavori pubblici, e
delle altre previste dalle norme sul decentra-
mento amministrativo, ¢ istituita con sede in
Roma la Delegazione regionale della Corte dei
conti per il Lazio.

Per la Sicilia, la Sardegna e il Trentino-
Alto Adige le attribuzioni indicate nel prece-
dente articolo continuano ad essere esercitate
rispettivamente dalla Sezione del controllo
della Corte dei conti per la Regione siciliana
e dalle attuali Delegazioni per la Regione sarda
e per la Regione Trentino-Alto Adige.
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Le sedi e la competenza territoriale degli
Organi regionali di controllo della Corte dei
conti sono indicate nella tabella A allegata
alla presente legge.

(E approvalo).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Caprara,
Luzzatto, Assennato, Berlinguer, Gullo e Tar-
getti hanno proposto il seguente articolo ag-
giuntivo 6-bis:

« Al controllo degli atti di ciascun Ministero
sono destinati uno o, con competenze ripar-
tite, pit consiglieri, affiancati ciascuno da
uno o piu uffici composti di un primo refe-
rendario e di uno o piu referendari, nonché
di personale direttivo, di concetio ed esecutivo.

La destinazione dei consiglieri e la com-
posizione degli uffici sono stabilite, all'inizio
di ogni anno, con decreto del presidente della
Corte, su conforme deliberazione del consiglio
di presidenza. Qualora ne derivi trasferimento
di magistrati ad altro ufficio, si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 10.

Il controllo spettante all’ufficio & esercitato
dal primo referendario e dai referendari in-
vestiti delle relative funzioni a norma del-
I’grticolo 11. La distribuzione del lavoro tra
i magistrati & disposta dal primo referendario.

Se il magistrato cui & affidato I'esame di
un atto ravvisa in esso vizi di legittimita, ne
redige relazione per il consigliere, il quale
vi appone le proprie determinazioni, moti-
vandole in caso di dissenso.

Sulle osservazioni accolte dal consigliere
e su ogni altra da lui direttamente formulata,
viene sentita 1'amministrazione, sospenden-
dosi nel contempo la registrazione dell’atto.

Qualora, a seguito della risposta dell’am-
ministrazione e di quanto su di essa osservi
il magistrato, il consigliere persista nel rite-
nere illegittimo I’atto lo trasmette al presi-
dente della Corte, ai sensi e per gli effetti

- dell’articolo 1 della legge 21 marzo 1953,
n. 161.

Indipendentemente dall’esito del controllo,
tutti i magistrati ed i funzionari sono perso-
nalmente tenuti a segnalare al procuratore
generale della Corte gli atti o i fatti di cui
siano venuti a conoscenza nell’esercizio delle
loro funzioni e dai quali derivi un danno che
dia luogo all’azione di responsabilita.

Sulle questioni di illegittimitd costituzio-
nale di una legge o di un atfo avente forza
di legge, sollevate dall’amministrazione o ri-
levate d’ufficio dal consigliere ovvero dalla
sezione di controllo, si pronunzia la sezione
stessa ai sensi e per gli effetti dell’articolo 1

della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1,
e delle relative disposizioni di attuazione ».

L’onorevole Luzzatto ha facolta di svolgere
questo emendamento.

LUZZATTO. L’emendamento tende a me-
glio coordinare e regolare 1’esercizio delle fun-
zioni dei consiglieri e dei funzionari della
Corte dei conti. Le norme che noi proponiamo
con questo articolo hanno semplicemente que-
sto intento e dalla loro stessa dizione appare
chiara la loro natura.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione ? ’

COSSIGA, Relatore. L’articolo 6-bis fa
parte di una numerosa serie di emendamenti
che, come ho gia dichiarato nel mio discorso
di replica, sono da considerare estranei alla
materia di questo disegno di legge. Questo non
si propone di operare alcuna riforma di fondo
nella struttura della Corte dei conti, ma sem-
plicemente di perfezionarne 1’attuale ordina-
mento. .

L’articolo 6-bis, se approvato, inciderebbe
sulle procedure di controllo e sul funziona-
mento degli organi di controllo, modificando,
anzi rinnovando in modo notevole il funzio-
namento degli attuali sistemi. Questo per non
entrare nel merito dell’articolo, ma semplice-
mente come osservazione generale.

Si tenga, poi, presente che I’ultimo comma,
proponendo di risolvere con una legge ordi-
naria (cosa che non mi sembra tra l'altro
possibile) una questione lungamente dispu-
tata in dottrina, vuole introdurre la facoltad di
sollevare eccezioni di incostituzionalith ngn
solo in sede giurisdizionale vera e propria,
ma anche in sede di controllo, attribuendo
cioe praticamente nalura giurisdizionale alle
funzioni di controllo esercitate dalla Corte dei
conti. Ora, io non ritengo che una simile nor-
ma possa trovare posto in una legge ordinarja,
perché modificherebbe profondamente quello
che & il sistema del controllo delle leggi costi-
tuzionali previste dal nostro ordinamento co-
stituzionale.

Per queste ragioni la Commissione & co1-
traria all’emendamento Caprara. -

LUZZATTO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATTO. Vorrei fare osservare che la
ragione di questa norma che il relatore con-
sidera estranea al carattere della legge & data
dal successivo articolo 40 del testo della
Commissione il quale prevede una dele-
ga al Governo per la formazione di un testo
unico nel quale la materia che qui si pro-
pone di regolare sarebbe compresa. Da cid
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non solo la facoltd di inserire in questa legge,
a nostro modesto avvise, questa materia, ma
addirittura 1’opportunita di farlo.

~ PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno sull’articolo 6-bis presentato dall’onore-
vole Caprara ?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza
portafoglio. 11 Governo concorda con quanto
¢ stato fatto presente dal relatore. Esso rico-
nosce l'importanza dell’emendamento e 1’op-
portunitd di approfondire il problema del-
l'organizzazione della Corte dei conti. Ri-
tiene, tuttavia, che nella situazione atiuale,
come ha gia rilevato il relatore, non sia oppor-
tuno e non convenga in alecun modo occuparsi
dell’argomento, che esula evidentemente dal-
I’oggetto di queste disposizioni.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 6-bis, non accettato dalla Commissione
né dal Governo.

(Non & approvato).

Si dia lettura dell’articolo 7.
BIASUTTI, Segretario, legge:

¢« Al controllo di competenza delle Delega-
zioni regionali & delegato un consigliere coa-
diuvato dal primo referendario preposto al-
l'ufficio. I1 Presidente della Corte, sentito
il Consiglio di presidenza, puo, con sua ordi-
nanza, affidare la reggenza della delegazione
ad un primo referendario, al quale compe-
teranno in tal caso tutti i poferi spettanti,
segondo le norme vigenti, al consigliere.

I consiglieri dirigenti le delegazioni ed i
primi referendari ai quali ne sia affidata la
reggenza, sono collocati nella posizione pre-
vista dall’articolo 3, comma 6°, del decreto
legislativo 27 giugno 1946, n. 37, modificato
dall’articolo 7 del decreto legislativo b mag-
gio 1948, n. 589 ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Caprara,
Luzzatto, Assennato, Berlinguer, Gullo e Tar-
getti hanno proposto di sostituire, al primo
comma, le parole: «coadiuvato dal primo
referendario preposto all’ufficio », con le al-
tre: « coadiuvato dai magistrati addetti al-
I'ufficio ».

CAPRARA. Rinunciamo allo svolgimento.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
‘missione ?

COSSIGA, Relatore.
contraria.

PRESIDENTE. Il Governo ?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza por-
tafoglio. 11 Governo & contrario.

La Comimissione &

PRESIDENTE. Onorevole Caprara, insiste
per la votazione del suo emendamento ?

CAPRARA. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 7, di cui & stata gid data lettura.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 8.
FRANZO, Segretario, legge:

« I Presidenti di Sezione addetti al coordi-
namento del controllo coordinano, secondo
la rispettiva competenza, ’'azione delle Dele-
gazioni regionali con quella degli altri ufflci
della Corte».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Caprara,
Luzzatto, Assennato, Berlinguer, Gullo e Tar-
getti hanno proposto di sostituirlo con il se-
guente:

« Uno o pill presidenti di sezione assicurano

il coordinamento dell’attivita di controllo sia
degli uffici di cui al precedente articolo 6-bis

‘sia delle delegazioni regionali di cui al-

l’articolo 3, nei modi e per i fini previsti
dal secondo comma dell’articolo 24 del testo
unico approvato con regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214, modificato dall’articolo 1 della
legge 21 marzo 1953, n. 161 ».

LUZZATTO. Non insistiamo su questo
emendamento, dato che & caduto l’ordina-
mento previsto dal nostro articolo 6-bis.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 8 nel testo della Commissione, di cui @
stata data lettura.

(E approvalo).

Si dia lettura dell’articolo 9.
FRANZO, Segretario, legge:

« B istituito il ruolo del personale di datti-
lografia della Corte dei conti, giusta la ta-
bella F allegata alla presente legge.

Il personsale di dattilografia disimpegna
esclusivamente mansioni di copia con i ser-
vizi ad esse inerenti, e non puo essere adibito,
neppure temporaneamente, a mansioni di-
verse.

Esso ¢ assunto mediante pubblico con-
corso per esame, al quale possono partecipare
i cittadini italiani muniti di diploma di isti-
tuto di istruzione secondaria di primo grado
e in possesso degli altri requisiti richiesti
dall’articolo 2 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3.

Gli esami comprendono una prova scritta
di lingua italiana e una prova pratica di dat-
tilografia. Le modalitd di svolgimento del

(...)
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vocabile l'indipendenza dei magistrati della
Corte dei conti.

La formulazione che noi proponiamo sot-
trae al potere esecutivo la scelta dei consi-
glieri della Corte e sodisfa quindi alla esigenza
segnalata, coniribuendo soprattutto (ed & qui
che richiamo in particolare 1'attenzione del
Parlamento) all’attuazione del disposto costi-
tuzionale, esattamente dell’articolo 100, che
conferisce alla Corte dei conti una particolare
autonomia da garantire con l’'indipendenza
dell’organo, non solo considerato dal punto
di vista istituzionale ma anche nelle persone
dei suoi componenti.

La particolarita delle funzioni che la Corte
svolge, cioé a dire il controllo di legittimita
sugli atti del Governo e sulla gestione di bi-
lancio dello Stato, che comportano fra l'altro
un collegamento diretto con la Camera e il
Senato, consiglia di sostituire, in parte, alla
nomina governativa di una quota dei consi-
glieri quella parlamentare.

Affinché poi l'indipendenza dei magisirati
sia in effetti la pit ampia e la piu completa
possibile, come prescrive la Costituzione, &
necessario rivestire di particolari garanzie,
oltre che il sistemna delle nomine, anche il
sistema dei trasferimenti, attenendoci rigoro-
samente al principio della inamovibilita, che
¢ appunto quanto stabilito dall’articolo 107
della Costituzione. ® parso, quindi, oppor-
tuno con il nostro emendamento, attribuire
ad un organo collegiale, che & appunto il con-
siglio di presidenza, la competenza a delibe-
rare 1 trasferimenti dei magistrati con atti
impostati al rispetto delle norme vigenti. Con
ci0 abbiamo inteso contribuire al rispelto e
alla piena applicazione degli articoli 100 e
107 della nostra Costituzione.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione sugli emendamenti presentati all’ar-
ticolo 10 ?

COSSIGA, Relatore. Riguardo all’emenda-
mento Amadei e a quelli Caprara dovrd, con
molta monotonia, ripetere gquanto ho prima
affermato: gli emendamenti che si propon-
gono all’articolo 10 in realtd non sono emen-
damenii solo innovativi all’attuale ordina-
mento della Corte dei conti, ma direi che sono
degli emendamenti rivoluzionari, beninteso
nel senso giuridico del termine, e che inve-
stono un problema fondamentale, quale quel-
lo della posizione costituzionale della Corte
dei conti e della struttura generale di questo
importante organo della nostra organizzazione
statale.

Io contesto che problemi di questa natura,
che non hanno potuto logicamente essere de-

libati in maniera approfondita, quasi per una
preliminare eccezione di incompetenza, da
parte della stessa Commissione affari costi-
tuzionali, possano trovare la loro soluzione
sotto forma di emendamenti ad un disegno
di legge che ha un titolo molto modesto ed
una portata essa pure modesta a cospetto delle
innovazioni che gli onorevoli Amadei e Ca-
prara vorrebbero apportare.

Per quanto riguarda poi il merito degli
emendamenti, vorrei richiamare !’attenzione
degli onorevoli colleghi sul fatto che, mentre
la Costituzione per quanto riguarda i magi-
strati dell’ordine giudiziario, cioé della magi-
stratura ordinaria, ha previsto tutta una serie
di garanzie di carattere particolare, non ha
previsto queste specifiche garanzie per quanto
riguarda quegli organi che sono chiamati dal-
la Costituzione stessa organi ausiliari, addi-
rittura, del Governo. N

Con questo non voglio dire che da un pun-
to di vista de ture condendo identiche garanzie
non si possano anche estendere agli apparte-
nenti a questi organi ausiliari. Solo dico che
non mi sembra, in base al dettato costituzio-
nale, che si possa far gravare sulle norme
esistenti una ipoteca di incostituzionalitd c¢he
in realtd non vi &,

CAPRARA. 11 dubbio lo ammette ?

COSSIGA, Relatore. In diritto non vi & il
dubbio. Una norma o & incostituzionale o
non lo &.

Per quanto riguarda l'emendamento del-
l'onorevole Amadei, esso tende a introdutre
a favore del personale della Corte dei conti
una riserva assoluta per le nomine a consi-
gliere. Come la Camera sa, per una vecchia
rorma del testo unico delle norme sulla Corte
dei conti, il Governo ha la facolta di coprire
con sue nomine fino a metd i posti di consi-
gliere che si rendano disponibili. Anzi, per-la
verita, la norma & strutturata in modo tale che
tutte le nomine sono del Governo e solo vi &
una riserva della metd dei posti a favore dei
referendari. »

Faccio presente a questo proposito che la
Costituzione, pur con tutte le garanzie di ‘in-
dipendenza che atiribuisce alla magistratura,
prevede, sia pure in forma limitata, la possi-
bilitd di nomina di persone eminenti nel cam-
po del diritto alla carica di consigliere della
Corte di cassazione. D’alira parle, ritengo che
per un organo che & si giurisdizionale, ma
che e soprattutto organo amministrativo di
controllo non sia utile rinunciare a quelle
competenze di carattere amministrativo ed
anche di carattere giuridico maturate nel foro,
nelle universita e nell’amministrazione.
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AMADEI LEONETTO. E nei gabinetti dei
ministri.

COSSIGA, Relatore. Per i gabinetti potrei
essere d’accordo. Ma, ad esempio, per il foro,
se domani fosse nominato consigliere delia
Corte dei conti 'onorevole Amadei non potrei
che approvare tale nomina !

AMADEI LEONETTO. Preferisco fare
I’avvocalto.

COSSIGA, Relatore. L’emendamento Ca-
prara mi sembra veramente in contrad-
dizione con i dichiarati fini di spoliticizza-
zione e di indipendenza dei magistrati. Se
si ha il timore che la nomina da parte del
Governo porti ad una politicizzazione della
funzione del consigliere della Corte dei conti,
fare eleggere i consiglieri della Corte dei conti
con rappresentanza delle minoranze da parte
del Parlamento significa proprio arrendersi a
queslta politicizzazione e consacrarla, garan-
tendo soltanto che tale politicizzazione giovi
a favore di tutti; significa, insomma, travol-
gere veramente la funzione giurisdizionale e
di controllo.

CAPRARA. E
allora ?

COSSIGA, Relatore. B tanto vero quello
che ho detto che nella Corte costituzionale
vi & una ripetizione delle norme da parte di
tutti i poteri, ivi compreso il Presidente deila
Repubblica. Non si & voluto attribuire la no-
mina solo al Parlamento proprio per la ra-
gione che, essendo esso un’assemblea politica,
¢ inutile chiedere a uomini politici che vo-
tano con rappresentanza delle minoranze di
distinguere tra scelta politica e scelta tecnica
e di fare in modo che nelle minoranze siano
rappresentante le differenze di carattere giu-
ridico o le simpatie scientifiche, e non gia
le simpatie politiche. -

LUZZATTO, E le funzioni di controllo,
allora ?

COSSIGA, Relatore. Le funzioni di con-
trollo esercitate dalla Corte dei conti non sono
le funzioni di controllo esercitate dal Parla-
mento. Le funzioni della Corte dei conti sono
tecniche: si tratta di esercitare un controllo
di legittimita, per cui non si comprende per-
ché dovremmo politicizzare un siffatto or-
gano. Se la Costifuzione avesse voluto che
ogni forma di controllo si risolvesse in un
controllo da parte del Parlamento, avrebbe
abolito sic et simpliciter la Corte dei conti.

Per queste ragioni la Commissione & con-
traria agli emendamenti Amadei e Caprara.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno sugli emendamenti all’articolo 10 ?

la Corte costituzionale,

CODACCI PISANELLI, Ministro senza pot-
tafoglio. Noto che il tono della discussione si
sta elevando; siamo di fronte proprio a que-
stioni di carattere scientifico: del resto non
poteva essere diversamente dal momento che
sono intervenute nella discussione colleghi
come gli onorevoli Amadei e Caprara.

I due emendamenti mirano ad apportare
innovazioni molto notevoli all’ordinamento
giuridico dello Stato e quindi esulano dal di-
segno di legge in esame. L’emendamento Ama-
dei tende a modificare la struttura della Corte
dei conti, mentre ’emendamento Caprara ten-
de a modificarne la natura in senso legislativo,
se cosi si pud dire. In altri termini I’onorevole
Caprara, con la proposta di fare in modo che
i membri della Corte dei conti vengano eletti
dal Parlamento, tende a dare alla Corte dei
conti natura pill parlamentare, piu di organo
legislativo. Viceversa l'onorevole Amadei Ssi
preoccupa di assicurare ai membri della Corte
dei conti lo stesso trattamento che & previsto
per i magistrati dando all’organo una natura
esclusivamente giudiziaria.

Il progetto di legge, invece, non intende ap-
portare queste profonde modifiche; esso si at-
tiene all’attuale situazione, secondo la quale
la Corte dei conti & uno degli organi ausiliari
del Governo, per cui la sua natura & di organo
governativo o, se si preferisce, di organo am-
ministrativo con funzioni anche giudiziarie.
Sono d’accordo sulla opportunita di studiare
in avvenire quelle garanzie di cui si & par-
lato e che, del resto, gida in gran parte esi-
stono. Ma quello che non posso accetiare
questa innovazione profonda che tocca la
stessa natura della Corte dei conti.

Le preoccupazioni dei colleghi, secondo me,
non sono fondate. Dal fatto che i membri del-
la Corte dei conti siano in parte nominati dal
Governo essi desumono che si tratti di dipen-
denti del Governo o perlomeno di funzionari
che non possono trovarsi in condizioni di indi-
pendenza rispetto al Governo. Mi basta ricor-
dare tutte le belle iradizioni della nostra giu-
stizia amministrativa per fugare un tale ti-
more. Non poche volte, ad esempio, il Con-
siglio di Stato, pur formato in parte da per-
sone nominate dal Governo, al momento op-
portuno ha preso posizione contro il Governo
quando era il caso di farlo. Come esperienza
personale in un brevissimo periodo trascorso
al Ministero della difesa, mi son visto rifiu-
tare la registrazione di un decreto dalla Corte
dei conti; ed anche se 1i per li sono rimasto
un po’ male, ho visto con quale scrupolo
agiscono i funzionari della Corte dei conti
nei confronti di chicchessia.
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Pongo in votazione I'emendamento Amadei
Leonetto sostitutivo del terzo comma, non ac-
colto dalla Commissione né dal Governo:

« Le nomine a consigliere o a vice procura-
tore generale sono conferite, per la totalitd
dei posti, mediante promozioni a scelia, ai
primi referendari che abbiano prestato, con
la qualifica di primo referendario, almeno
sei anni di effettivo servizio, ivi compresi
quelli prestati con la qualifica di referendario
antecedentemente all’entrata in vigore della
presente legge ».

(Non ¢& approvato).
Pongo in votazione 'emendamento Caprara

al secondo comma, tendente a sostituire la pa-
rola « giudizio » con la parola « parere ».

{Non ¢é approvato).

Pongo in votazione I'articolo 10 nel testo

dalla Commissione, del quale & gia stata data
lettura.

(E approvato).

Gli onorevoli Caprara, Luzzatto, Gullo e
Berlinguer hanno proposto il seguente arti-
colo 10-bis:

« Il presidente della Corte dei conti ¢ nomi-
nato con decreto del Presidente della Repub-
blica conirofirmato dal Presidente del Con-
siglio dei ministri tra i presidenti di sezione
ed i consiglieri della Corte su designazione
della commissione di cui all’articolo 8 del
testo unico approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214, sentito il consiglio di pre-
sidenza della Corte dei conti ».

L’onorevole Caprara ha facoltd di svol-
gere questo emendamento.

CAPRARA. Rinuncio allo svolgimento ed
insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione ?

COSSIGA, Relatore. La Commissione &
contraria.

PRESIDENTE. Il Governo?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza
portafoglio. 11 Governo & pure contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-

colo 10-bis Caprara testé letto.
(Non ¢ approvalo).

Si dia lettura dell’articolo 11.
FRANZO, Segretario, legge:

«I primi referendari sono preposti agli
uffici di controllo; nelle sezioni giurisdizionali
hanno voto deliberativo negli affari dei quali

sono relatori e, fermo restando il disposto
del secondo comma dell’articolo 5 del testo
unico dells leggi sulla Corte dei contiapprovato
con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, pos-
sono essere chiamati dal Presidente della Corte
stessa a supplire i consiglieri assenti o impediti.

I referendari negli uffici di controllo
coadiuvano i primi referendari preposti agli
uffici stesst e nelle sezioni giurisdizionali
hanno voto deliberativo negli affari dei quali
sono relatori.

Le funzioni di sostituto procuratore gene-
rale possono essere attribuite a primi refe-
rendari ed a referendari con decreto del Pre-
sidente della Repubblica, su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri giusta
designazione del Presidente della Corte dei
contin,

PRESIDENTE. L’articolo sostitutivo pro-
posto dall’onorevole Luzzatto & collegato con
il 6-bis, che & stato respinto, e quindi & da rite-
nersi precluso.

Pongo in votazione 1'articolo 11 nel testo
della Commissione testé letto.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 12. ~
FRANZO, Segretario, legge:

« Le nomine a referendario sono conferite
a seguito di concorso per titoli ed. esami, al
quale possono partecipare:

a) 1 magistrati dell’ordine giudiziario
che abbiano conseguito la nomina ad aggiunto
giudiziario;

b) i sostituti procuratori dello Stato;

¢) i sostituti procuratori e giudici istrut-
tori militari;

d) gli avvocati iscritti nel relativo albo
professionale da almeno un anno;

e) gli impiegati delle Amministrazioni
dello Stato, nonché quelli dei due rami del
Parlamento e del Segretariato generale della
Presidenza della Repubblica, muniti della lau-
rea in giurisprudenza ed appartenenti alle
carriere direttive con qualifica non inferiore
a quella di consigliere di prima classe od equi-
parata, che nell'ultimo triennio abbiano ri-
portato il giudizio complessivo di « ottimo ».

Per quanto altro attiene alle modalita del
concorso per l'accesso alla qualifica iniziale
della magistratura della Corte si applicano,
fino all’emanazione del teslo unico previsto
dal successivo articolo 40, le norme vigenti.

Alla lettera a) dell’articolo 45 del regio de-
creto 12 ottobre 1933, n. 1364, sono soppresse
le parole « della regia universitd di Roma »,
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PRESIDENTE. Gli onorevoli Maria Lisa
Cinciari Rodano e Anna De Lauro Matera
hanno presentato un emendamento tendente
ad aggiungere al primo comma, primo alinea,
dopo le parole: «sono conferite », le parole:
« ai cittadini di ambo i sessi ».

DE LAURO MATERA ANNA. Chiedo di
svolgere io questo emendamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LAURO MATERA ANNA. Mi auguro
che la Camera voglia approvare questo emen-
damento che risponde allo spirito ed alla let-
tera della Costituzione e alla convenzione del-
I’Ufficio internazionale del lavoro, ratificata
dal Parlamento italiano, circa la parita tra i
due sessi. Nella legislazione italiana esistono
ancora alcune discriminazioni. Ogni volta che
¢i troviamo dinanzi al compito di formulare
una nuova legge, & necessario abolire quei re-
sidui di legislazione che deve essere superata,
se dobbiamo applicare la Costituzione italiana.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Nannuzzi,
Jacometti, Santi e Caprara hanno presentato
i} seguente emendamento al primo comma
tendente ad aggiungere, in fine, le seguenti
lettere f) e g):

« f) 1 funzionari del ruolo aggiunto della
carriera direttiva della Corte dei conti (de-
creto del Presidente della Repubblica 10 gen-
naio 1957, n. 3, articolo 344) e della carriera
direttiva del ruolo transitorio di revisione del-
la Corte stessa muniti della laurea in giuri-
sprudenza;

g) 1 funzionari della carriera di concetto
della Corte dei conti muniti di laurea in giu-

risprudenza, che abbiano in tale carriera al-

meno sei anni di servizio qualificato « ottimo »
ovvero che abbiano conseguito almeno la no-
mina a vice direttore di segreteria o di revi-
sione della successiva carriera direttiva isti-
tuita con la presente legge.

L'esclusione dal concorso pud essere di-
sposta soltanto per difetto dei requisiti pre-
scrittl e con provvedimento motivato ».

L’onorevole Nannuzzi ha facoltd di svol-
gere questo emendamento.

NANNUZZI. Si tratia di mantenere un di-
ritto che attualmente viene ad essere goduto
da una parte del personale della Corte dei
conti, diritlo che, con la modifica apportata
dalla proposta governativa, verrebbe a deca-
dere.

Per quanto concerne il concorso per i fun-
zionari di concetto, io penso che, trattandosi
di personale gia in servizio, sia utile facili-
tare ad esso l'ingresso nei ruoli.della magi-

stratura della Corte dei conti che ne verrebbe
rafforzata qualitativamente oltre che quanti-
tativamente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Nannuzzi,
Jacometti, Santi e Caprara hanno presentato
il seguente articolo aggiuntivo 12-bis:

« Il personale del ruolo aggiunto della car-
riera direttiva e del ruolo organico della car-
riera di concetto della Corte dei conti che entro
sei mesi dall’entrata in vigore della presente
legge risulti essere in possesso dei requisiti
previsti per ’ammissione al concorso per la
nomina a vice referendario sara ammesso a
partecipare ai concorsi per 'ammissione in
carriere della magistratura della Corte stessa
previsti dall’articolo 10 della presente legge ».

L’onorevole Nannuzzi ha facoltd di svol-
gere anche questo emendamento.
NANNUZZI. Si tratta di un emendamento
subordinato al precedente: mentre il primo
contiene una norma di carattere permanente,
con questo emendamento noi chiediamo - nel
caso che non dovesse essere approvato I'altro —
che, per lo meno una volta tanto, si permetta
il godimento di questo diritto.
PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione sugli emendamenti ora svolti?
COSSIGA, Relatore. Per quanto riguarda
I'emendamento Cinciari Rodano Maria Lisa,
devo osservare che non credo noi possiamo
risolvere un problema di carattere generale,
qual & quello dell’ammissione delle donne agli
uffici giurisdizionali — che non siano quelli
onorari o popolari come le corti di assise —
se non in maniera unitaria, e cio¢ anche in
riferimento alla magistratura ordinaria ed

~al Consiglio di Stato.

A questo proposito, se non ricordo male,
esiste una proposta di legge dell’onorevole
Cocco Maria, proposta che e assegnata alla
I Commissione e sara prossimamente po-
sta all’ordine del giorno. Non mi pronuncio
affatto sul merito dell’emendamento aggiun-
tivo dell’onorevole Cinciari Rodano; dico solo
che non mi sembra questa la sede per risol-
vere questo problema, pure auspicando che,
in sede di esame della proposta di legge Coc-
co, esso possa trovare soluzione positiva.

Per quanto riguarda gli emendamenti Nan-
nuzzi, devo richiamare 1'attenzione della Ca-
mera sul fatto che, proprio per andare incon-
tro a specifiche richieste dei magistrati della
Corte dei conti, noi abbiamo fatto «scivo-
lare » (per usare un termine moderno) la car-
riera e le qualifiche iniziali della magistra-
tura della Corte dei conti, ad un gradino o,
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se piu piace, ad una funzione piu elevata, in
modo tale da assimilarla a quella del Consi-
glio” di Stato. Elevando il gradino iniziale
della carriera della magistratura della Corte
del conti, ovviamente noi abbiamo dovuto an-
che elevare quelli che sono i titoli e i requi-
siti per poter concorrere alle nuove qualifiche
iniziali del personale di magistratura della
Corte dei conti.

Noi non dobbiamo mai cadere nel feticismo
del titolo di studio, ma dobbiamo invece te-
nere presenti quelli che sono i titoli di espe-
rienza e di carriera richiesti per adempiere
quelle funzioni che si & chiamati a svolgere.

Inoltre, alcune delle esigenze che l'onore-
vole Nannuzzi vuol sodisfare con il suo emen-
damento, sono gid state ampiamente sodi-
sfatte, in quanto gli impiegati del ruolo tran-
sitorio di revisione e quelli della carriera di-
rettiva di nuova istituzione (che sono poi quel-
li che indubbiamente pit meritano), hanno gia
titolo per partecipare al concorso, in quanto
rientranti nella lettera e) (impiegati dell’am-
ministrazione dello Stato) del testo della Com-
missione,

Pertanto ritengo che non vi sia bisogno di
abbassare la qualita dei titoli necessari per
partecipare al concorso per referendario; ma
che al contrario ’elevazione del titolo che la
Cominissione ha ritenuto di dovere introdurre
trovi giustificazione nell’esigenza di dare
maggiore dignitd e prestigio alla magistratura
della Corte dei conti.

Pertanto mi dichiaro contrario all’emenda-
mento Nannuzzi.

PRESIDENTE. Qual & i1 parere del Go-
verno ?

GODAGCI PISANELLI, Ministro senza por-
tafoglio. 11 Governo concorda con il relatore
per quanto riguarda 'emendamento Cinciari
Rodano ed & parimenti contrario agli emen-
damenti Nannuzzi per le ragioni ampiamente
esposte dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onorevo-
le De Lauro Matera Anna, insiste per ’emen-
damento Cinciari Rodano Maria Lisa, di cui
ella & cofirmataria, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

DE LAURO MATERA ANNA. Insisto, si-
. gnor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento Cinciari Rodano Maria Lisa e De
Lauro Matera Anna al primo comma, primo
alinea, tendente ad aggiungere dopo le parole:
« sono conferite », le parole: «ai cittadini di
ambo 1 sessi ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione l’emendamento Nan-
nuzzi aggiuntivo delle lettere f) e g}, testé
letto.

(Non & approvato).

Pongo in votazione l’arlicolo aggiuntivo
12-bis Nannuzzi.

(Non é approvato).

Pongo in votazione l'articolo 12 nel testo
della Commissione.

(E approvalo).

Si dia lettura dell’articolo 13.
BIASUTTI, Segrefario, legge:

«Le promozioni da referendario a primo
referendario sono disposte con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del
Presidente del Consiglio dei Ministri. 11 giu-
dizio di promovibilitd, a scelta o secondo il
turno di anzianita, ¢ dato dalla seconda se-
zione del Consiglio di presidenza della Corte
dei conti.

Le promozioni da primo referendario &
Consigliere o Vice Procuratore Generale e
quelle da Consigliere o Vice Procuratore Gene-
rale a Presidente di Sezione o Procuratore
Generale sono disposte con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, sentito il
Consiglio dei ministri, previo parere di pro-
movibilitd dato dalla prima sezione del Con-
siglio di presidenza della Corte dei conti ».

PRESIDENTE. All’articolo 13 erano stati
presentati alcuni emendamenti dall’onorevole
Luzzatto che perd sono stati ritirati, per-
ché assorbiti da wun nuovo emendamento
sostitutivo dell’articolo 14, analogo a quello
dell’onorevole Berry allo stesso articolo.

Pongo pertanto in votazione Dl’articolo 13
nel testo della Commissione.

(E approvaio).

Si dia lettura dell’articolo 14.
BIASUTTI, Segretario, legge:

« Per gli adempimenti previsii dal prece-
dente articolo 13 sono istitunite due sezioni in
seno al Consiglio di presidenza della Corte
dei conti.

La prima sezione & composta:

a) dal Presidente della Corte, che la
presiede;

b) dal procuratore generale;

¢) da un presidente di sezione scelto tra
quelli addetti al coordinamento del controllo;
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d) da un presidente di sezione scelto
tra quelli assegnati alle sezioni giurisdizio-
nali ordinarie;

e) da un presidente di sezione scelto tra
quelli assegnati alle sezioni giurisdizionali
speciali;

f) da un presidente di sezione scelto
tra quelli assegnali alle sezioni per la Regione
siciliana;

g) da un presidente di sezione scelto tra
quelli investiti di incarichi speciali.

Le funzioni di segretario della prima se-
zione sono espletale dal segretario generale
della Corte.

La seconda sezione & composta dal pre-
sidente della Corte, che la presiede, e da due
presidenti di sezione; ne fanno inoltre parte
un consigliere scelto tra quelli componenti
le sezioni del controllo, un consigliere scelto
fra quelli componenti le sezioni giurisdizio-
nali, un vice procuratore generale ed il se-
gretario generale. Il segretario generale & re-
latore. Le funzioni di segretario della secon-
da sezione sono espletate dal primo referen-
darip piu anziano tra quelli addetti al Segre-
tariato generale.

In caso di assenza o di impedimento il Pre-
sidente della Corte pud essere sostituito, nel-
la presidenza di ciascuna sezione, dal presi-
dente di sezione piu anziano componente la
sezione medesima.

Per la validitd delle deliberazioni & neces-
saria la presenza di almeno quattro dei suoi
membri, oltre il presidente, per la prima se-
zione; di almeno tre dei suoi membri, oltre
il presidente ed il segretario generale, per la
seconda sezione.

Le deliberazioni vengono adottate a mag-
gioranza assolula; a parita di voti prevale
quello del presidente ».

PRESIDENTE. Come ho gia detto, I’ono-
revole Berry ha presentato un emendamento
sostitutivo totale ed un testo identico & stato
proposto pure dall’onorevole Luzzatto. Tutti
gli altri emendamenti sono stati ritirati.

Il testo dell’emendamento sostitutivo del-
Varticolo 14 che chiameremo Berry-Luzzatto &
il seguente:

« Per gli adempimenti previsti dal prece-
dente articolo 13 sono istituite due sezioni in
seno al consiglio di presidenza della Corte
dei conti.

La prima sezione & composta:

a) dal presidente della Corte, che la
presiede;
b) dal procuratore generale;

¢) dai primi nove presidenti di sezione
secondo ’ordine di ruolo.

Le funzioni di segretario della prima se-
zione sono espletate dal segretario generale
della Corte.

La seconda sezione & composta:

a) dal presidente della Corte, che la
presiede;

b) dai quattro presidenti di sezione che
seguono nell’ordine di ruolo quelli chiamati
a comporre la prima sezione;

¢) dai primi due consiglieri secondo 1'or-
dine del ruolo, componenti le sezioni del
controllo;

d) dai primi due consiglieri secondo V'or-
dine del ruolo, componenti le sezioni giuri-
sdizionali;

e) dal primo vice procuratore generale
secondo 1’ordine del ruolo;

/) dal segretario generale, con funzioni
di relatore.

Le funzioni di segretario della seconda se-
zione sono espletate dal primo referendario
che preceda nell’ordine di ruolo tra quelli ad-
detti al segretariato generale ».

Qual & il parere della Commissione su gue-
sto emendamento Berry-Luzzatto ?

COSSIGA, Relatore. La Commissione &
d’accordo.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza por-
tafoglio. 11 Governo & pure d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento sostitutivo Berry-Luzzatto all’arti-
colo 14 accettato dal Governo e dalla Commis-
sione.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 15.
BIASUTTI, Segretario, legge:

« I1 Presidente della Corte, sentito il Con-
siglio di presidenza, nomina con propria ordi-
nanza, entro il 31 dicembre di ogni anno, i
presidenti di sezione, i consiglieri e il vice pro-
curatore generale che debbono far parte delle
due sezioni indicate nel precedente articolo 14,
nell’anno successivo, e, per ognuno di essi,
un supplente appartenente alla stessa catego-
ria del titolare.

Fatta eccezione per quelli assegnati alle
sezioni per la Regione siciliana, i presidenti
di sezione, tanto titolari che supplenti, chia-
mati a far parte della prima sezione del Con-
siglio di presidenza, durano in carica un anno,
e possono essere confermati, sia gli uni che gli
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altri, in numero non superiore alla meta, per
un solo anno.

Fuori del caso previsto nel comma pre-
cedente, i presidenti di sezione non possono
essere nuovamente chiamati a comporre la
prima sezione se non sia trascorso un anno da
quando ahbiano cessato di farne parte.

I presidenti di sezione, i consiglieri ed il
vice procuratore generale chiamati a comporre
la seconda sezione possono essere tutti con-
fermati per un solo anno.

Non si fa luogo durante 1'anno a modi-
ficazioni nella composizione delle sezioni per
effetto di mutamento di funzioni dei loro com-
ponenti ».

PRESIDENTE. Anche per questo articolo
esiste un testo Berry-Luzzatto del seguente te-
nore:

« I magistrati collocati fuori ruolo per eser-
citare funzioni diverse da quelle di istituto,
non possono far parte delle sezioni costituite,
ai termini del precedente articolo 14, in seno
al consiglio di presidenza.

In caso di assenza o di impedimento, il
presidente della Corte pud essere sostituito,
nella presidenza di ciascuna sezione, dal pre-
sidente di sezione che preceda nell’ordine di
ruolo ira quelli componenti la sezione me-
desima.

I presidenti di sezione, i consiglieri ed il
vice procuratore generale, componenti le due
sezioni del consiglio di presidenza, in caso
di assenza o di impedimento, sono sostituiti
dai magistrati di pari funzione che immedia-
tamente seguano in ordine di ruolo.

Per la validitd delle deliberazioni & neces-
saria la presenza di almeno sei dei suoi mem-
bri, oltre il presidente, per la prima sezione;
di almeno cinque dei suoi membri, oltre il
presidente ed il segretario generale, per la
seconda sezione.

Le deliberazioni vengono adottate a mag-
gioranza assoluta; a paritd di voti prevale
quello del presidente ».

Qual & il parere della Commissione ?

COSSIGA, Relatore. B favorevole.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza por-
tafoglio. 11 Governo & pure favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 15 nel testo Berry-Luzzatto.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 16.

BIASUTTI, Segretario, legge:

«La carriera del personale di segreteria e
di revisione della Corte dei conti & distinta
in carriera direttiva e carriera di concetto.
La carriera direttiva comprende le se-
guenti qualifiche:
Direttore capo di segreteria o direttore
capo di revisione;
Direttore di segreteria di prima classe
o direttore di revisione di prima classe;
Direttore di segreteria di seconda classe
o direttore di revisione di seconda classe;
Vice direttore di segreteria o vice di-
rettore di revisione.
La carriera di concetto comprende le
seguenti qualifiche:
Segretario o revisore;
Segretario aggiunto o revisore aggiunto;
Vice segretario o vice revisore».

PRESIDENTE. Non sono stati presentali
emendamenti. Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 17.
FRANZO, Segretario, legge:

« Per 1'accesso alla carriera del personale
di segreteria e di revisione, istituita a norma
dell’articolo precedente, per la progressione
nella medesima e per quanto concerne lo
stato giuridico del personale ad essa appar-
tenente wvalgono, in quanto applicabili, le
norme stabilite nella parte seconda, titolo V,
del testo unico delle disposizioni concernenti
lo statuto degli impiegati civili dello Stato,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e succes-
sive integrazioni e modificazioni.

L’ultimo comma dell’articolo unico della
legge 19 novembre 1956, n. 1365, & sostituito
del seguente: .

« Gli impiegati della carriera del personale
di segreteria e di revisione della Corte dei
conti esercitano presso le sezioni giurisdizio-
nali le funzioni di segretario ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Santi, Nan-
nuzzi, Luzzatto e Caprara hanno proposto di
sostituire i] secondo comma con i seguenti:

« Il personale della carriera di segreferia e
di revisione addetto agli uffici di controllo
provvede alle operazioni di riscontro conta-
bile e ad ogni altra attivitdh preparatoria del
controllo di legittimita, riferendone al ma-
gistrato; cura la tenuta delle scritiure e dei
registri e l'espletamento dei servizi di pro-
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tocollo, archivio e secritturazione da parte del
personale esecutivo.

Il funzionario direttivo posto a capo del
servizio & responsabile del suo andamento
verso il primo referendario il quale ne rife-
risce al Segretario generale.

I funzionari della carriera direttiva prov-
vedono inoltre all’organizzazione tecnica dei
singoli servizi e degli uffici di segreteria delle
sezionl giurisdizionali e di controllo nonché
della Procura Generale per adeguarne 1'ef-
ficienza alle esigenze funzionali dell’Istituto;
dirigono altresi gli uffici amministrativi alle
dipendenze del Segretario generale.

Esercitano presso le sezioni riunite e le
sezioni di controllo le funzioni di segretaric.
Dirigono [’atfivitd del personale delle carrie-
re di concetio, esecutiva, ausiliaria e del per-
sonale di dattilografia.

I funzionari della carriera di concetto as-
sistono i magistrati nelle udienze e nell’eser-
cizio delle loro funzioni, salve le atiribuzioni
dei funzionari direttivi, e controfirmano gli
atii per i quali la legge richiede il loro inter-
vento; ricevono gli atti giudiziari e pubblici
concernenti il loro ufficio, eseguono le regi-
strazioni degli atti, 1i conservano in deposito
e ne rilasciano le copie, gli estratti ed i certi-
ficati, in osservanza delle leggi di procedura;
collaborano con i funzionari della carriera di-
rettiva nell’ambito dei servizi ai quali sono
addetti e li sostituiscono nel caso di loro as-
senza o vacanza ».

NANNUZZI. Chiedo di svolgerlo io.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NANNUZZI. Con questa legge il Parla-
mento istifuisce una carriera nuova per il
personale della Corte dei conti, la carriera
direttiva, in analogia con quanto & stato fatto
per le cancellerie giudiziarie. Si tratta di pre-
cisare 1 compiti e le funzioni di questa nuova
carriera. B quello che noi ¢i proponiameo col
nostro emendamento.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere della Com-
missione ?

COSSIGA, Relatore. La Commissione &
contraria. Abbiamo istituito con altro articolo
la carriera speciale direttiva nell’ordinamento
del personale non di magistratura della Corte
dei conti in analogia con quanto fatto per i can-
cellieri, per il Consiglio di Stato e con quanto
fatto con gli appositi decreti delegati per le
carriere speciali del Ministero dell’interno.

La carriera di nuova istituzione, perd, non
& una carriera direltiva in senso proprio, con
funzioni proprie; si trafta invece di una
maggiore dignita di cui vengono rivestiti i

gradi terminali della carriera di concetto. Si
tratta cioé di una carriera economica ed ono-
rifica, non funzionale. Per esempio, per quan-
to attiene all’organizzazione delle cancellerie,
i cancelliert che fanno parte della' carriera
direttiva esercitano puramente e semplice-
mente funzioni di cancelliere.

In realta, !’emendamento proposto dal-
I’onorevole Nannuzzi tende a far partecipare
la carriera direttiva a funzioni non pura-
mente ausiliarie della funzione di controllo,
ma a funzioni di controllo vere e proprie
tanto & vero che parla di riscontro contabile,
che & una forma di controllo. Cido mi sembra
incompatibile con 'ordinamento giuridiziona-
listico della Corte dei conti.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere del Go-
verno ?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza por-
tafoglio. 11 Governo & confrario all’emenda-
mento Nannuzzi.

PRESIDENTE. Onorevole Nannuzzi, insi-
ste per la votazione del suo emendamento ?

NANNUZZI. Insisto, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento Nannuzzi non accettato dalla Com-
missione né |dal Governo.

(Non é approvato).

Pongo in votazione l'articolo 17 nel testo
della Commissione.

(E approvato).

Si dia lettura degli articoli 18 e 19, che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd successivamente in votazione.

FRANZO, Segretario, legge:

ART. 18.

E istituita la qualifica di archivista su-
periore nella carriera del personale esecutivo
della, Corte dei conti.

La promozione alla detta qualifica si con-
segue mediante scrutinio per merito compa-
rativo al quale sono ammessi gli archivisti
capi con almeno tre anni di effettivo servizio
nella qualifica.

(E approvato).

ART. 19.

Al personale della Corte dei conti appar-
tenente alla carriera di segreteria e di revi-
sione e a quella esecutiva & estesa la dispo-
sizione di cui all’articolo 3 del decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato

13 maggio 1947, n. 400, modificato dall’arti- (...)
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quanto & stato fatto per altre amministrazioni
dello Stato e per i rispettivi consigli di ammi-
nistrazione. Proponiamo che nel Consiglio di
amministrazione siano inseriti i rappresen-
tanti di funzionari appartenenti alla carriera
direttiva, e, dato che mancano i direttori ge-
nerali in questa carriera direttiva, proponia-
mo di inserire i funzionari che rivestono il
grado immediatamente inferiore, giusto quan-
to stabilisce il testo unico sullo stato giuri-
dico dei dipendenti dello Stato.

Inoltre, proponiamo che siano chiamati a
far parte del consiglio di amministrazione i
rappresentanti del personale che devono es-
sere scelti sulla base di designazioni fatte dal-
le organizzazioni sindacali pit rappresenta-
tive sul piano nazionale. Questo stesso crite-
rio ¢ stato gid accettato dal Parlamento, che
lo ha votato quando ha approvato il nuovo
stato giuridico per i salariati dello Stato. Poi-
ché cid e gid accaduto, non si vede perché
non debba essere stabilito anche per gli im-
piegati della Corte dei conti.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere della Com-
missione ?

COSSIGA, Relatore. La Commissione &
contraria a questo emendamento, in quanto la
composizione dei consigli di amministrazione,
quale & prevista dal testo unico dalle norme
sugli impiegati dello Stato, trova da una parte
1 responsabili dell’'amministrazione e dall’al-
tra (come mi hanno spiegato alcuni sindaca-
listi colleghi dell’onorevole Nannuzzi), in fun-
zione tecnica di controllo sindacale, i rappre-
sentanti del personale. Ora, 'amministrazione
della Corte dei conti, anche se il termine & as-
solutamente improprio, & costituita solo ed
esclusivamente da magistrati, perché soltanto
i magistrati hanno funzioni direttive per quan-
to attiene ai compiti giurisdizionali e di con-
trollo delle Corte, per cui la presenza dei di-
rettori capi di segreteria o di revisione, non
rappresentando questi né gli interessi sinda-
cali dei dipendenti né l'amministrazione, in
quanto non hanno funzioni di direzione nel-
I'ambito della Corte dei conti, sarebbe in-
spiegabile.

Per quanto riguarda i rappresentanti del
personale, devo richiamare l'attenzione della
Camera sul fatto che questa & la norma gene-
rale che esiste per il personale dello Stato e
che non si pud introdurre una norma di carat-
tere specialissimo, quale quella riguardante i
salariati dello Stato, in un testo di legge sif-
fatto.

In conclusione, la Commissione & contraria
all’emendamento Nannuzzi.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno ?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza
portafoglio. Le considerazioni dell’onorevole
relatore mi sembrano sufficienti e il Governo
le condivide. Certo 1’argomentazione dell’ono-
revole Nannuzzi ha un suo fondamento, ma,
proprio perché si tratta di una disposizione di
carattere speciale, quella cioé relativa ai sa-
lariati dello Stato, non ci sentiamo di affron-
tare senz’altro un principio che modifica tutta
I'organizzazione dello Stato.

Riteniamo, pertanto, che sia opportuno ri-
vedere e studiare adeguatamente tutto il pro-
blema.

Per questi motivi, il Governo ¢ contrario al-
I’emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Nannuzzi, man-
tiene i1 suo emendamento non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

NANNUZZI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Santi-Nannuzzi, di cui ¢ stata data
lettura.

(Non é approvato).

Pongo in votazione 1’articolo 20 nel testo
della Commissione, di cui & stata data lettura.

(E approvato).

Si dia lettura degli articoli dal 21 al 25, che,
non essendo stati presentati emendamenti, por-
ro successivamente in votazione.

CAVERI, Segretario, legge:

Arr. 21.

Per gli impiegati delle carriere di segre-
teria e di revisione, esecutiva ed ausiliaria
la Commissione di disciplina & presieduta da
un presidente di Sezione della Corte ed &
composta di un consigliere della Corte e di
un direttore capo di segreteria o di revisione.

Le funzioni di segretario sono esercitate
da un impiegato della carriera di segreteria
e di revisione.

Per ciascuno dei due membri della Com-
missione e per il segretario & nominato un
supplente di pari qualifica.

La Commissione di disciplina & nominata
annualmente con ordinanza del Presidente
della Corte, sentito il Consiglio di Presidenza;
nessuno pud fare parte della Commissione
per pit di due anni consecutivi.

La Commissione di disciplina esercita le
attribuzioni di sua competenza anche nei
confronti del personale del ruolo transitorio
di revisione di cui all’articolo 9 del regio
decreto 11 dicembre 1944, n. 1404, e succes-

(...)
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ArrT. 25-quater.

« Gli impiegati appartenenti al ruolo ag-
giunto della carriera direttiva della Corte dei
conti possono, entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, chie-
dere di essere trasferiti in altro ruolo aggiunto
della carriera direttiva di altra amministra-
zione statale.

Ai detti trasferimenti si applicano le di-
sposizioni di cui al precedente articolo 25-bis.

Il personale che non si sia avvalso della
facoltad di cui al primo comma o la cui do-
manda di trasferimento sia stata respinta ri-
mane iscritto nel ruolo aggiunto di apparte-
nenza.

Il personale di cui al comma precedente,
che appartenga alla qualifica terminale, pud
conseguire la nomina a vice direttore di se-
greteria o vice direttore di revisione della
carriera del personale di segreteria e di re-
visione della Corte a seguito di scrutinio per
merito comparativo da tenersi entro il ter-
mine di sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge.

Al personale previsto dal precedente terzo
comma & riconosciuto il diritto di essere —
a domanda, da presentarsi entro otto mesi
dall’entrata in vigore della presente legge —
frasferito nella carriera di concetto della Corte
ed inquadrato nella qualifica di segretario o
revisore, ove prenderd posto prima degli im-
piegati ivi iscritti, nell’ordine in cui si trova
collocato nel ruolo di provenienza e conser-
vando, a tutti gli effetti, ’anzianitd di ser-
vizio. Al detto inquadramento sari provve-
duto non oltre nove mesi dall’entrata in vi-
gore della legge stessa.

Alle variazioni di organico da apportare
alla tabella D allegata alla presente legge in
relazione a quanto previsto nei commi quarto
e quinto del presente articolo, si provvede,
entro un anno dall’entrata in vigore della
legge stessa, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto col mi-
nistro del tesoro ».

L’onorevole Berry ha facoltd di svolgere
questi emendamenti.

BERRY. In occasione dell’approvazione di
questa legge si & ritenuto opportuno riordinare
la congerie dei ruoli aggiunti ed alfri consi-
mili del personale di collaborazione della Cor-
te dei conti. Con gli emendamenti che mi sono
permesso di presentare, si tenfa di dare una
sistemazione diversa e pilt omogenea a tale
personale.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione ?

COSSIGA, Relatore. La’ Commissione &
d’accordo.

PRESIDENTE. Il Governo ?

CODACCI PISANELLI, Ministro
portafoglio. 11 Governo concorda.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo aggiuntivo 25-bis Berry, testé letto.

(E approvate).

Ssenza

Pongo in votazione l'articolo aggiuntivo
25-ter Berry, testé letto.

(E approvato).

Pongo in votazione I’articolo aggiuntivo
25-quater Berry, testé letto.

(E approvato).

Si dia. lettura degli articoli 26 e 27, che, non
essendo stati presentati emendamenti, porrd
successivamente in votazione.

CAVERI, Segretario, legge:

ARr. 26.

I ruoli aggiunti, di cui alle tabelle I e II
dell’allegato A al decreto del Presidente della
Repubblica 30 novembre 1954, n. 1496, sono
soppressi ed il relativo personale, conservando
a tutti gli effetti 'anzianita di qualifica e di
carriera, & inquadrato in soprannumero nelle
corrispondenti qualifiche dei ruoli ordinari
del personale della Corte dei conti, interca-
landosi con gli impiegati ivi iscritti secondo
I'anzianita di qualifica.

(E approvato).

Arr. 27.

Gli impiegati dei ruoli aggiunti, istituiti,
a norma dell’articolo 71 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 11 gennaio 1956,
n. 16, in corrispondenza dei ruoli ordinari
delle carriere di concetto, esecutiva e del
personale ausiliario della Corte dei conti,
sono inquadrati, dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, conservando a tutti
gli effetti I’anzianita di qualifica e di carriera,
nelle corrispondenti qualifiche dei ruoli or-
dinari, nelle quali prenderanno posto dopo
'ultimo impiegato in esse iscritto e nell’ordine
in cui si trovano collocati nei ruoli di prove-
nienza.

Gli impiegati gia appartenenti ai ruoli
speciali transitori o ai ruoli aggiunti della
carriera esecutiva e della carriera del per-
sonale ausiliario, i quali siano transitati nei
corrispondenti ruoli ordinari in applicazione
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dell’articolo 6 del decreto legislativo 7 apri-
le 1948, n. 262, o degli articoli 345 e 346
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3, ovvero a seguito di concorso, potranno
conseguire a domanda, da presentarsi entro
il termine di due mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, l'inquadra-
mento eventualmente pit favorevole cui
avrebbero avuto diritto ove fossero rimasti
nei predetti ruoli speciali transitori o ruoli
aggiunti.

(E approvato).

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’artico-
lo 28.
CAVERI, Segretario, legge:

« Per il conferimento delle promozioni alle
qualifiche superiori alla attuale qualifica di
primo revisore o primo segretario continuano
ad applicarsi le disposizioni previste per la
progressione nella carriera di concetto dal
testo unico 10 gennaio 1957, n. 3, fino
a sei mesi dopo l'entrata in vigore della pre-
sente legge, entro il quale termine dovranno
essere ultimati gli scrutini in corso.

Entro lo stesso termine saranno parimenti
ultimati il concorso per merito distinto e
I’esame di idoneitd per la promozione alla
qualifica di primo segretario o primo revisore,
in corso di espletamento alla data di entrata
in vigore della presente legge.

I vincitori del concorso per merito distinto
di cui al precedente comma, gli impiegati gia
collocati nelle graduatorie uniche formate ai
sensi del combinato disposto degli articoli 177,
ultimo comma, e 165, comma settimo, del ci-
tato testo unico che non abbiano ancora con-
seguito la promozione alla qualifica di primo
segretario o primo revisore, nonché quelli da
collocare nella graduatoria unica degli ido-
nei in seguito all’espletamento del concorso
e dell’esame previsti nel comma precedente,
sono promossi, nell’ordine, anche in sopran-
numero, a tale qualifica ».

PRESIDENTE. L’onorevole Berry ha pro-
posto di sostituire, al primo comma, le pa-
role: « fino a sei mesi », con le parole: « fino
a quattro mesi ».

L’onorevole Berry ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

BERRY. Rinuncio a svolgerlo.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione ?

COSSIGA, Relatore.
d’accordo. )

PRESIDENTE. I1 Governo ?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza
portafoglio. 11 Governo € pure d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damenio Berry, accettato dalla Commissione
e dal Governo.

(E approvato).

La Commissione ¢

Pongo in votazione 1'articolo 28, modificato
dall’emendamento Berry.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 29.
CAVERI, Segretario, legge:

«Nella prima applicazione della presente
legge il personale delle seguenti qualifiche
dell’attuale carriera di concetto (ruolo ordi-
nario), ivi compreso quello collocato nelle
qualifiche stesse per effetto di quanto di-
sposto dai precedenti articoli 26 e 28 & in-
quadrato a domanda nello stesso ordine di
ruolo e con la stessa anzianitd della qua-
lifica di provenienza, previo giudizio favo-
revole del Consiglio di amministrazione,
nelle qualifiche della carriera di segreteria
e di revisione giusta la corrispondenza ap-
presso indicata:

Qualifiche della carriera Qualifiche della carriera
di concetto direttiva

Direttore di segreteria
di prima classe o di-
rettore direvisione
di prima classe;

Direttore di segrete-
ria di seconda clas-
se o direttore di
revisione di secon-
da classe;

o Vice direttore di se-

greteria o vice di-

rettore direvisione.

Segretario capo o revi-
sore €apo;

Segretario principale o
revisore principale;

Primo segretario
primo revisore.

La domanda di cui al precedente comma
dovra essere presentata, a pena di deca-
denza, entro il termine di sei mesi dall’en-
trata in vigore della presente legge.

Agli impiegati che non domandino o non
conseguano l'inquadramento di cui al pri-
mo comma si applicano le disposizioni con-
tenute nell’articolo 198, secondo e terzo com-
ma, del testo unico 10 gennaio 1957, n. 3.

All'inquadramento sard provveduto dopo
la scadenza del termine per la presentazione
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delle domande e comunque non oltre nove
mesi dall’entrata in vigore della presente
legge».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 30.
CAVERI, Segretario, legge:

« Al conferimento delle promozioni per i
posti disponibili o che si rendano tali per
effetto della prima applicazione della pre-
sente legge nelle varie qualifiche della car-
riera direttiva sara provveduto dopo effet-
tuato I'inquadramento di cui al precedente
articolo 29 e comunque non oltre un anno
dall’entrata in vigore della legge stessa ».

PRESIDENTE. L’onorevole Berry ha pro-
posto di sostituirlo con il seguente:

« Al conferimento delle promozioni per i
posti disponibili o che si rendano tali per
effetto della prima applicazione della pre-
sente legge nelle varie qualifiche della car-
riera direttiva sard provveduto dopo effettuato
l'inquadramento di cui al precedente arti-
colo 29 e comunque non oltre un anno dal-
l'entrata in vigore della legge stessa.

Entro lo stesso termine la promozione alla
qualifica di direttore di segreteria di prima
classe o direttore di revisione di prima clas-
se, limitatamente ai posti di cui al comma
precedente, si consegue con l’osservanza del-
le norme previste dall’articolo 178 del testo
unico 10 gennaio 1957, n. 3, salvo quanto di-
sposto dal successivo articolo 36 ».

Ha facolta di svolgere questo emenda-
mento.

BERRY. Si tratta della possibilitd di con-
sentire che le promozioni per i posti che si
rendono disponibili per effefto della prima ap-
plicazione della presente legge vengano con-
ferite nelle varie qualifiche della carriera di-
rettiva atiraverso un sistema molto pilt rapi-
do data la brevitd dei tempi che la legge pre-
vede per il riordinamento del personale.

PRESIDENTE. Qual @ il parere della Com-
missione ?

COSSIGA, Relatore. La Commissione &
d’accordo.

PRESIDENTE. Il Governo?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza
portafoglio. 11 Governo & pure d'accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 30 nel testo proposto dall’onorevole Berry.

(B approvato).

Si dia lettura degli articoli da 31 a 34, che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd successivamente in votazione.

CAVERI, Segrefario, legge:

ArT. 31.

Per il conferimento della nomina a vice
direttore di segreteria o a vice direttore di
revisione, nella prima applicazione della pre-
sente legge, il concorso per esami per i posti
risultanti dalla ripartizione di cui all’arti-
colo 2 della legge 7 luglio 1959, n. 469, &
sostituito da un concorso per titoli al quale
sono ammessi tutti gli impiegati della car-
riera di concetto.

Il concorso per titoli predetto sara in-
detto dopo effettuato l'inquadramento di
cui al precedente articolo 32 e comunque
non oltre 10 mesi dall’entrata in vigore
della presente legge.

La commissione esaminatrice da nomi-
narsi con decreto del presidente della Corte
entro il termine di cui al comma precedente,
4 presieduta da un presidente di sezione
della Corte dei conti ed & composta di
due consiglieri e di due primi referendari
della Corte stessa. Le funzioni di segretario
sono disimpegnate da un impiegato della
carriera di segreteria o di revisione.

La commissione esaminatrice ultimera i
lavori entro sei mesi dalla nomina.

(E approvalo).
ART. 32.

1l personale dell’attuale carriera di con-
cetto con qualifica inferiore a quella di primo
segretario o primo revisore & inquadrato
nella corrispondente qualifica della nuova
carriera di concetto, nello stesso ordine di
ruolo e con la stessa anzianitd della qualifica
di provenienza.

(E approvato).
ARrr. 33.

Al conferimento delle promeozioni per i
posti disponibili o che si rendano tali per
effetto della prima applicazione della pre-
sente legge nelle qualifiche della carriera di
concetto sard provveduto entro un anno
dall’entrata in vigore della legge stessa.

(E approvato).

Art. 34.

Al conferimento delle promozioni per i
posti disponibili o che si rendano tali per
effetto della prima applicazione della pre-
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sente legge nelle varie qualifiche delle car-
riere esecutiva e del personale ausiliario sara
provveduto entro un anno dall’entrata in
vigore della legge stessa.

(E approvato).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Gullo, Luz-
zatto, Caprara e Berlinguer hanno proposto
ii seguente articolo 34-bis:

« Il personale appartenente alle Ammini-
strazioni civili e militari dello Stato non pud
essere distaccato né comandato a prestar ser-
vizio sotto qualsiasi forma, né comunque uti-
lizzato presso la Corte dei conti.

Entro un anno dall’entrata in vigore della
presente legge, i dipendenti delle Amministra-
zioni sopra indicate che si frovino nelle con-
dizioni di cui al precedente comma, sono resti-
tuiti agli uffici di provenienza.

I funzionari e gli impiegati della Corte dei
conti non possono essere distaccati né coman-
dati a prestare servizio sotto qualsiasi forma,
compresa quella del collocamento fuori ruolo,
né comungque utilizzati presso le Amministra-
zioni civili e militari dello Stato né presso enti
pubblici di qualsiasi specie. Non possono es-
sere ad essi conferiti incarichi di qualsiasi na-
tura se non nei casi tassativamente stabiliti
dalla legge; anche in questi casi non potra es-
sere loro corrisposta, sotto qualsiasi forma, re-
tribuzione alcuna ».

LUZZATTO. Chiedo di svolgere io questo
emendamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATTO. Su questo articolo io spero
di incontrare il consenso della Commissione
e del Governo, perché si tratta del principio
reciproco di altra proposta precedentemente
fatta circa il non distacco dei consiglieri e fun-
zionari della Corte dei conti. Vogliamo ciod
qui stabilire che non siano presso la Corte
dei conti destinati a prestar servizio funzio-
nari dipendenti da altre amministrazioni.
Attualmente ve ne sono senza che la legge lo
stabilisca. B bene, io credo, che la legge sta-
bilisca che questo non possa avvenire. Ne
consegue la norma transitoria per regolare la
situazione attualmente esistente.

PRESIDENTE. Qual @ il parere della Com-
missione ?

COSSIGA, Relatore. Per quanto riguarda
it primo ed il secondo comma di questo ar-
ticolo 34-bis, osservo che purtroppo questo
articolo non potrebbe avere applicazione giu-
ridica, in quanto l'attuale destinazione del
numeroso personale presso la Corte dei conti
avviene in via di puro fatto, senza alcun fon-

damento nell’ordinamento giuridico. Comun-
que io credo che piu che con una disposizione
di legge, che non pud assolutamente innovare
in una situazione giuridica inesistente, il Go-
verno potrebbe impegnarsi a operare in con-
formita all’esigenza rappresentata.

Per quanto riguarda l'ultimo comma, cre-
do di poterlo accettare nello spirito ma non
nella formulazione, perché quando si dice:
sono ammessi gli incarichi nei casi tassati-
vamente previsti dalla legge, si dice cosa in
contrasto con la realtd in atto, perché tutti
gli incarichi attualmente atiribuiti a magi-
strati della Corte dei conti lo sono in bdse
a legge. Bisognerebbe intendersi su che cosa
& tassativo e che cosa non lo &. Riteniamo
pertanto che questo sia un problema che possa
essere risoluto piu propriamente in sede di
applicazione dei decreti delegati.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza por-
lafoglio. Penso che realmente qui ci troviamo
di fronte ad una delle questioni che riguar-
dano la discrezionalitd del Governo. L’onore-
vole Caprara prima si & preoccupato molto
dell'arbitrio governativo. Tengo ad assicurare
I’onorevole Caprara che il Governo non agisce
mai di arbitrio ma sempre esercitando un
potere discrezionale, cioé in base a quelle
regole di opportunitd, convenienza ed equitd
che costituiscono il merito amministrativo.

Qui all’'onorevole Luzzatto tengo a dare
una assicurazione: il riconoscimento dell’in-
conveniente da lui lamentato & completamente
condiviso dal Governo, il quale per altro deve
ritenere che le disposizioni legislative vigenti
siano rispettate.

Se cosi stanno le cose dal punto di vista
del principio, mi ritengo autorizzato ad assu-
mere nei confronti della Camera dei deputati
I'impegno che queste disposizioni legislative
saranno rispettate in pieno, che la discrezio-
nalitd governativa sard esercitata in maniera
tale che non si possa dire che il potere di-
screzionale & esercitato talvolta in maniera
indiscreta. Assumo questo impegno dinahZi
al Parlamento e posso garantire che queste
disposizioni legislative relative alla Corte dei
conti verranno senz’altro applicate. Non ri-
tengo necessario per altro un emendamente
verg e proprio.

PRESIDENTE. Onorevole Luzzatto, man-
tiene 1'emendamento, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

LUZZATTO. A fronte delle dichiarazioni
del minisiro preferisco ritirare 1'emenda-
mento. Prendo atto delle dichiarazioni. au-
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spicando che esse vengano a trovare corri-
spondenza nella realtd.
PRESIDENTE. Si
colo 35.
CAVERI, Segretario, legge:

«Per il conferimento dei posti che risultino
disponibili, per effet{o della presente legge,
nelle qualifiche iniziali delle carriere di con-
cetto, esecutiva ed ausiliaria e fino alla
concorrenza di un terzo dei posti stessi po-
tranno essere indetti una volta tanto concorsi
riservati al personale di ruolo e non di ruolo
della Corte dei conti, nonché a quello ap-
partenente alle altre Amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo, sem-
pre che quest’ultimo personale alla data di
entrata in vigore della presente legge presti
comunque servizio da almeno un anno presso
gli uffici della Corte».

PRESIDENTE. A questo articolo non sono
stati presentati emendamenti. Lo pongo in
votazione.

dia lettura dell’arti-

(E approvato).

Gli onorevoli Nannuzzi, Berlinguer, Ca-
prara e Luzzatto hanno proposto i seguenti
articoli aggiuntivi:

ART. 35-bis.

« Gli impiegati della carriera esecutiva in
servizio alla Corte dei conti muniti del titolo
di studio prescritto per la carriera di concetto,
possono transitare, a domanda da presentarsi
entro tre mesi dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, previo giudizio favorevole del
Consiglio di amministrazione, alla qualifica
iniziale di ruolo della carriera di concetto ».

ART. 3b-ter.

« Gli impiegati della carriera ausiliaria in
servizio alla Corte dei conti muniti del titolo
di studio prescritto per la carriera esecutiva
possono transitare, a domanda da presentarsi
entro tre mesi dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, previo giudizio favorevole del
Consiglio di amministrazione, alla qualifica
iniziale di ruolo della carriera esecutiva ».

Inoltre gli onorevoli Berlinguer, Nannuzzi,
Luzzatto e Caprara hanno proposto il seguente
articolo aggiuntivo 35-quater:

« Le carriere del personale ausiliario della
Corte dei conti comprendono le seguenti qua-
lifiche:

Commesso superiore;
Commesso capo:

Primo commesso d’udienza;
Commesso d’'udienza;
Usciere.

Le carriere del personale ausiliario tec-

nico comprendono le seguenti qualifiche:
Agente tecnico capo;
Agente tecnico.

La promozione alla qualifica di commesso
superiore & conferita a scelta, per designa-
zione del Consiglio di amministrazione, agli
impiegati dello stesso ruolo, che abbiano com-
piuto nella qualifica immediatamente infe-
riore cinque anni di effettivo servizio ».

L’onorevole Nannuzzi ha facolta di illu-
strare questi tre articoli aggiuntivi.

NANNUZZI. Si tratta di tre articoli ag-
giuntivi collegati. Nel momento in cui riordi-
niamo tutta la Corte dei conti per quanto ri-
guarda le carriere, i ruoli, gli organici, dob-
biamo tenere conto di determinate esigenze
che il personale da lungo tempo prospetta e
che hanno trovato anche eco in Parlamento
nella presentazione di numerosissime proposte
di legge, tutte tendenti a risolvere il problema
del collocamento nella carriera secondo il ti-
tolo di studio posseduto. Noi proponiamo,
dunque, per gli appartenenti alla carriera au-
siliaria che siano in possesso del titolo di
studio richiesto per accedere alla carriera ese-
cutiva il passaggio dalla carriera ausiliaria
alla carriera esecutiva; analogamente, per gli
appartenenti alla carriera esecutiva i quali
siano in possesso del titolo di studio prescritto
per accedere alla carriera di concetto, noi
proponiamo il passaggio dalla carriera esecu-
tiva alla carriera di concetto.

Inoltre, riteniamo che sia opportuno mo-
dificare la carriera del personale ausiliario
nel senso di diminuire il numero delle qua-
lifiche iniziali aumentando invece una qua-
lifica terminale ed il coefficiente corrispon-
dente; e cid per migliorare le condizioni di
vita di guesto personale che & tra i peggio
pagati dell’amministrazione dello Stato. Non
dimentichiamo che si tratta del personale del-
la Corte dei conti, ciog# di un personale che
svolge un’attivity particolare, anche nella car-
riera ausiliaria; di qui 'opportunitad di questo
riconoscimento che, attraverso una modifica
nello svolgimento della carriera, consentirebbe
al personale ausiliario di godere di un nuovo
coefficiente maggiore di quelli attualmente
previsti.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione su questi tre articoli aggiuntivi ?

COSSIGA, Relatore. La Commissione &
contraria per guanto gia da me precedente-



Francesco Cossiga - Interventi in Assemblea ¢ Commissioni, Camera dei deputati 81

Atti Parlamentari

— 23085 —

Camera dei Deputats

III LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 14 rucrLio 1961

mente detto. Ritengo che nel passaggio da
una carriera all’altra non si possa assoluta-
mente attribuire valore assoluto al titolo di
studio, ma si debba piuttosto guardare a quel-
le che sono le funzioni esercitate nella car-
riera alla quale si & avuto accesso attraverso
il concorso.
PRESIDENTE. I Governo ?
CODACCI PISANELLI, Ministro
portafoglio. 11 Governo & contrario.
PRESIDENTE. Onorevole Nannuzzi, man-
tiene i suoi articoli aggiuntivi, non accettati
dalla Commissione né dal Governo ?
NANNUZZI. Si, signor Presidente.
PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 35-bis Nannuzzi, testé letto.

(Non ¢ approvalo).

senza

Pongo in votazione D’articolo 35-ter Nan-
nuzzi, testé letto.

(Non ¢ approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 35-quater Ber-
linguer-Nannuzzi, testé letto.

(Non & approvato).

Si dia lettura dell’articolo 36.
CAVERI, Segretario, legge:

« Nei primi tre anni dall’entrata in vigore
della presente legge i limiti di anzianitd di
servizio richiesti per le promozioni nei ruoli
del personale della Corte dei conti sono ridotti
di un anno e mezzo.

Per effetto di questa disposizione non pud
essere conseguita pitt di una promozione ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Nannuzzi,
Berlinguer, Caprara e Luzzatto hanno pro-
posto, al primo comma, di sostituire le pa-
role: «ridotti di un anno e mezzo », con le
parole: « ridotti a meta ».

L'onorevole Nannuzzi ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

NANNUZZI. Rinunzio a svolgerlo, essendo
I’emendamento chiarissimo di per sé.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione su questo emendamento all’arti-
colo 36 ?

COSSIGA, Relatore. Signor Presidente, qui
si tratta di vedere chi si vuole favorire. In
realtd la riduzione di un anno e mezzo favori-
sce alcuni e danneggia altri, e a sua voita la
riduzione a metd danneggia e favorisce al-
cuni. Ora, la riduzione di un anno e mezzo
viene a favorire proporzionalmente di piu i
gradi inferiori, mentre la riduzione a meta, ri-
guardando ovviamente periodi di angzianita

pitt lunghi, viene a favorire maggiormente i
gradi superiori. Mi rimeito quindi all’As-
semblea.

PRESIDENTE. I Governo ?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza por-
tafoglio. 11 Governo fa presente che il testo,
che ¢ stato poi concordato con la Commissione,
¢ la conseguenza di contatti avuti con i vari
interessati. Per questa ragione il Governo ri-
tiene che, in accoglimento di quanto & stato
prospettato in numerosissimi colloqui, sia op-
portuno attenersi al testo presentato come te-
sto della Commissione.

BERRY. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERRY. Vorrei proporre un emendamento
di pura forma. Ove & detto « per le promo-
zioni nei ruoli del personale della Corte dei
conti », propongo che si dica: « nei ruoli dei
magistrati e del personale della Corte dei
conll », perché normalmente si fa distinzione
fra magistratura e personale.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione su questo emendamento ?

COSSIGA, Relatore. La Commissione &
d’accordo.

PRESIDENTE. 11 Governo?

CODACCI PISANELLI, Minisiro senza por-
tafoglio. Concordo.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Nannuzzi, mantiene il suo emendamento
non accettato dal Governo mentre il relatore
si & rimesso alla Camera ?

NANNUZZI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Nannuzzi.

(Nen é approvato).

Pongo in votazione l’articolo 36 nel testo
della Commissione comprensivo dell’emen- .
damento Berry:

«Nei primi tre anni dall’entrata in vigore
della presente legge i limiti di anzianita di
servizio richiesti per le promozioni nei ruoli
dei magistrati e del personale della Corte dei
conti sono 1idotti di un anno e mezzo.

Per effetto di questa disposizione non pud
essere conseguita pilt di una promozione».

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 37.
CAVERI, Segrefario, legge:

«I posti di consigliere disponibili per effetto
dell’entrata in vigore della presente legge o
della sua prima applicazione sono riservati
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per le promozioni da conferire, a norma del
precedente articolo 10, ai primi referendari».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

L’onorevole Berry ha proposto il seguente
articolo 37-bis:

« Nella prima applicazione della presente
legge i candidati risultati idonei nei concorsi
per titoli ed esami a vice referendario, ban-
diti con decreti del presidente della Corte dei
conti in dala 4 maggio 1957 e 21 novembre
1958, che ne facciano domanda entro il ter-
mine perentorio di 60 giorni dalla data di
enfrata in vigore della legge stessa, potranno
conseguire la nomina a vice referendario,
sempreché risultino in possesso dei prescritti
requisiti ad eccezione del requisito dell’eta.

I medesimi saranno collocati in ruolo con
effetto dalla data di entrata in vigore della
presente legge, secondo 1’ordine delle gradua-
torie dei concorsi e dopo l'ultimo dei magi-
strati iscritti nella qualifica di vice referen-
dario alla dala anzidetta. Ad essi si applica
il disposto di cui al penultimo comma del
precedente articolo 10 ».

Qual & il parere della Commissione ?

COSSIGA, Relatore. La Commissione lo
accetla.

PRESIDENTE. Il Governo ?

CODACCI PISANELLI, Ministro senza por-
tafoglio. 11 Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 38.
CAVERI, Segretario, legge:

«Sono abrogati:

I’articolo @ del regolamento approvato
con regio decreto 12 ottobre 1933, n. 1364;

gli articoli 10, 11, 12, 13 e 14 della legge
21 marzo 1953, n. 161».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Si dia lettura dell’arlicolo 39.
CAVERI, Segretario, legge:

« Al personale della Corte dei conti, esclu-
so quello di magistratura, in servizio alla data
di entrata in vigore della presente legge, &
attribuito, con decorrenza dalla stessa data,
il trattamento economico connesso al coef-
ficiente della qualifica immediatamente supe-
riore a quella rivestita alla data medesima,
computando ai fini dell’attribuzione degli au-

menti periodici biennali, I’anzianitd matura-
ta nella qualifica di appartenenza ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Berry, Resta,
Restivo, Colleselli, Kuntze, Carcalerra, Fu-
saro, Misasi e Sinesio hanno proposto il se-
guente nuovo testo:

« Al personale della Corte dei conti, escluso
quello di magistratura, in servizio alla data
di entrata in vigore della presente legge, & at-
tribuito, con decorrenza dalla stessa data, un
assegno pensionabile, non riassorbibile, pari
a quattro aumenti periodici biennali, nella
misura del 2,60 per cento ciascuno, dello sti-
pendio iniziale della qualifica di apparte-
nenza alla data medesima ».

Qual & il parere della Commissione ?

COSSIGA, Relatore. La Commissione ac-
cetta questo nuovo testo.

PRESIDENTE. Il Governo ?

CODACGCCI PISANELLI, Ministro senza
portafoglio. 11 Governo tiene a far notare che
queste emendamento ¢ la conseguenza di con-
tatti e di discussioni con tutti gli interessati.

I colleghi si renderanno conto dell’onere
finanziario che ne deriva. Per farvi fronte &
stato necessario trovare la copertura e a que-
sto proposito, come i colleghi ricorderanno, &
stato necessario che la Camera approvasse un
precedente disegno di legge, necessario, ap-
punto, a questo scopo.

Richiamo Y'attenzione su questo argomen-
to per sottolineare come si sia cercato di ve-
nire incontro in tutte le maniere alle richie-
ste del personale della Corte dei conti verso
il quale, del resto, credo che il Parlamento
si ritenga particolarmente obbligato per I'ope-
ra che esso svolge.

Il Governo, dunque, accetta il testo con-
cordato dell’articolo 39.

NANNUZZI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NANNUZZI. Io non avrei niente in con-
trario a votare il nuovo testo dell’articolo, ma
vorrei alcuni chiarimenti. In primo luogo, co-
loro che sono alla qualifica terminale della
carriera hanno diritto ugualmente all’asse-
gno personale pari al coefficiente superiore di
un’altra carriera ? Per loro la carriera non esi-
ste pit. Se questo &, non avrei niente da ecce-
pire. Si tratta solo di individuare i coefficienti
superiori.

BERRY. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERRY. Credo che sia opportuno dare su-
bito i chiarimenti. Con questo emendamento
proposto dall’onorevole Picecoli, da me e da

(...)
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(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo
i deputati Bartole, Cotellessa, Giglia, Luci-
fero, Pavan, Pedini, Sangalli e Simonaceci.

(I congedi sono concessi).

Approvazioni in Commissione.

PRESIDENTE. Nelle riunioni di gioved}
26 luglio delle Commissioni, in sede legislativa,
sono stati approvati i seguenti provvedimenti:

dalla X111 Commissione (Lavoro):

Provvedimenti in favore dei mutilati e
invalidi civili » (dpprovalo dal Senato) (3808},
con modificazioni;

dalla XIV Comunissione (Igiene e sanita):

GENNAI ToNIETTI ERISIA: « Durata massima
del servizio degli assistenti ed aiuti ospeda-
lieri » (1621); FORNALE ed altri: « Sospensione
dei termini di cui alla legge 10 marzo 1955,
n. 97, concernente norme a favore degli aiufi e
assistenti ospedalieri di ruolo » (2122); AN-
GELINI Lupovico ed aliri: « Riconferma nel-
I'incarico del personale sanitario ospedalie-
ro » {3070), approvate in un testo unificato
e con 1l litolo: « Sospensione dei termini di
cessazione dal servizio, di cui al regio decreto
30 settembre 1938, n. 1631, a favore dei pri-
mari, aiuti ed assistenti ospedalieri » (1621-
2122-3070).



Utente_locale
Rettangolo

Utente_locale
Rettangolo


Francesco Cossiga - Interventi in Assemblea e Commissioni, Camera dei deputati 85

Atti Parlamentart

— 31888 —

Camera dei Deputan

Il LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 LUGLIO 1962

MARTINO EDOARDO, Relatore. Nulla,
signor Presidente.

PRESIDENTE. II Governo ?

RUSSO, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Desidero soltanto dare atto che
¢ esatto il chiarimento fornito dall’onore-
vole Bettoli: ’accordo riguarda il territorio
della Repubblica italiana e non soltanto il
Territorie Libero di Trieste.

PRESIDENTE. Si dia lettura degli arti-
coli (identici nei testi della Commissione e
del Senato), che, non essendo stati presen-
tati emendamenti, porrd successivamente in
votazione.

BIASUTTI, Segretario, legge:

ArT, 1.

:1 Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione tra I'Italia
e la Jugoslavia conclusa a Roma il 5 otto-
bre 1959 e I’Accordo stipulato a Lubiana il
12 novembre 1959 tra le Ferrovie italiane
dello Stato e le Ferrovie jugoslave, concer-
nenti il servizio ferroviario di frontiera.

(E approvaio).

ArT. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alls
Convenzione ed all’Accordo di cui all’arti-
colo precedente a decorrere dalla loro en-
trata in vigore, in conformitd dell’articolo
16 della Convenzione suddetta.

(E approvato).

PRESIDENTE. II disegno di legge sara
votato a scrutinio segreto in fine di seduta.

Discussione della proposta di legge Caveri:
Norme per Pelezione del consiglio regionale
della Val d’Aosta (34-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di ini-
ziativa del deputato Caveri, gia approvata
dalla Camera e modificata dal Senato: Norme
per lelezione del consiglio regionale deila
Val d’Aosta.

Dichiaro aperta la discussione generale
sulie modificazioni apportate dal Senato.

E iscritto a parlare 'onorevole Caveri. Ne
ha facolta.

CAVERI. Ho presentato questa proposta
"di legge in data 20 giugno 1958 e quindi &
per me motivo di compiacimento che essa
finalmente abbia raggiunto il termine del
suo iter parlamentare. Dopo diciassette
anni di vita regionale autonoma, sara fi-

nalmente possibile che tutti i partiti, anche
quelli minori, siano rappresentati nel con-
siglio regionale della Val d’Aosta in base
al principio della rappresentanza propor-
zionale. Mi auguro, quindi, che la Camera
voglia approvare il provvedimento.

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscrit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale. ,

La Commissione ha nulla da aggiungere
alla relazione scritta ?

COSSIGA, Relatore. Nulla, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. II Governo ?

ARIOSTO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Il Governo concorda con le conclu-
sioni della Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame delle
modificazioni introdotte dal Senato. La prima
¢ all’articolo 3, che la Camera ateva appro-
vato nel seguente testo:

« I comizi elettorali sono convocati con
decreto del presidente della giunta regionale
almeno 45 giorni prima della data fissata
per le elezioni.

Lo stesso decreto determina anche la data
della prima riunione del consiglio regionale
da tenersi non oltre il trentesimo giorno
dalle elezioni.

I sindaci dei comuni della regione danno
notizia alla popolazione del decreto di con-
vocazione dei comizi con appositi manifesti,
1 quali devono essere esposti almeno trenta
giorni prima delle elezioni »

Il Senato ha sostituito il primo e terzo
comma con i seguenti:

« I comizi elettorali sono convocati con
decreto del presidente della giunta regio-
nale da pubblicarsi non oltre il quaranta-
cinquesimo giorno antecedente la data fis-
sata per le elezioni».

«I sindaci dei comuni della regione
danno notizia al pubblico del decreto di
convocazione dei comizi con apposito ma-
nifesto che deve essere affisso entro cinque
giorni dalla data di pubblicazione del de-
creto stesso».

Pongo in votazione I’articolo 3 mnel testo
del Senato.

(E approvato).

La seconda modificazione & all’articolo
9, che la Camera aveva approvate nel seguente
testo:

« Le liste, comprendenti ciascuna un nu-
mero di candidati non inferiore a 10 e non
superiore ai 35, devono essere presentate alla

(...)
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La deliberazione deve essere nel giorno
successivo depositata nella segreteria del con-
siglio e deve essere notificata entro cinque
giorni agli interessatin».

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

La decima modificazione & all’articolo 26
* (ora 27), che la Camera avevs approvato nel
seguente testo:

« Contro le deliberazioni del consiglio re-
gionale in materia di decadenza per cause
sopravvenute di ineleggibilitd ai sensi dei
precedenti articoli 24 e 25, & ammesso ri-
corso giurisdizionale alla corte d’appello di
Torino entro 30 giorni dalla notifica della
deliberazione ».

Il Senato 1o ha sostituito con il seguente:

¢ Contro le deliberazioni del consiglio re-
gionale in materia di decadenza per cause
sopravvenute di ineleggibilitd al sensi dei
precedenti articoli 25 e 26, & ammesso ri-
corso giurisdizionale alla corte d’appello
di Torino entro 30 giorni dalla notifica
della deliberazionev».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

L’'undicesima modificazione & all’articolo
29 (ora 30), che la Camera aveva approvato
nel seguente testo:

« Quando il consiglio regionale non prov-
veda nei termini prescritti ad adottare i
provvedimenti previsti dall’articolo 27 e dal-
I’articolo 28, € ammesso ricorso giurisdizionale
al Consiglio di Stato che, quando occorre,
contesta l'incomnpatibilita, chiede al consi-
gliere regionale di esercitare 1'opzione e ne
pronuncia la decadenza, giudicando in sede
di giurisdizione esclusiva.

Contro le deliberazioni del consiglio re-
gionale in materia di incompatibilita ¢ am-
messo, entro trenta giorni dalla notifica, ri-
corso giurisdizionale al Consiglio di Stato che
provvede e giudica con i poteri ad esso attri-
buiti dal comma precedente ».

I1 Senato ha sostituito il primo comma con
il seguente:

«Quando il consiglio regionale non prov-
veda nei termini prescritti ad adottare i
provvedimenti previsti dall’articolo 28 e
dall’articolo 29, & ammesso ricorso giuri-
sdizionale al Consiglio di Stato che, quando
occorre, contesta l'incompatibilita, chiede
al consigliere regionale di esercitare 1’op-

ziope e ne pronuncia la decadenza, giudi-

cando in sede di giurisdizione esclusiva ».

Pongo in votazione questa modificazione.
(E approvata).

La dodicesima modificazione & all’arti-
colo 30 (ora 31), che la Camera aveva appro-
vato nel seguente testo:

« Quando il consiglio regionale, la corte
d’appello di Torino ed il Consiglio di Stato
pronunciano la decadenza di un consigliere
regionale ai sensi degli articoli 24, 25, 26,

27, 28 e 29, provvedono a sostituirlo con chi

vi ha diritto ».

11 Senato lo ha sostituito con il seguente
testo:

«Quando il consiglio regionale, la corte
d’appello di Torino ed il Consiglio di Stato
pronunciano la decadenza di un consigliere
regionale ai sensi degli articoli 25, 26, 27,
28, 29 e 30, provvedono a sostituirlo con chi
vi ha diritto».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

La proposta di legge sard votata a scru-
tinio segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Norme per
la elezione dei senatori assegnati alla cir-
coscrizione di Trieste (3481).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gid ap-
provato dal Senato: Norme per la elezione dei
senatori assegnati alla circoscrizione di
Trieste.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Non essendovi iscritti a parlare, la di-
chiaro chiusa. :

La Commissione ha nulla da aggiungere
alla relazione scritta ?

COSSIGA, Relatore. Nulla, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. 1I Governo ?

ARTOSTO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Tl Governo concorda con le conclu-
sioni della Commissione.

PRESIDENTE. Si dia lettura degli ar-
ticoli; che, non essendo stati presentati emen-
damenti, porro successivamente in votazione,
facendo presente che la Commisssione ha
modificato il quarto comma dell’articolo 1.
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PRESIDENTE. Non essendovi piu iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Ha facoitd di parlare il relatore onorevole
Cossiga. ‘

COSSIGA, Relatore. 11 disegno di legge
¢ di pura e <emplice attuazione di norme co-
stituzionali gid approvate, e percid mi sono
meravigliato di ascoltare gli argomenti, per
altro dotti, svolti dall’onorevole Gefter Won-
drich, convinto che questi argomenti avrebbe-
ro potuto essere trattati in pin idonea sede,
al momento dell’approvazione dell’articolo
4 della legge costituzionale che modifica la
struttura delle Camere. Ora si tratta solo di
dare attuazione al combinato disposto della
legge costituzionale che istituisce la regione
Friuli-Venezia Giulia e della legge costitu-
zionale che modifica la composizione della
Camera dei deputati e del Senato della Re-
pubblica.

La mancata approvazione del disegno di
legge in esame impedirebbe di fare le ele-
zioni senatoriali nella regione Friuli-Venezia
Giulia. Con cid si presenterebbe, nella IV le-
gislatura della Repubblica, la situazione di
indubbia anomalia di carattere costituzio-
nale e politico costituita dalla mancata
rappresentanza, in uno dei due rami del
Parlamento, di una parte del territorio na-
zionale.

Vorrei ricordare prima a me stesso, poi
al’Assemblea e quindi all’onorevole Gefter
Wondrich — cosi come ho avuto modo di
affermare nella relazione approvata dalla
Commissione quando fui relatore sul disegno
di legge costituzionale che istituiva il collegio
speciale di Trieste — che la provvisorieta di
quel disegno di legge derivava dalla sua
stessa natura; cioé quel disegno di legge si
dovette approvare nella forma costituzio-
nale, in quanto non vi era alcun altro modo
per poter indire, durante la legilatura, le
elezioni per il Senato a Trieste. Si trattava,
infatti, di una espressa deroga a due articoli
della Costituzione: quello che prevede le
elezioni senatoriali su base regionale, e quello
che prevede un certo rapporto tra la popola-
zione e il numero dei senatori.

In quella sede si disse chiaramente che
si trattava di una legge di carattere provvi-
sorio, e che non ci si riferiva affatto alla situa-
zione di allora o ad altre situazioni di carat-
tere eccezionale, ma semplicemente alla ne-
necessitd di integrare il Senato cosi come si
era venuto formando.

Per quanto riguarda la provvisorieta
della legge istitutiva del collegio speciale

di Trieste, cui ’onorevole Gefter Wondrich
vorrebbe dare una dignitd costituzionale,
bisogna prendere atto che con 'approvazione
dello statuto della regione Friuli-Venezia
Giulia ogni e qualsiasi aspetto particolare,
ogni e qualsiasi problema di carattere giuri-
dico internazionale o interno relativo a quel
territorio & stato risolto; tanto & vero che le
norme di carattere particolare previste nello
statuto della regione Friuli-Venezia Giulia
attengono esclusivamente ad alcuni problemi
secondari, relativi a quello statuto, mentre
per tutto il resto il territorio di Trieste viene
ad essere conglobato in una persona giuridica
di diritto costituzionale, con conseguente
cessazione di quei poteri abnormi, di dubbia
legalitd costituzionale, consistenti nella pro-
mulgazione, nella pubblicazione delle leggi
ed altro. Oggi non solo le leggi dello Stato
entrano immediatamente in vigore nel terri-
torio di Trieste, ma addirittura leggi di
efficacia minore, come le leggi regionali.

Quanto poi al meccanismo di entrata in
vigore di questa legge, devo dire che non ve
ne era altro. Questo meccanismo era colle-
gato a due fatti che facevano entrambi venir
meno la provvisorietd alla base della legge
costituzionale da noi approvata, che assi-
curava tre senatori a Trieste: da un lato I’en-
trata in vigore dello statuto della regione
Friuli-Venezia Giulia, dall’altro la riforma
della Camera e del Senato.

Circa il primo termine, non vi & dubbio
che l’entrata in vigore dello statuto speciale
rappresenta puramente e semplicemente 1’en-
trata in vigore di una legge costituzionale.
Lo statuto & un atto giuridico; non & un’isti-
tuzione, non é un ente, che pud essere con-
cretamente creato o no. La legge per la ri-
forma della composizione delle Camere, ag-
ganciando all’entrata in vigore dello statuto
la nuova attribuzione dei seggi senatoriali
alla regione Friuli-Venezia Giulia, evidente-
mente ha voluto stabilire una data certa.

Per questi motivi ritengo che la Camera
mancherebbe gravemente al suo dovere po-
litico e costituzionale ove non approvasse
questa legge; perché, se la Camera cid facesse,
verrebbe di fatto a privare del diritto di voto
per lelezione del Senato la popolazione della
regione Friuli-Venezia Giulia. (Applausi al
centro).

PRESIDENTE. Ha facoltd di
l’onorevole ministro dell’interno.

TAVIANI, Ministro dell’interno. Non ho
nulla da aggiungere, per quanto riguarda
laspetto giuridico del problema, all’esposi-

parlare

zione chiarissima del relatore onorevole Cos- (..)



INTERVENTI SU PROGETTI DI LEGGE
IN COMMISSIONE



90 Francesco Cossiga - Interventi in Assemblea e Commissioni, Camera dei deputati

Camera dei Deputati

— 87 —

Commissioni in sede legislativa

III LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 GENNAIO 1960

COMMISSIONE 1

AFFARI COSTITUZIONALI — ORGANIZZAZIONE DELLO STATO - REGIONI
— DISCIPLINA GENERALE DEL RAPPORTO DI PUBBLICO IMPIEGO

XIIT.

SEDUTA DI MERCOLEDI 20 GENNAIO 1960

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LUCIFREDI

INDICE

PAG.

Proposta di legge (Discussione):

CoLASANTO ed altri: Sistemazione tra il per-
sonale salariato temporaneo degli ope-
rai giornalieri in servizio presso le Am-
ministrazioni statali (Urgenza). (313)

PRESIDENTE . . . . . 90, 91, 92, 93, 94, 95
BERRY, Relatore . . . . . . . 90, 92, 93, 95
Tozzi ConNpIVI . . . . . . . 91, 93, 94, 95
NANNUZZI . . . . . . . . . . . .. 91, 92
Bozzr . . . . . . . . ... 92
Cosstca . . . . . . . . . .. ... 92

AMATUCCI, Sottosegretario di Stato per la
riforma della pubblica amministrazione 93, 95

Votazione segreta:
PRESIDENTE . . . . . . . . . . .. 95, 96

La seduta comincia alle 9,30.

BERRY, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(£ approvato).

Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa del deputato Berry: Norme
integrative del decreto del Presidente della
Repubblica 30 novembre 1954, n. 1451 e
del regio decreto 12 febbraio 1942, n. 131,
concernente il personale del soppresso Mi-
nistero dell’Africa Italiana e degli enti di-
pendenti dai cessati Governi dei territori
gid di sovranitd italiana in Africa (141).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa del deputato Berry: « Nor-
me integrative del decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 novembre 1954, n. 1451, e
del regio decreto 12 febbraio 1942, n. 134,
concernenti il personale del soppresso Mini-
stero dell’Africa italiana e degli enti dipen-
denti dai cessati Governi dei territori gia di
sovranita italiana in Africa ».

Nella precedente seduta avevamo iniziato
I'esame di questa proposta di legge e ci era-
vamo arrestati all’articolo 9 in seguito a cer-
te perplessitd insorte ed in merito alle quali
prego l'onorevole Relatore Tozzi Condivi, di
voler rendere edotta la Commissione.
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Iy

Per la Forestale si & proceduto nello stesso
modo. 0ggi veniamo a sanare una situazione
per 1l futuro. E per 1l passato?

BOZZI. Questa proposta di legge ha ci-
raftere permanente o ha un carattere di sa-
natoria ? In avvenire il personale salariato
usufruira di queste norme o no?

BERRY, Relaiore. No.

PRESIDENTE. Alla sua richiesta rispon-
cdiamo che tradizionalmente si dovrebbz dive
di no. Spiego il curioso avverbio « tradizic-
nalmente ». Nella legge del 1952, all’arti-
colo 17, si legge che gli-operai giornalieri
in servizio da oltre 90 giorni alla data di en-
trata in vigore della legge, vengono considerati
o tuttr gli effetti quali operai temporanei con
P'integrale applicazione, nei loro confronti,
delle disposizioni di cui agli articoli seguent:
della stessa legge per la parte che concerne
i salariati non di ruolo. Quindi, nel 1952
si & fatta la sanatoria per tutti coloro che si
Lrovavano in questa situazione; oggi perd non
s¢ ne devono creare delle nuove.

C’e il drastico divieto dell’articolo 39 della
slessa. legge del 1952.

NANNUZZI. Questo & un aspetto della
questione. Ce n’¢ un altro: se a seguito del-
I'approvazione della proposta di legge che
stiumo discutendo gli operai rimarranno
esclus: dalla definitiva sistemazione che si
avra con l'emanazione del nuovo stato giu-
ridico che il Governo sta elaborando, allora
noj ci dichiartamo contrari. Vorrei pregare
I'nnovevole Sottosegretaric di volerci dare as-
sicurazioni in tal senso.

BOZZI. Volevo dire in parte le cose che
ha detto I'onorevole Nannuzzi. Noi proce-
diumo per successive sanatorie e nel mo-
mento in cui -saniamo questa situazione se ne
presenteranno delle altre, cosi come nell'am-
bito della stessa amiministrazione vi saranno
applicazioni e trattamenti diversr. B una cosa
di cui dobbiamo preoccuparci. Vorrei anche
che non si dicesse se per avventura, una di-
sposizione in tal genere non possa nuocere
in qualche senso. Ci saranno molti casi in
cui la rassunzione avverrd (saranno la mag-
gloranza), ma ci saranno casi in cui veramente
le assunzioni avranno carattere temporaneo.
Se creiamo situazioni di tal genere puo essere
che le Amministrazioni si trovino indotte a
restringere le assunzioni stesse.

COSSIGA. Vorrei che mi si spiegassero i
motivi di una patente sperequazione che si
riscontra in questa legge. Infatti si vuol si-
stemare delle persone che si ritiene abbiano
maturato non dei diritti in senso giuridico
ma delle legittime aspettalive in seguito al

servizio prestato presso le pubbliche amini-
nistrazioni.

Ma, mu domando, perché quesia siste-
mazione & valida per il passato e non per il
futuro ? Ritengo che essa dovrebbe essere
una norma di carattere continuativo, perché
se ci sono dei motivi validi per il passato,
essi potrebbero essere ugualmente validi per
il presente.

BERRY, Relatore. Molto spesso la forza
della necessitd ¢ superiore a gquella della legge
¢ le amministrazioni dello Stato — ed in par-
ticolare 1t dicastero della Difesa — di fronte
al draconiano divieto di cui alla legge del
1052, hanno dovuto per necessita superare le
strettoie della legge assumendo del perso-
nale nel solo modo che era consenlito: a
contratto privato, per esigenze indilaziona-
hili e per una durata non superiore ar 90
giornt.

In effetti formalmente questa norma &
stata osservata perché alla scadenza dei 90
gioimi il personale viene licenziato, anche
se & riassunto ii giorno successivo. Tutfo cid
giustifica il fatto che nella proposta di legge
in esame si parli di prestazioni « anche a
carattere discontinuo » per un totale di 270
giorni.

Vorrei anche precisare che questa dispo-
sizione non & altro che la estensione all’epoca
attuale della norma transitoria di cul al-
Varticolo 17 della legge del 1952 la quale
dispose che anche n quella circostanza, il
lrersonale in servizio da oltre 90 giorni ve-
nisse considerato a tutti gli effetti personale
salariato. Si tratta di prolungure nel tempo
gl effetti dell’articolo 17. In effetti, in sede
di applicazione della legge del 1952 la pre-
sidenza del Consiglio ritenne che il secondo
periodo di 90 giorni e l'inizio del terzo po-
tessero essere considerati a tutti gli effett:
per l'applicazione 17; per cui vi & gia stata
m passato la fissazione di questi 270 giorni
i quali percid non sono quindi un frutto della
fantasta dei presentatort della proposta di
legge in esame.

Per quale motivo non st ritenne opportunoc
fare di questa una norma di caraltere perma-
nente ? Perché non si vorrebbe abrogare to-
talmente la legge del 1952 che mantiene an-
cora il divieto di assunzione di operai, anche
m attesa della nuova legge di caraltere or-
ganico che si sta predisponendo presso il
competente Ministero.

In merito all’osservazione sulia conti-
nuitd o discontinuitd dei 270 giorni di ser-
vizio preciso che il servizio dovrebbe essere
discontinuo perché alla scadenza di ogni 90

91
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COMMISSIONE I

AFFARI COSTITUZIONALI — ORGANIZZAZIONE DELLO STATO - REGIONI
— DISCIPLINA GENERALE DEL RAPPORTO DI PUBBLICO IMPIEGO

XVII.

SEDUTA DI MERCOLEDI 1° GIUGNO 1960

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LUCIFREDI

INDICE La seduta comincia alle 9,25.

PAG. BERRY, Segretario, da lettura del pro-

cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Indennitd
speciale di seconda lingua ai magistrati, ai
dipendenti civili dello Stato, compresi quelli
delle Amministrazioni con ordinamento
autonomo, ed agli appartenenti alle Forze
armate ed ai Corpi organizzati militarmente
in servizio nella provincia di Bolzano e
presso gli Uffici sedenti in Trento e aventi
competenza regionale (1940) e della pro-
posta di legge di inmiziativa dei deputati
Luzzatto ed altri: Insegnamento delle lingue
italiana e tedesca e premi di bilinguitd per
1 dipendenti pubblici della provincia di
Bolzano (1769).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione congiunta del disegno di leg-

Disegno di legge (Discussione):
Istituzione di una quarta Sezione speciale

per i giudizi sui ricorsi in materia di ge: «Indennita speciale di seconda lingua
pensioni di guerra ed altre disposizioni al magistrati, ai dipendenti civili dello Stato,
relative alla Corte dei Conti. (1748). . 120 compresi quelli delle amministrazioni con or-
PRESIDENTE . . . . . . . 120, 123, 126, 129 dinamento autonomo, ed agli appartenenti
Cossiga, Relatore . . . . . . . . 120, 127 alle forze armate ed ai Corpi organizzati mi-
Tozzl CONDIVI, Sottosegretario di Stato litarmente in servizio nella provincia di Bol-
A Pte"‘ la riforma della pubblica Ammig’;ﬁ 198 zano e presso gli uffici sedenti in Trento e
straziome . . .. ... e . ) dec aventi competenza regionale »; e della pro-
ggiﬁ?:guén' _'1.23.’ ?2(‘5’ igg,’ gg posta di legge d’iniziativa dei deputati Luz-

CARCATERRA . . . . . . . . .. 128, 129 | zatto, Ballardini, Bertoldi, Lucchi, De Pa-
REALE ORAZIO . . . .« + o o « . .. 129 scalis e Ferri: « Insegnamento delle lingue
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missione Bilancio ha espresso proponendo il rendari e sostituti procuratori generali e

seguente articolo aggiuntivo:

« All’onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge, valutato in lire 200 mi-
lioni, si fara fronte a carico del fondo spe-
ciale di cui al capitolo n. 388 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per 1'eser-
cizio finanziario 1960-61. Il Ministero del te-
soro & autorizzato ad apportare con propri de-
creti.le occorrenti variazioni di bilancio ».

Sempre per quanto riguarda questi corsi,
tengo ad aggiungere che ne esistono gia di
iniziativa ministeriale e che nel momento in
cui si istituiscono si tiene conto delle even-
tuali necessitd degli impiegati dislocati in pic-
cole zone e in zone di frontiera perché questi
corsi siano i piu efficienti possibili, e cioé per-
ché gli eventuali accessi a questi corsi siano
resi possibili compensando i corsisti che vi
partecipano. )

Concludo chiedendo 1'approvazione del di-
segno di legge cosi come formulatc, salvo
eventuali emendamenti agli articoli 7 e 8.

PRESIDENTE. Ritengo allora di poter de-
sumere che la discussione generale & da rite-
nersi chiusa non essendovi altri iscritti a par-
lare come dicevo, ed essendo intervenuti, per
ultimi, il relatore ed il rappresentante del Go-
verno. Pertanto, si rinvia ad altra seduta il se-
guito dell’esame del provvedimento per dar
modo all’onorevole relatore di preparare gli
emendamenti che riterra di proporre, sentiti
gli onorevoli Luzzaitto e Berloffa, nonché
I’onorevole sottosegretario Tozzi Condivi.

Discussione del disegno di legge: Istituzione
di una quarta Sezione speciale per i giu-
dizi sui ricorsi in materia di pensioni di
guerra ed altre disposizioni relative alla
Corte dei Conti (1748).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Istituzione
di una quarta sezione speciale per i giudizi
sui ricorsi in materia di pensioni di guerra
ed altre disposizioni relative alla Corte dei
conti ».

Comunico che la II Commissione Affari
interni ha espresso il seguente parere favo-
revole con osservazioni:

« La Sottocommissione per i pareri, no-
minata in seno alla IT Commissione, formula
le seguenfi osservazioni al parere favorevole
espresso sul disegno di legge n. 1748: modifi-
care l'articolo 10 del disegno di legge nel
senso di cumulare i posti di ruolo per refe-

quelli per vice referendari. Ammettere la
promozione da vice riferendari a sostituti
procuratori generali a ruolo aperto dopo un
minimo di effettivo servizio. Ammettere le
promozioni a scelta da referendario a consi-
gliere o a vice procuratore generale dopo un
minimo di servizio effettivo ».

Comunico altresi che la Commissione Bi-
lancio ha espresso parere favorevole al dise-
gno di legge.

Il relatore onorevole Cossiga ha facolta di
svolgere la sua relazione.

COSSIGA, Relatore. Questo disegno di leg-
ge ci fu gia inviato per il parere quando in
compelenza primaria era stato assegnato alla
Commissione Interni. Ricorderete che noi
sollevammo il conflitto di competenza, che

. & stato risolto a nostro favore, dalla Giunta

del regolamento. Gia in occasione di quel
primo esame avevamo preliminarmente osser-
vato comes sarebbe opportuno che il Governo,
nel presentare dei disegni di legge, cercasse
di formulare il titolo in maniera pit adeguata
al contenuto del provvedimento. Infatti il ti-
tolo del disegno di legge in esame &: « Isti-
tuzione di una quarta sezione speciale per 1
giudizi sui ricorsi in materia di pensioni di
guerra ed altre disposizioni relative alla Corte
dei conti », in realtd la parte minore del te-
sto & costituita dall’istituzione della quarta
sezione speciale e la parte fondamentale del
provvedimento riguarda tutta la struttura del-
la Corte dei conti.

Come ha gia detto il Presidente, la Com-
missione Affari interni ha dato parere favo-
revole con le osservazioni che sono state lette.
Devo premettere che sono stati presentati de-
gli emendamenti che importano aggravio di
spesa. Pertanto a termini del regolamento
non si potra procedere alla loro approvazione
fino a che la Commissione del Bilancio non
avrd provveduto a dare parere favorevole, es-
sendo tale condizione ostativa.

Venendo al merito del provvedimento, va
notato, come dicevo, che il disegno di legge
contiene un insieme di norme di varia na-
tura, riguardanti la Corte dei conii. Un pri-
mo gruppo di norme riguarda la modifica
della struttura della Corte, al centro, non-
ché la creazione, in modo permanente, di
una struttura periferica.

Un altro gruppo di norme riguarda la car-
riera dei magistrati e degli altri dipendenti
della Corte dei conti.

Un ferzo gruppo di norme modifica i ruoli,
in conseguenza della prevista modifica strut-
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turale della Corte: aumento delle sezioni e
trasformazione degli uffici distaccati in dele-
gazioni regionali. Vi sono ancora altre norme
di diversa natura, come quella della eleva-
zione di determinati limiti di eta.

Preliminarmente dird che oltre a una mo-
difica, dal punto di visla formale, del titolo,
sara opportuno in sede di coordinamento an-
che un riordinamento della numerazione de-
gli articoli, in modo da dare organicity al
provvedimento.

Per quanto riguarda la modifica della
struttura della Corte dei conti, il primo arti-
colo istituisce una quarta sezione speciale.
Come i colleghi sanno, attualmente la strut-
tura della Corte dei conti, quale si & venuta
determinando con successivi provvedimenti, &
la seguente: la prima sezione esercita fun-
zioni di controllo. Vi sono poi tre sezioni ordi-
narie, una per il contenzioso contabile e due
per le pensioni ordinarie; la prima di gueste
& competente per la materia delle pensioni
ordinarie civili e la seconda delle pensioni
ordinarie militari. Vi sono poi le cosiddette
sezioni speciali, che sono tre: la prima se-
zione per il contenzioso contabile, essa cioe,
ha una competenza per materia uguale alla
prima sezione normale, ma si occupa del-
I’arretrato del contenzioso. Alla seconda ed
alla terza sezione speciali & attribuita la ma-
teria delle pensioni di guerra. La compe-
tenza & divisa tra di loro in base ad alcuni
criferi di carattere temporale: pensioni della
prima guerra, pensioni della seconda guerra,
altre pensioni della seconda guerra. Tutti noi
sappiamo quale mole di lavoro abbiano que-
ste sezioni per le pensioni di guerra, sia per
la particolare forma di giudizio, sia per i
provvedimenti legislativi che via via modifi-
cano la disciplina della materia, sia per la
molteplicita dei ricorsi. Praticamente con I’at-
tuale struttura della Corte e con un ritmo di
lavoro sia pure notevole dell’attivita delle at-
tuali sezioni speciali per le pensioni di guerra,
non si vede quando si possa arrivare alla de-
finizione di tutto il contenzioso.

E percid che i1 Governo propone l'istitu-
zione di un’altra sezione speciale, in modo
che le sezioni che verrebberoc ad occuparsi
delle pensioni di guerra non sarebbero piu
tre, ma quafttro.

Una situazione di appesantimento si &
creata anche nella sezione per il contenzioso
contabile; essa non & dovuta soltanto all’arre-
trato, ma altresi alla aumentata mole di la-
volo conseguente all'entrata in funzione degli
ordinamenti regionali. Quindi il Governo pro-
pone che venga soppressa la sezione speciale

per l'arretrato del contenzioso contabile e

-venga istituita un’altra sezione a carattere

permanente per il contenzioso contabile stes-
so. Non si ha cosi aumento di sezioni ma solo
la trasformazione di una sezione speciale per
il contenzioso contabile in una seconda se-
zione normale.

Per quanto riguarda la struttura perife-
rica della Corte dei conti, con queste norme
si da un assetto definitivo, anche se non del
tutto, — come dird appresso — alla struttura
periferica dell’organo. R opportuno ricor-
dare che la Corte dei conti nacque e sorse
come un organo centrale di controllo sulla
organizzazione centrale dello Stato, quan-
do tutta I’attivita amministrativa dello Stato
stesso veniva a incentrarsi in provvedimenti
di carattere ministeriale. Quindi la Corte dei
conti esercitava necessariamente questo con-
trollo sugli atti definitivi che di solito erano
atti di natura ministeriale. ‘

Con la prima norma sul decentramento,
cioe con la legge istitutrice del provveditorato
regionale per le opere pubbliche ~ che & il
primo istituto di decentramento organico del-
Pattivita statale — si ritenne opportuno isti-
tuire degli uffici di controllo periferico e fu-
rono pertanto creati i cosiddetti uffici distac-
cati della Corte dei conti presso i Provvedito-
rafi regionali per le opere pubbliche. A questi
uffici distaccati, specialmente in concomitanza
con le disposizioni sul decentramento ammi-
nistrativo, sono state via via altribuite fun-
zioni di controllo che niente hanno a che ve-
dere con l'attivita dei Provveditorati regio-
nali, in modo che, ove la procedura ammi-
nistrativa soggetta a controllo della Corte deti
conti si esaurisce nell’ambito regionale, nel-
I’ambito locale, nell’ambito decentrato, la
Corte det conti interviene esercitando le sue
funzioni di controllo. Il disegno di legge al
nostro esame propone ora, che questi uffici
distaccati della Corte dei conti vengano tra-
sformati in delegazioni regionali di carattere
permanente.

Praticamente c¢'¢ solo una mulatio nomi-
nes, perché questi-uffici distaccati esercitano
gid tale funzione.

Comungque la riforma che si viene ad at-
tuare, in questo modo, & una riforma pro-
fonda della Corte dei conti, perché essa non
non risultera pi come un organo accentrato,
ma diventa un organo avente una struitura
centrale e una struttura periferica. E cio,
come si diceva, in armonia con le norme vi-
genti sul decentramento amministrativo.

11 disegno di legge detta quindi le norme
per il funzionamento di queste delegazioni.
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Ad esse viene attribuita una competenza ge-
nerale, cioe territoriale, mentre la Corte dei
conti esercita il controllo secondo il criterio
della competenza materiale. La Corte infatti
¢ divisa in tanti uffici, ognuno competente
per determinati ministeri; le delegazioni re-
gionali sono invece competenti per attivita di
qgualsiasi genere. Percio il disegno di legge
detta anche norme di coordinamento, per
evitare conflitti tra organi con competenze a
caraitere materiale e organi con competenze
a carattere territoriale.

Viene prevista anche l'istituzione di una
delegazione regionale della Corte dei conti
per il territorio di Trieste, che dovra eserci-
tare attivitd di controllo sugli atti del com-
missario generale del Governo e sugli atti
degli organi decentrati dello Stato nel terri-
torio di Trieste e nelle provincie di Gorizia
e Udine.

Altra disposizione di carattere particolare &
quella che istituisce la delegazione regionale
della Corte dei conti per il Lazio, attribnendo
ad essa i'esercizio delle competenze deman-
date alla delegazione della Corte. dei conti
presso il Ministero dei lavori pubblici che
viene soppressa.

Nulla & mutato dal disegno di legge per
guanto riguarda il controllo sugli atti delle
regioni autonome, che continuera ad essere
esercitato per la Sicilia, dalla sezione di con-
trollo presso la Regione siciliana, per I’Alto
Adige da quella per la Regione Trentino-
Alto Adige e per la Sardegna dalla sezione
autonoma per la Regione sarda.

Il terzo gruppo di norme riguarda 1'ordi-
namento delle carriere. Su detto ordinamento
delle carriere sono gia intervenuti provvedi-
menti legislativi in epoche diverse. Le due
norme principali, dopo il testo unico delle
leggi sulla Corte dei conti, sono la legge 21
marzo 1953, n. 161, e la legge 19 novembre
1956, n. 1305. Con la prima si istituisce la
qualifica di magistrato anche per il vice re-
ferendario della Corte dei conti, si modifica
I’ordinamento della Corte con la soppressione
della qualifica di aiuto referendario e di
quella di primo referendario. Con la seconda
legge si da la possibilita ai referendari di
far parte anche delle sezioni della Corte dei
conti. L'attivitdh del referendario, quindi, non
¢ piu un’attivity preparatoria dell’attivita del
consigliere, ma il referendario puo sostituire
ad ogni effetio anche il consigliere sia nella
sezione di controllo sia nella sezione giurisdi-
zionale. .

Le norme che riguardano il personale sono
contenute sostanzialmente nell’articolo 9, il

quale detta norme sulla promozione dei vice
referendari a referendari e da referendari a
consiglieri o vice procuratori generali. Que-

-sto articolo 9 & sostitutivo dell’articolo 11 della

legge citata 21 marzo 1953, n. 161, e amplia,
come si vedra, le categorie dalle quali possono
essere tratti mediante concorso, i vice refe-
rendari.

Venendo agli articoli 10, 11 e 12, va ricor-
dato che nel primo, si pongono le norme sulla
promozione da vice referendario a referen-
dario e da referendario a consigliere e a vice
procuratore generale. Finora il meccanismo
delle promozioni & il seguente: i referendari
sono tratti dai vice referendari nella misura
di due terzi per anzianita e di un terzo per
anzianifd previo giudizio di promovibilita.
I giudizi di promovibilitd vengono espressi
da un organo interno della Corte dei conti.
Col disegno di legge si perfeziona la disci-
plina vigente in materia. Vengono, infatti,
istituite due sezioni del Consiglio di presi-
denza deila Corte dei conti: la prima & com-
petente per i giudizi di promovibilitd in or-
dine al passaggio da referendario a consi-
gliere o vice procuratore generale e da consi-
gliere o vice procuratore generale a presi-
dente di sezione o procuratore generale; la
seconda sezione per i giudizi di promovibilita
da vice referendario a referendario. Sono
queste le norme alle quali sono stati presen-
tali emendamenti. Altre norme che riguar-
dano il personale sono contenute nell’arti- .
colo 1.

Per esigenze che abbiamo detto di funzio-
nalitd della Corte dei conti si ritiene neces-
sario, al fine di assicurare il lavoro di copia,
I'assunzione di personale con rapporte prov-
visorio, per accedere a tali mansioni. Dird
che una delle norme pit delicate di tutto il
disegno di legge & questo articolo 8, perché
viene ad introdurre nueve forme di rapporto
di impiego pubblico che sarebbe bene non
introdurre per non mutare quella linea uni-
forme che si & voluta creare con lo statuto
degli impiegati dello Stato.

Gli articoli 13 e 14 non fanno altro che
uniformare le norme riguardo il personale
della carriera direttiva, di concetto ed esecu-
tiva alle norme generali sul pubblico im-
piego.

Un’altra norma che riguarda il personale
& D'estensione dei limiti di ety per la quie-
scenza. Tutll i magistrati, come & noto, van-
no in pensione all’eta di 70 anni, mentre nella
Corte dei conti tale limite di etd valeva solo
per i consiglieri. Detto limite di etd & appli-
cabile - in base al decreto legislativo — anche
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ai magistrati della Corte con qualifiche in-
feriori a quella di consigliere.

In merito all’articolo 18, relativo alla de-
lega al Governo della Repubblica di racco-
gliere in un feslo unico tutte le norme riguar-
danti 1'ordinamento della Corte dei conti,
devo esprimere la mia perplessitd sulla for-
mulazione del primo comma di tale articolo:
sarei dell'avviso o di procedere allo stralcio
della disposizione riguardante la delega, in
modo che ne risulti un provvedimento auto-
nomo, a sé stante, oppure che si proceda ad
una modifica adeguata dell’articolo in ma-
niera tale che non si attribuisca una delega
per I’emanazione di un testo unico che abbia
forza di legge ordinaria, ma di un testo unico,
che risponda soltanto a quelle che sono le
esigenzé tecniche di maggiore concentrazione
e coordinazione di norme.

Per quanto ancora concerne il contenuto
dell’articolo 19 — relativamente all’onore di-
pendentie all’applicazione della presente legge
per D’esercizio 1959-60, onere al quale si prov-
vederd con un’aliquota delle maggiori entrate
derivanti dalle modificazioni in materia di
imposte di registro — ritengo che tale norma
sia da considerare superflua in quanto siamo
gid per entrare nel nuovo esercizio finanziario
e pertanto dobbiamo stabilire la spesa che
dovra andare a carico dell’esercizio futuro.
E perfettamente inutile preoccuparsi di cer-
care la copertura della spesa per 1’esercizio
1959-60; tanto vale dire che questa legge en-
trerd in vigore il 1° luglio 1960.

Per ultimo, vorrei fare un’osservazione
che mi & stata formulata anche dagli am-
bienti interessati: i magistrati della Corte
dei conti, come tutti i magistrati, non hanno
e Nnon possono avere un’organizzazione sin-
dacale. Ma sarebbe opportuno che-il Go-
verno trovasse il modo - e 1'ordinamento
britannico credo potrebbe fornirne lo spunto
— di creare degli organi interni in modo che
anch’essi possano far sentire la propria voce
all’interno dell’amministrazione. Altrimenti
noi assisteremo sempre ad un’attivita dei
singoli interessati la quale da un certo punto
di vista & legittima, ma che non so quanto
sia conforme alla dignitd di questa categoria.
Non mi sembra, cioe¢, che sia conforme
alla dignita loro, che i magistrati siano co-
stretti — per le loro rivendicazioni di natura
sindacale - a svolgere un’attivith di pres-
sione privata sui membri della Commissione
e sul Parlamento in genere. Non occorre ri-
cordare che tutfi i dipendenti delle pub-
bliche Amministrazioni hanno una organiz-
zazione sindacale attraverso la quale fanno

sentire i loro voti, le loro aspirazioni e le
loro rivendicazioni; occorrera trovare lo stru-
mento affinché i magistrati della Corte dei
conti possano anch’essi, attraverso un organo
interno, far senfire la propria voce, e ¢id
analogamente a quanto avviene per tutti gli
altri pubblici dipendenti.

Concludo sottolineando che lo scopo prin-
cipale che il presente disegno di legge softo-
posto al nostro esame, vuole perseguire &
quello diretto, rendendo pin agile e snella
P’attivita della Corte dei conti, a risolvere
tutti 1 problemi della sua funzionalita, pro-
blemi di natura prevalentemente procedu-
rale, ripristinando, entro il pii breve tempo
possibile, la normale funzionalita della Corte
dei conti. E con questo provvedimento che
la Corte dei conti, sard posta in grado di
svoigere, con efficienza, le sue attribuzioni
giurisdizionali e di controllo.

PRESIDENTE. Ringrazio 1'onorevole Cos-
siga- per la sua elaborata relazione che ha
illustrato gli aspetti pin interessanti di
questo provvedimento. Apro la discussione
generale.

Ha chiesto di parlare 1’onorevole Caprara.
Ne ha facolta.

CAPRARA. Signor Presidente, cerchero
di esporre molto brevemente alcune conside-
razioni. Dico innanzi tutto che noi condivi-
diamo una parte delle perplessita iniziali che
sono state gid esposte dal relatore onorevole
Cossiga, in merito soprattutto a questo dise-
gno di legge la cui storia & lunga e complessa.
Faccio rilevare immediatamente alcune con-
traddizioni: 1°) nel titolo stesso della legge,
fra le due parti del titolo, cioe (1'istituzione
di una quarta sezione e le altre disposizioni
relative alla Corte dei conti); 2°) fra il titolo
del disegno di legge e la relazione; 3°) fra
una parte della relazione e la legge stessa.

Per guanto attiene alla prima contraddi-
zione, debbo rilevare che la prima parte del
titolo relativo all’istituzione di una quarta
sezione speciale & solo un fatto del tutto
marginale e provvisorio: occorre dare una
intitolazione sincera alla legge, altrimenti noi
affronteremmo 1'esame di alcune questioni,
mentre il titolo ce ne assegna delle altre;
non va trascurato il fatto che la relazione
stessa poi precisa, all’inizio, che con que-
sto provvedimento si & inteso porre in gra-
do la Corte dei conti di svolgere con mag-
giore efficacia le sue attribuzioni giurisdi-
zionali e di controllo; si vuole arrivare cioe
ad una riforma organica e molto pia va-
sta dei compiti affidati alla Corte dei conti
e al modo come essi devono essere svolti.
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un notevole arretrato, nonostante 1'eccezionale
ritmo di lavoro dei magistrati e degli impie-
gatl addetti alle sezioni stesse. Ora, mi associo
senz’altro a quanto hanno gid osservato i col-
leghi Cossiga e Caprara nel tributare il mas-
simo elogio ai funzionari della Corte dei conti
che si sono prodigati particolarmente in que-
ste tre sezioni speciali per dare sfogo a questo
numero enorme di arretrato, perd, col ritmo
di oggi, ¢i calcola che la definizione dei ricorsi
attuali e di quelli che sopravverranno non si
potrd avere prima dell’anno duemila. D’altra
parte, i procuratori generali riescono a varare
ciascuno 75 ricorsi al mese e complessiva-
mente se ne possono esaurire non pin di 25
mila all’anno; perd va tenuto presente che
nelle sezioni i giudizi non si concludono sem-
pre con sentenze definitive: almeno 1/4 con
sentenza interlocutoria. Inoltre bisogna ricor-
dare che alla Direzione generale alle pensioni
di guerra sono giacenti quasi 300 mila pra-
tiche.

Si fratta di una situazione veramente an-
gosciosa, e se i calcoli che ho fatto valgono
per le sezioni attualmente investite di compe-
tenza in materia di pensioni di guerra e se si
1stituird una quarta sezione, si andra pressap-
poco al 1893-1990! L’onorevole Caprara ha
proposto l'istituzione di sezioni speciali tran-
sitorie; sono d’accordo, ma in via subordinata
ho presentato un emendamento per 1’istitu-
zione di una quarta sezione che dovrebbe es-
sere mista, e ciod dovrebbe occuparsi tanto
delle pratiche nuove che di quelle vecchie,
in quanto ¢ nota la proporzione delle pen-
denze attualli.

Devo ancora rilevare come altri fattori, e
non meno importanti di quelli che sono stati
gid prospettati dagli oratori che mi hanno pre-
ceduto, influiscano sulla carenza di funzio-
nalitd dell’istituto sopraitutto sul notevole ar-
retrato che si & venuto a determinare: trat-
tasi del lavoro che viene svolto dal collegio
medico legale. Infatti, la maggior parte di
questi ricorsi implica una indagine medico
legale. Le norme attuali su questi collegi me-
dico legali sono contemplate dall’articolo 12
della legge 11 marzo 1926, n. 416, e successivi
che precisano che il collegio medico & alle
dirette dipendenze del Ministero della difesa.

Ricordo che c’® stata una piccola riforma
di questa materia che risale alla legge del
28 maggio 1940, n. 1939. Ma sembra molto
opportuno che una sezione, sempre alle di-
pendenze del Ministero della difesa, venga
distaccata presso la Corte dei conti con i suoi
organi peritali, affidando indagini di carat-
tere piu complesso ad istituti piu compe-

tenti e piu attrezzati. Un emendamento di
questo genere, mentre da una parte non com-
porterebbe alcun aumento dell’onere dipen-
dente dall’applicazione della legge in discus-
sione, dall’altra si tradurrebbe in uno svelti-
mento della procedura e in un miglioramento
delle indagini, particolarmente utili in questo
€ampo.

Un altro aspetto del problema che & stato
pure esaminato, e che considero collegato al
problema di fondo dell’articolo 1, & quello
relativo alla situazione del personale, che in-
cide sensibilmente sulla rapiditd delle deci-
sioni dei ricorsi sulle pensioni di guerra. Per
quanto riguarda i vice referendari c¢’2 stato
un emendamento accolto dalla GCommissione
Interni e un altro emendamento, quello Co-
velli, presentato alla Commissione. Vi & anche
un problema che riguarda la materia dell’at-
tuazione costituzionale. Si tenga conto del pre-
cetto dell’articolo 00 che assicura !'indipen-
denza del Consiglio di Stato e della Corte dei
conti nonché dei loro componenti, di fronte
al potere esecutivo, mentre oggi, tanto il Con-
siglio di Stato quanto la Corte dei conti hanno
la metd dei loro magistrati che sono di no-
mina governativa.

Tornando alla linea del mio intervento,
devo sottolineare che cousiderando la proce-
dura seguita, ciascun funzionario pud pre-
sentare e trasmettere alle sezioni speciali le
conclusioni relative a 75 ricorsi al mese.

Oggi i vice referendari, studiano la pratica,
la esaminano, ma devono sottoporla a sosti-
tuti che siano investiti di funzioni regolari, i
quali la rivedono e la modificano; conferendo
a questi vice referendari la qualifica loro do-
vuta di magistrati, si verrebbe invece a rea-
lizzare un vantaggio notevole per il disbrigo
delle pratiche. Nel giudizio un vice refe-
rendario puo intervenire quando sostituisce,
come relatore, un magistrato e pud votare
solo per quanto riguarda la pratica di cui
¢ relatore. Secondo le nostre richieste si
avrebbe un maggior rendimento delle stesse
sezioni speciali in sede giurisdizionale. Si noti
che ai concorsi piu recenti non solo esigevano
degli esami molto complessi, ma anche, per-
ché si fosse ammessi, dei titoli particolari; si
comprende quindi quanto rigorosi siano questi
concorsi e percido quali qualificazioni parti-
colari debbano possedere i vincitori. Ora, il
fatto singolare & proprio questo che, mentre
la legge del 1956, n. 1305, investiva di funzioni
questi vice referendari, non si spiega perché
tale norma non sia stata applicata.

COSSIGA, Relatore. C’® stata un’ordi-
nanza.
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BERRY, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito " della discussione del disegno di legge:
Indennitad speciale di seconda lingua ai
magistrati, ai dipendenti civili dello Stato,
compresi quelli delle Amministrazioni eon
ordinamento autonomo, ed agli apparte-
nenti alle Forze armate ed ai Corpi orga-
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PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
n. 1940: « Indennita speciale di seconda lin-
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speciale per i giudizi sui ricorsi in materia
di pensioni di guerra ed allre disposizioni
relative alla Corte dei conti ».

Sul provvedimento vi € il parere della
IT e della V Commissione.

Come si ricordera, nella precedente seduta
dedicata a questa materia & stata chiusa la
discussione generale e rinviato il seguito del-
l'esame del disegno di legge per la replica
dell’onorevole Relatore e del Governo. Prego
quindi l'onorevole Cossiga di voler riferire
alla Commissione.

COSSIGA, Relatore. Dalla discussione ge-
nerale esaurita nella precedente riunione,
credo sia emersa un’opmnione largamente con-
divisa in seno alla Commissione, se non ad-
dirittura unanime, e che in fondo, conferma
anche il rilievo che la Commissione stessa
aveva gia fatto la prima volta che questo
disegno di legge venne soltoposto al suo esa-
me, che cioé si tratta di un disegno di legge
cocktail, dove ci sono disposizioni di varia
natura e aventi scopi diversi.

Posso benissimo comprendere gli scopi
di carattere pratico che hanno spinto coloro
che hanno predisposto il disegno di legge;
dato che si faceva un provvedimento riguar-
dante la Corte dei conti si intendeva appor-
tare una disciplina quanto pitu completa pos-
sibile alla materia. In realtd, i problemi che
da questo disegno di legge vengono trattati e
quelli che sono stati sollevati qui, anche con
la presentazione di numerosi emendamenti,
sono fali per cui io rilengo che essi non pos-
sono essere risolti con un disegno di legge di
questa natura.

Quando noi andiamo ad esaminarli ¢i ren-
diamo conto infatti della loro vastitd e com-
plessitda. Quando, ad esempio, esaminiamo —
come & stato fatto rilevare - il problema dei
compifi cui & chiamata la Corte dei conti, la
sua posizione nei confronti e del Governo e
del Parlamento, ci accorgiamo subito che la

questione deve essere necessariamente oggetto -

di meditata attenzione, di un meditato esa-
me, anche ai fini della necessita di adeguarne
Dattuale struttura alla Costituzione.

Quindi, in realta, da un punto di vista
generale, non vi & du