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La nuova serie delle Attivita parlamentari, avviata nel 2008, intende fornire una visione
completa dei contributi forniti dai parlamentari nel corso dei mandati da essi espletati. A tal fine i
volumi contengono, suddivise per legislatura:

- le proposte di legge di cui il parlamentare e primo firmatario,

- le relazioni presentate;

- le interrogazioni a risposta scritta con iter concluso, comprensive delle risposte (per
le legislature del Regno vengono riprodotti tutti gli atti di indirizzo e controllo presentati);

- le pagine dei resoconti stenografici delle sedute sia dell’Assemblea che delle
Commissioni permanenti, bicamerali e d’inchiesta nelle quali sono pubblicati gli interventi del
parlamentare, precedute dal frontespizio della seduta; ovvero le pagine dei resoconti sommari delle
sedute delle Commissioni della XXX legislatura del Regno, della Consulta nazionale e
dell’Assemblea costituente, delle quali non é stato redatto il resoconto stenografico.

All’inizio di ciascuna legislatura viene fornito l'indice delle attivita svolte, anche come
membro di Governo, come presentato sulla scheda personale pubblicata sul sito
http://legislature.camera.it o http://storia.camera.it integrato dai repertori cartacei e on line
disponibili per la Camera e per il Senato.

Sono altresi inserite eventuali commemorazioni che hanno avuto luogo in Assemblea.
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Eletto nella regione di elezione Abruzzo — Proclamato il 24 aprile 1996 — Convalidato il 15 gennaio
1997

Iscritto al gruppo parlamentare:

Gruppo Sinistra Democratica - I'Ulivo dal 9 maggio 1996 al 29 maggio 2001 (dal 24 febbraio 1998 il
Gruppo assume la denominazione Democratici di Sinistra - 1'Ulivo)

Componente di organi parlamentari:
6* COMMISSIONE (FINANZE E TESORO): dal 30 maggio 1996 al 29 maggio 2001

13* COMMISSIONE (TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI): dal 30 maggio 1996 al
29 maggio 2001

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL TERRORISMO IN ITALIA E SULLE
CAUSE DELLA MANCATA INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI DELLE STRAGI: dal 23
ottobre 1996 al 29 maggio 2001

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL CICLO DEI RIFIUTI E SULLE
ATTIVITA ILLECITE AD ESSO CONNESSE: dal 26 maggio 1997 al 29 maggio 2001

Termine del mandato: 29 maggio 2001

Progetti di legge presentati come primo firmatario

S. 655: Istituzione della provincia dell'Abruzzo meridionale con capoluogo Lanciano - Vasto.
S. 725: Disciplina dell'apicoltura.

S. 728: Istituzione del sistema archeologico regionale abruzzese.

S. 729: Norme per la definizione dei tassi di interesse corrisposti dalle banche.

S. 1527: Norme in materia di diritti e di beni civici.

S. 2415: Norme a tutela dei beni ambientali di cui all' articolo 82, quinto comma, lettera h) del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, come integrato dall' articolo 1 del decreto-
legge 27 giugno 1985, n. 312, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431.

S. 2694: Nuove norme per la nomina di scrutatore e di segretario di seggio elettorale.

S.3104: Norme in materia di esenzione dagli obblighi contributivi per le societa e cooperative istituite
in ottemperanza delle leggi n. 63 del 1986 e n. 64 del 1990 della Regione Abruzzo volte ad incentivare
misure per lo sviluppo dell'occupazione giovanile.
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Interventi su progetti di legge in Assemblea

S. 614: "Conversione in legge del decreto-legge 27 maggio 1996, n. 292, recante interventi urgenti di
protezione civile"; (23-7-1996 pagg. 4, 14 — 24-7-1996 ant. pagg. 10, 16, 25, 29, 34, 46, 50)

S. 1313: "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 26 luglio 1996, n. 393, recante
interventi urgenti di protezione civile"; (24-9-1996 pagg. 50, 55)

S. 1892 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 543, recante
disposizioni urgenti in materia di ordinamento della Corte dei conti"; (19-12-1996 pom. pag. 57)

S. 1969: "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 novembre 1996, n. 599,
recante misure urgenti per assicurare i1 flussi finanziari agli enti locali nel quadro dei trasferimenti
erariali per I'anno 1996"; (23-1-1997 ant. pagg. 14, 22, 36, 56)

S. 1925: "Conversione in legge del decreto-legge 31 dicembre 1996, n. 669, recante disposizioni
urgenti in materia tributaria, finanziaria e contabile a completamento della manovra di finanza
pubblica per I'anno 1997"; (6-2-1997 ant. pagg. 106, 113, 118)

S. 1597: "Trasformazione in ente pubblico economico dell'Azienda autonoma dei monopoli di Stato";
(4-6-1997 pom. pag. 13)

S. 2793: "Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica"; (20-11-1997 ant. pag 61.)

S. 1388: "Disposizioni in materia di autonomia e ordinamento degli enti locali, nonché modifiche alla
legge 8 giugno 1990, n. 142"; (22-1-1998 pom. pag. 32, 43, 48)

S. 2839: "Provvedimenti per le zone terremotate dell'Umbria e delle Marche"; (11-3-1998 ant. pag.
115)

S. 3206: "Conversione in legge del decreto-legge 8 aprile 1998, n. 78, recante interventi urgenti in
materia occupazionale"; (14-5-1998 ant. pag. 52)

S. 3288: "Delega al Governo per il riordino della disciplina relativa alla riscossione"; (23-9-1998 ant.
pagg. 3, 14, 44)

S. 3662: "Misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo sviluppo"; (14-12-1998 pom. pagg.
57,59 — 15-12-1998 ant. pag. 54 — 16-12-1998 pom. pagg. 26, 45, 47 — 18-12-1998 ant. pagg. 61, 63
— 18-12-1998 pom. pag. 7)

S. 261: "Modifiche alla legge 24 dicembre 1993, n. 560, concernente norme in materia di alienazione
degli alloggi di edilizia residenziale pubblica"; (21-1-1999 ant. pag. 23)

S. 1369: "Modifiche alla legge 25 marzo 1993, n. 81, sull' elezione diretta del sindaco, del presidente
della provincia, del consiglio comunale e del consiglio provinciale"; (16-3-1999 pom. pag. 7)

S. 4236: "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato; (legge
finanziaria 2000)"; (11-11-1999 pom. pagg. 20, 26, 46)

S. 4479: "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 1999, n. 500,
recante disposizioni urgenti concernenti la proroga di termini per lo smaltimento in discarica di rifiuti
e per le comunicazioni relative ai PCB, nonché l'immediata utilizzazione di risorse finanziarie
necessarie all'attivazione del protocollo di Kyoto"; (23-2-2000 ant. pagg. 26, 35 — 23-2-2000 pom.
pagg. 22,27, 31)

S. 4714: "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 giugno 2000, n. 160, recante
differimento del termine per gli interventi di bonifica e ripristino ambientale dei siti inquinati"; (26-
7-2000 pom. pagg. 35, 39, 41, 111)

S. 3833: "Rifinanziamento degli interventi in campo ambientale"; (26-7-2000 ant. pagg. 6, 14)



Staniscia - Attivita parlamentare - Vol. II 8

S. 580-988-1182-1874-3756-3762-3787-B: "Legge quadro in materia di incendi boschivi"; (26-10-
2000 ant. pagg. 48, 83)

S. 4885: "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato; (legge
finanziaria 2001)"; (14-12-2000 pom. pag. 46)

S. 3833-B: "Disposizioni in campo ambientale"; (8-3-2001 ant. pagg. 69, 141)

Interventi su progetti di legge in Commissione
13a Commissione (Territorio)

S. 2287-QUATER: "Disposizioni concernenti bacini imbriferi montani e pozzi, nonché interventi in
campo ambientale"; (30-7-1997 pom. pagg. 2, 3 — 31-7-1997 pom. pagg. 27, 28, 29)

S. 2242: "Disposizioni per lo sviluppo e la qualificazione degli interventi e dell'occupazione in campo
ambientale"; (31-7-1997 ant. pagg. 7, 25, 26)

S. 3499: "Nuovi interventi in campo ambientale"; (16-9-1998 ant. pagg. 6, 8 — 17-9-1998 pom. pag.
13, 16, 17 —23-9-1998 ant. pagg. 9, 10, 12, 13— 24-9-1998 pagg. 13, 30, 44, 45, 46, 47)

S. 3963: "Modifiche alla legge 10 aprile 1997, n. 97, recante istituzione di una Commissione
parlamentare di inchiesta sul ciclo dei rifiuti e sulle attivita ad esso connesse"; (2-6-1999 pagg. 2, 3,
4)

Attivita non legislativa in Assemblea
Comunicazioni del governo

Comunicazioni del Governo sulla politica agricola comunitaria, con particolare riferimento alle
relazioni euromediterranee; (4-2-1999 ant. pag. 10)

Interventi vari

Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla manovra di finanza pubblica per
gli anni 1999-2001; (12-5-1998 ant. pag. 45)

Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla manovra di finanza pubblica per
gli anni 2001-2004; (25-7-2000 pom. pagg. 69, 95)

Attivita non legislativa in Commissione

Interventi in Indagini e udienze conoscitive

6" Commissione (FINANZE E TESORO)

Indagine conoscitiva sul piano di riassetto dell'ente Tabacchi italiani; (28-6-2000 pagg. 3, 10)
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13a Commissione (TERRITORIO)

Indagine conoscitiva sulla difesa del suolo, in relazione al Documento XXII, N. 15; (18-3-1998 ant.
pagg. 11, 15)

Indagine conoscitiva in merito allo schema di decreto legislativo sulla disciplina dei rifiuti; (8-10-
1996 ant. pagg. 20, 23, 25, - 8-10-1996 pom. pagg. 9, 11, 12 - 9-10-1996 pagg. 9, 13, 20)

COMMISSIONI BICAMERALI
Commissione d' inchiesta sul terrorismo in Italia

Attivita della Commissione d'inchiesta sul terrorismo in Italia e sulle cause della mancata
individuazione dei responsabili delle stragi; (16-1-1997 pag. 156 - 28-1-1998 pagg. 1307, 1308 - 11-
2-1998 pagg. 1362, 1363, 1364 - 4-11-1998 pagg. 1873, 1874 - 27 luglio 1999 pag. 332 - 27-10-1999
pagg. 2480, 2481 - 1-12-1999 pagg. 2663, 2669 - 8-2-2000 pag. 2802)

Commissione d'inchiesta sul ciclo dei rifiuti

Attivita della Commissione d'inchiesta sul ciclo dei rifiuti e sulle attivita illecite ad esso connesse
(11-2-1999 pagg. 1276, 1278)
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ONOREVOLI SENATORL. — In Abruzzo, alle
profonde trasformazioni economiche, terri-
toriali, sociali, culturali che vi sono state
dall'Unitd dTtalia ad oggi ed ai radicali
cambiamenti intervenuti a livello legislativo
e istituzionale in quasi un secolo e mezzo,
non ha fatto riscontro un'adeguata revisio-
ne delle circoscrizioni provinciali. Nella
parte meridionale della regione, in partico-
lare, si & creato un «vuoto» amministrativo
dovuto alla posizione «eccentrica» dell'at-
tuale capoluogo di provincia, Chieti, che
impedisce di impostare razionalmente un
progetto di sviluppo adeguato a quella
realta policentrica che & la caratteristica
emergente di questa zona. Il presente dise-
gno di legge é rivolto a superare questa
incongruenza,

In Abruzzo si & profondamente trasfor-
mato, innanzitutto, il tessuto economico. In
agricoltura si sono avuti cambiamenti strut-
turali e colturali, passando da un’agricoltu-
ra estensiva esercitata soprattutto nella par-
te collinare ¢ montana ad una agricoltura
intensiva che interessa in particolar modo
le zone vallive, nonché da un’agricoltura di-
retta all’'autoconsumo ad una a vocazione
commerciale. E diminuita di molto I'occu-
pazione in questo settore, ma & aumentato
di tanto il reddito prodottc in seguito
all’'ammodernamento del settore stesso. An-
che le caratteristiche dell'allevamento sono
mutate. Basti pensare, per fare un solo
esempio, alla scomparsa nelle zone interne,
soprattutto della provincia de L'Aquila,
dell'industria armentizia e delle attivita ad
essa connesse, con le negative conseguenze
per il territorio interessato che & facile
immaginare.

Nei decenni dopo I'Unita, con la realizza-
zione del mercato nazionale sono decadute
tutte quelle attivita artigianali dirette a sod-
disfare esigenze e bisogni delle diverse co-
munitd locali, mentre cominciava a nasce-

re, in eta giolittiana, e soprattutto in Val
Pescara, l'industria intesa in senso moder-
no. In seguito, soprattutto nei decenni del
secondo dopoguerra, l'industrializzazione
ha preso sempre pil piede concentrandosi
in particolare nei fondivalle e lungo la fa-
scia costiera. Questc & oggi il settore trai-
nante dell'economia abruzzese, per reddito
prodotto e per numero di addetti. Allo svi-
luppo industriale si & accompagnato lo svi-
luppo della produzione di energia, sfruttan-
do dapprima le ricche risorse idrografiche e
poi quelle metanifere.

Anche il terziaro & profondamente cam-
biato, sono mutate le caratteristiche e le
funzioni del settore commerciale, & nato e
si & sviluppato il settore turistico, nel passa-
to completamente assente. Le risorse natu-
rali sono state ampiamente valorizzate, no-
nostante alcuni scempi urbanistici, e sono
oggi fonte di ricchezza, Non a caso i comu-
ni del Parco nazionale d'Abruzzo sono tra i
piu ricchi della regione; i cittadini abitanti
nei territori dei nuovi parchi in costituzione
dovranno lavorare nella medesima prospet-
tiva.

Trasformazioni profonde si sono avute a
livello territoriale: dai disboscamenti ai
cambiamenti colturali, dal prosciugamento
del Fucino alla creazione dei tanti laghi ar-
tificiali, dalle bonifiche delle zone vallive e
costiere al cambiamento profondo del pae-
saggio e del clima.

Sono aumentati poi, soprattutto negli ul-
timi decenni, i bisogni dei cittadini: dall'esi-
genza di muoversi rapidamente alla richie-
sta di servizi sociali sempre piu efficienti e
ai rapporti sempre piu stretti e frequenti
con gli enti pubblici e con le varie istituzio-
ni.

Ma cid che ha caratterizzato maggior-
mente il cambiamento strutturale della re-
gione Abruzzo é stata la costruzione della
rete ferroviaria e stradale, alla cui struttura

12



Staniscia - Attivita parlamentare - Vol. 11

Atti parlamentari

-3 -

Senato della Repubblica - 655

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

- DOCUMENTI

portante, realizzata nei decenni dopo
I'Unita, si & aggiunta, nel secondo dopo-
guerra, la moderna rete autostradale ed a
scorrimento veloce. La rete ferroviaria e
quella stradale hanno cambiato completa-
mente il ruclo dei centri abruzzesi, in parti-
colare di quelli interni, e il rapporto dell'in-
tera regione con il resto del Paese, renden-
do piu agevoli e rapidi i collegamenti.

Alle trasformazioni economiche, territo-
riali e sociali fin qui delineate, si sono ac-
compagnati dall'Unita dTtalia in poi maovi-
menti demografici di eccezionale portata.
Basti pensare che circa un terzo della popo-
lazione abruzzese ha preso la via dell'emi-
grazione, con ondate massicce nell'eta gio-
littiana e nel secondo dopoguerra, sia verso
altre regioni italiane sia verso i Paesi euro-
pei ed extra-europei, con tutte le conse-
guenze negative e positive che questo feno-
meno ha comportato. Ma cié che piil é rile-
vante & lo spostamento della popolazione
dalle zone collinari e montane verso le zone
vallive e costiere. In seguito al concentrarsi,
soprattutto nel secondo dopoguerra, delle
infrastrutture viarie, dell'attivita economica,
dei servizi e, appunto, della popolazione,
nella zona costiera e nei fondivalle, sono ivi
nate e cresciute, spessc in modo disordina-
to, delle vere e proprie cittd «diffuses.

Cosi oggi abbiarmo, da un lato, nelle zone
interne, un territorio abbandonato e spesso
degradato, con paesi spopolati le cui strut-
ture e patrimonio edilizio rimangonc inuti-
lizzati e, dall'altro lato, zone costiere e valli-
ve dove si sono creati non pochi problemi
sociali e urbanistici, soprattutto nelle nuove
periferie urbane.

In definitiva, oggi I'Abruzzo non & pii co-
me al momento dell'Unita d’Italia la regione
piu arretrata del Mezzogiorno, ma & quella
che, in base ad una serie di indicatori eco-
nomici e sociali, pit1 si avvicina a quelle
centro-settentrionali. Da regione di confine,
marginale, & divenuta la regione che prima
delle altre nel Mezzogiorno ha recepito e
recepisce gli effetti dell'espandersi del siste-
ma industriale, che ha il suo epicentro nel
nord del Paese, con tutte le conseguenze
connesse a tale fenomeno. Si tratta di un
capovolgimento in positivo della posizione

della regione nel quadro nazionale e inter-
nazionale.

Tuttavia, per la sua conformazione geo-
grafica e per la sua storia, 'Abruzzo non é
stata mai una regione omogenea e ancora
oggi, nonostante la facilitd dei collegamenti
permessa dalla rete autostradale e ferrovia-
ria ricordata sopra, questa regione conserva
rilevanti differenze al suo interno. Differen-
ze vl sono tra l'industrializzazione diffusa
sul territorio presente nel teramano, molto
simile al tessuto economico delle vicine
Marche, e quella concentrata e per poli
dell’Abruzzo chietino, molto pit1 vicina al ti-
po di industrializzazione avvenuto nel sud
d'Italia in seguito all'intervento straordina-
rio attuato attraverso la ex Cassa per il
Mezzogiorno.

Tale mancanza di omogeneita ¢ dovuta
anche al fatto che & mancato in Abruzzo un
polo forte capace di divenire punto di riferi-
mento per l'intera regione; anche oggi, no-
nostante il formarsi dell'area metropolitana
Chieti-Pescara, in cui & concentrato un ter-
zo della popolazione dell'intera regione e in
cui sono presenti servizi di alto livello su
scala regionale, I'Abruzzo rimane una regio-
ne policenirica, ed anzi, proprio in seguito
alle trasformazioni delineate sopra, tale ca-
rattere si & andato accentuando. Cosi, nel
corso dell'ultimo secolo ma soprattutto nel
secondo dopoguerra, diverse realta urbane
si sono rafforzate ed hanno assunto un ruo-
lo propulsivo dal punto di vista economico
e un ruolo polarizzante per quanto riguarda
i servizi alle famiglie e alle imprese.

Nella parte meridionale della regione, so-
prattutto in seguito alla nascita e all’affer-
marsi di due aree industriali nella Valle del
Sangro e in quella del Trigno, si & venuto
rafforzando e trasformando, nel senso ap-
pena ricardato, il ruclo delle cittd di Lan-
ciano e di Vasto nei confronti degli altri
centri.

Se consideriamo ora I'assetto istituzionale
del nostro Paese, vediamo che molti sono
stati i carnbiamenti intervenuti dall'Unita
ad oggi. Non si é solo passati dalla monar-
chia alla Repubblica, ma si & affermata la
Repubblica delle autonomie, con l'istituzio-
ne delle regioni e la nascita di molti enti in-
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termedi, sotto forma di consorzi e altre as-
soclazioni di comuni, dalle unitd sanitarie
locali alle comunita montane, dai distretti
scolastici ai tanti consorzi nati per finalita
specifiche.

Cambiamenti rilevanti vi sono stati anche
a livello legislativo: non solo compiti nuovi
sono stati assegnati ai diversi enti nati so-
prattutto nel secondo dopoguerra, ma un
nuovo ruolo e nuove funzioni sono stati de-
legati agli enti locali storicamente consoli-
dati, quali i comuni e le province,

La provincia, in particolare, dopo l'inten-
so dibattito in cui si prospettava la sua sop-
pressione e la creazione di un nuovo ente
intermedio, il comprensorio, & stata ricon-
fermata come l'ente fondamentale tra il co-
mune e la regione. Essa va assumendo sem-
pre piu un ruolo centrale in settori impor-
tanti dell'economia, della cultura e del terri-
torio.

Nella regione Abruzzo, a dispetio dei pro-
fondi cambiamenti intervenuti a tutti 1 livel-
li, le circoscrizioni provinciali sono rimaste
sostanzialmente quelle che erano prima
dell'Unita d'Italia. Ma questa divisione am-
ministrativa provinciale, risalente ad alcuni
secoli fa, non corrisponde pia alla nuova
realta di oggi. Appare necessario, percio, ri-
disegnare i confini delle province per fare
in modo che questi enti intermedi possano
assolvere meglio alle funzioni che oggi la
legge ad essi attribuisce.

Vi & una richiesta pressante in questo
senso da parte delle popolazioni e degli enti
locali abruzzesi; nella scorsa legislatura, ad
esempio, furonc presentate in Parlamento
proposte di legge finalizzate all'istituzione
di due nuove province, quella di Avezzano e
quella di Sulmona, mentre l'esigenza di una
provincia nella  parte  meridionale
dell’Abruzzo & sentita gia dall'Ottocento,
quando venne proposta listituzione della
provincia di Vasto, e ha continuato ad af-
fermarsi nel secondo dopoguerra con varie
proposte di legge per istituire quella di
Lanciano.

A nostro avviso, non si tratta di aumenta-
re il numero delle province nella regione
Abruzzo, bensi (e ne faremo aggetto di un
separato disegno di legge) di creare una

provincia unica per l'area metropolitana
Chieti-Pescara e una nuova provincia costi-
tuita dalla parte meridionale del territorio
dell’attuale provincia di Chieti.

Gia prima del 1927 la citta di Chieti era
in una posizione decentrata rispetto al pro-
prio territorio provinciale. Con la creazione
in quella data della provincia di Pescara,
che ha sottratto a quella di Chieti molti co-
muni posti a nord della cittad capoluogo, ta-
le decentramento si & accentuato e si sono
aggravati i problemi dei rapporti tra la citta
capoluogo, Chietl, e il suo territorio.

La provincia di Lanciano-Vasto che si
propone di istituire comprende un territo-
rio esteso 2258 chilometri quadrati con una
popolazione complessiva di 262 mila abi-
tanti ed una densitd di circa 116 abitanti
per chilometro quadrato.

In questo vasto territorio & presente
un’attivita agricola fiorente, intensiva lungo
la costa e nei fondivalle; vi sono due grosse
aree industriali, quella del Sangro e quella
del vastese, con centinaia di aziende inse-
diate tra cui alcune di dimensioni rilevanti,
quali la SIV e la Marelli nell'agglomerato di
San Salvo e la Honda e la SEVEL nell'ag-
glomerato di Atessa; vi sono inoltre due
porti importanti di cui uno regionale, quel-
lo di Ortona; sviluppata & 'attivita turistica,
quella legata al mare ma anche quella lega-
ta alle emergenze ambientali presenti nelle
zone interne, cosi come fiorente & il turi-
smo culturale e religioso legato alle citta e
ai numerosi giacimenti archeologici presen-
ti sul territorio. Su questo territorio sono
presenti le diverse istituzioni che costitui-
scono gida un’armatura sufficiente per ele-
varlo al rango di provincia: da quelle sani-
tarie, con due unita sanitarie locali e cinque
ospedali, a quelle scolastiche, con due di-
stretti e scuole di ogni ordine e grado; da
quelle giudiziarie, con due tribunali e relati-
ve preture, a quelle della forza pubblica,
con fre compagnie di carabinieri, due com-
missariati di polizia e due tenenze della
Guardia di finanza; dagli uffici finanziari a
Vasto e a Lanciano, all'ufficio della moto-
rizzazione civile. Sono presenti inoltre alcu-
ni istituti autonomi per le case popolari, gli
uffici territoriali dell'agricoltura e poi i con-
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sorzi di bonifica, cinque comunitid montane
e due consorzi industriali.

Esistono sul territoric interessato istitu-
zioni di importanza nazionale quali, per fa-
re solo due esempi, la Fiera dell'agricoltura
a Lanciano e I'Istituto «Mario Negri sud» a
Santa Maria Imbaro.

Le dimensioni territoriali ¢ demografiche
della provincia che si intende istituire,
I'omogeneita storica, culturale, sociale, di
questa realtd, la presenza di rilevanti atti-
vitd economiche e di due cittad in grado di
fornire servizi adeguati alle imprese e alle
famiglie, consentono, esigono, giustificano
la sua nascita.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Istituzione della provincia dellAbruzzo
meridionale)

1. E istituita la provincia dellAbruzzo
meridionale.

2. La provincia del’'Abruzzo meridionale
comprende i seguenti comuni: Altino, Ar-
chi, Arielli, Atessa, Bomba, Borrello, Cano-
sa Sannita, Carpineto Sinello, Carunchio,
Casalanguida, Casalbordino, Casoli, Castel-
frentano, Castelguidone, Castiglione Messer
Marino, Celenza sul Trigno, Civitaluparella,
Civitella Messer Raimondo, Colledimacine,
Colledimezzo, Crecchio, Cupello, Dogliola,
Fallo, Fara San Martino, Filetto, Fossacesia,
Fraine, Fresagrandinaria, Frisa, Furci,
Gamberale, Gessopalena, Gissi, Giuliano
Teatino, Guardiagrele, Guilmi, Lama dei
Peligni, Lanciano, Lentella, Lettopalena, Li-
scia, Montazzoli, Montebello sul Sangro,
Monteferrante, Montelapiano, Montenero-
domo, Monteodorisio, Mozzagrogna, Orso-
gna, Ortona, Paglieta, Palena, Palmoli, Pa-
lombaro, Pennadomo, Pennapiedimonte,
Perano, Pietraferrazzana, Pizzoferrato, Pog-
glofiorito, Pollutri, Quadri, Rocca San Gio-
vanni, Roccascalegna, Roccaspinalveti, Roio
del Sangro, Rosello, San Buono, San Gio-
vanni Lipioni, San Martino sulla Marruci-
na, San Salvo, Santa Maria Imbaro,
Sant’Eusanio del Sangro, San Vito Chietino,
Scerni, Schiavi d’Abruzzo, Taranta Peligna,
Tollo, Torino di Sangro, Tornareccio, Tor-
rebruna, Torricella Peligna, Treglio, Tufillo,
Vasto, Villalfensina, Villa Santa Maria.

Art. 2.
(Individuazione del capoluogo)
1. Il capoluogo amministrativo della pro-

vincia dell'Abruzzo meridionale & Lancia-
no-Vasto.
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2, Gli uffici e i servizi propri e delegati
dalla regione o da altri enti pubblici o pri-
vati verranno ubicati, secondo criteri fun-
zionali e di decentramento, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri d’inte-
sa con la regione Abruzzo.

Art. 3.
(Elezione del consiglio provinciale)

1. Le elezioni del nuovo consiglio provin-
ciale della provincia dellAbruzzo meridio-
nale si svolgono contestualmente alle ele-
zioni per il rinnovo dei consigli provinciali
nel restante territorio nazionale.

2. Fino all'elezione del nuovo consiglio
provinciale, il Ministro dell'interno provve-
de alla nomina di un commissario ad acta
che adotta i provvedimenti necessari per
consentire il funzionamento della nuova
amministrazione.

Art, 4,
(Personale)

1. Il personale per il primo impianto della
provincia dell'’Abruzzo meridionale ¢ tratto,
in quanto possibile, dai ruoli della provin-
cia di Chieti e degli enti che attualmente
gestiscono i servizi sul territorio della costi-
tuenda provincia, nonché fra quello sopran-
numerario di altri enti pubblici regionali,
fermo restante il rispetto delle norme sulla
mobilita prevista dai contratti di lavoro.

Art. 5.

(Autorizzazioni)

1. I Governo & autorizzato a procedere
alla revisione delle circoscrizioni degli uffici
statall per armonizzarle con l'ordinamento
territoriale della nuova provincia.

2. I Ministri competenti sono autorizzati
a provvedere alle occorrenti variazioni dei
ruoli del personale e ad assumere i provve-
dimenti finalizzati alla realizzazione degli
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uffici statali e della nuova amministrazione
provinciale provvedendo, per la relativa spe-
sa, alle necessarie variazioni nei bilanci di
propria competenza.

Art. 6.
(Affari pendenti)

1. Tutti gli affari amministrativi pendenti
alla data di inizio del funzionamento della
nuova provincia presso la prefettura e gli
organi della provincia di Chieti e relativi ai
cittadini ed enti aventi sede nei comuni di
cui all'articolo 1 passano, per competenza,
ai rispettivi organi ed uffici della provincia
dell’Abruzzo meridionale.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge i Ministri com-
petenti, con propri decreti, sentita la regio-
ne Abruzze, emanano i provvedimenti oc-
correnti per I'attuazione della legge medesi-
ma in ordine all'istituzione degli uffici di ri-
spettiva competenza nella circoscrizione
provinciale dell'Abruzzo meridionale, non-
ché per la definizione delle questioni patri-
momniali e di quelle relative alle attivita e
passivita tra le province interessate.

Art. 7.
(Oneri finanziarl)

1. Le spese per i locali e per il funziona-
mento degli uffici ed organi provinciali del-
lo Stato gravano sui capitoli del bilancio
dello Stato destinati alle spese dei corri-
spondenti uffici ed organi.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 8.
(Entrata In vigore)

1. La presente legge enira in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ulfficiale della Re-
pubblica italiana.
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ONOREVOLI SENATORI. — In quasi tutti i Pae-
si del mondo esiste l'attivita di apicoltura; si
calcola che gli apicoltori siano piu di sei
milioni e circa 50 milioni siano gli alveari,
con una produzione annua di circa 1 milio-
ne ¢ 200 mila tonnellate di miele.

A) Apicoltura: situazione internazionale e
nazionale.

I maggiori produttori sono la Cina, la
Russia, gli Stati Uniti, e, quindi, via via,
I'Argentina, il Canada, il Messico.

I 12 Paesi della CEE producono circa I'8
per cento del miele mondiale, piu di 100
mila tonnellate nel 1991, con un incremen-
to del 3,3 per cento rispetto al 1990. Vi é
nei Paesi della Comunita europea una
espansione di questo settore: le maggiori
produzioni si sono avute in Germania, in
Spagna, in Francia ed in Italia.

Nei Paesi della Comunita europea si ha
un consumo annuo di pia di 200 mila ton-
nellate e nel 1990 si & avuto un incremento
dei consumi del 2,2 per cento. La Germania
& il Paese in cui si ha il maggior consumo
pro capite annuo, (chilogrammi 1,5), seguita
da Grecia e Danimarca, rispettivamente con
1,3 e 0,8 chilogrammi.

La Comunita europea ha importato
nell’anno 1990 circa 150 mila tonnellate; la
Germania é il Paese che assorbe pin del 50
per cento del miele importato, seguita dal
Regno Unito con il 18 per cento e, quindi,
dagli aliri Paesi.

Le importazioni sono andate aumentando
costantemente negli ultimi anni, da circa 80
mila tonnellate del 1975 a quelle attuali.

Le esportazioni della Comunitd europea
sono decisamente piii basse delle importa-
zioni (circa 30 mila tonnellate annue); le
esportazioni sono state effettuate quasi per
il 50 per cento dalla Germania.

A livello comunitario abbiamo, quindi,
una produzione non sufficiente a far fronte
al fabbisogno interno; & del 47 per cento il
grado di autoapprovvigionamento.

L'apicoltura in Italia ha una tradizione
antica. Nei censimenti del 1928 e del 1933
erano 100 mila gli apicoltori, con circa 600
mila alveari. Poco prima della guerra vi era
circa 1 milione di alveari, con una produ-
zione di circa 100 mila quintali di miele.
Con la guerra il patrimonio apistico si di-
mezzo e la sua ricostituzione & stata lenta e
difficile, a causa dell'esodo dal settore pri-
mario, della meccanizzazione, dello svilup-
po dell'agricoltura intensiva, dell'uso spesso
eccessivo di fitofarmaci e dei bassi prezzi
del miele.

Intorno agli anni '70 & iniziata una lenta
ripresa dovuta ad un aumento del prezzo,
ad una politica comunitaria che ha incenti-
vato questo settore e, infine, ad un maggio-
re interesse dei coltivatori verso l'apicol-
tura.

Negli anni '80 la varroasi (una malattia
che colpisce le api), ha portato ad un arre-
sto della crescita.

In questi ultimi anni, comunque, stabiliz-
zatosi il male, si & avuta una certa ri-
presa.

A causa delle particolari caratteristiche
del settore e delle insufficlenti e contrastan-
ti informazioni statistiche a disposizione, é
difficile fare una stima precisa del numero
degli apicoltori e di quello degli alveari e
quindi della produzione annmua di miele.
Quasi sempre i dati ISTAT contrastanc con
quelli forniti dalle organizzazioni apistiche
e le differenze non sono di poco conto. Per
fare un solo esempio, nel 1985 'ISTAT cen-
siva 370 mila alveari, la Federazione Apisti-
ca Italiana (FAI), ne censiva 850 mila,

Comunque, comparando i due dati, &
possibile avvicinarsi alla situazione reale,
sintetizzata nella tabella n. 1.
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Come emerge dalla tabella, nel nostro
Paese vi é stata una espansione del settore
apistico; la tendenza, pur con tutte le caute-
le sui dati, & quella di una crescita di questo
settore, nonostante che in alcune regioni,
(Sicilia, Calabria, Abruzzo), vi sia stato il
riacutizzarsi della varroasi.

L'espansione del numero delle aziende e
di quello degli alveari & confermata dalla
crescita della quantita del miele prodotto,
come emerge dalla tabella n. 2.

La tendenza alla crescita della produzio-
ne & stata rallentata nei primi anni ‘80 da
diversi fattori, ad esempio 'andamento ne-
gativo del mercato e l'esplodere della var-
roasi.

La resa media degli alveari stanziali va
dai 10 ai 20 chilogrammi annui, quella de-
gli alveari nomadi & di 30-60 chilogrammi.
E evidente che queste rese variano a secon-
da dell'andamento stagionale, dell'area geo-
grafica in cui & ubicato l'apiario e soprattut-
to in base alla professionalita dell'apicol-
tore.

L'alveare non produce sclo miele, ma an-
che altri prodotti, dalla cera al polline, dal
propoli alla pappa reale, dall'ape regina agli
sciami, anche se per ottenere alcuni di que-
sti prodotti I'apicoltore deve avere raggiun-
to un alto grado di professionalita.

Per quanto riguarda la tipologia delle im-
prese apistiche, secondo la FAI, la situazio-
ne ¢ quella che emerge dalla tabella n. 3.

I professionisti sono quelli che vivono so-
lo con il reddito prodotto dall’attivita apisti-
ca ed hanno un numero di alveari che van-
no dalle 2-300 unitd per azienda a cifre
molto piu elevate.

I semi-professionisti sono quelli che eser-
citano altra attivita, ma hanno un buon nu-
mero di alveari ¢ una buona preparazione
professionale.

Gl hobbisti hanno un numero di alveari
modesto ed esercitano l'attivita con finalita
non economiche, ma a scopo amatoriale.

Secondo un’indagine dell'Istituto per stu-
di, ricerche e informazioni sul mercato
agricolo (ISMEA), le dimensioni delle
aziende apistiche sono quelle riportate nella
tabella n. 4.

L'attivita apistica non é rilevante ai fini
dell'occupazione: si ha, infatti, solo una me-
dia di 2,29 addetti per azienda e non a tem-
po pieno.

II numero complessivo di addetti del
comparto apistico pud essere stimato in cir-
ca 20 mila unitd: in questa cifra tuttavia
non si comprende l'indotto.

Per le sue produzioni dirette I'apicoltura
italiana é da considerarsi un’attivita di mo-
deste proporzioni.

Si calcola che il valore del miele prodotto
in un anno si aggiri intorno ai 30 miliardi
di lire, 10 miliardi di lire quello delle altre
produzioni dell'alveare e 10 miliardi di lire
quello dell'indotto, in totale solo I'uno per
mille del prodotto lordo vendibile dell'agri-
coltura italiana. Il prodotto annuo di ogni
azienda ha un valore medio di circa 550
mila lire.

Il valore aggiunto che l'apicoltura produ-
ce attraverso l'attivita di impollinazione si
calcola raggiunga i 2.000-2.800 miliardi di
lire.

Non & semplice individuare il costo me-
dio di produzione di un chilogrammo di
miele, in quanto esso varia in base alla ti-
pologia delle aziende, all'andamento della
stagione e alla posizione pgeografica
dell'apiario. Comunque l'azienda apistica
italiana ha certamente costi piu elevati di
quelle degli altrli Paesi europei, ed extraeu-
ropei.

Con le riserve di cui sopra é possibile for-
mulare una ipotesi sui costi di produzione
del miele nel nostro Paese molto vicina a
quelli reali: a tal proposito vedi la tabella
n. 5.

Il costo di produzione per le aziende di
piccole dimensioni (20 alveari), pud arriva-
re anche a 7.500 lire/kg.

Ai costi di cui sopra va aggiunta una spe-
sa di lire 500-1000/kg per la trasformazione
e il confezionamento.

Il 50 per cento del costo di produzione &
dovuto alla manodopera.

In Italia il consumo pro capite di miele &
basso se confrontato con quello delle altre
nazioni europee. In questi ultimi anni, co-
munque, forse anche per una maggiore sen-
sibilita verso il consumo di prodotti natura-
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li, si & registrato un apprezzabile aumento,
come emerge dalla tabella n. 8.

Nel 1992 il consumo & apparso in ulterio-
re crescita.

La media del consumo pro capite europeo
é di grammi 500.

I datl relativi alla produzione complessiva
di miele in Italia oscillano a seconda della
fonte da cui essi provengono: quelli
dell'ISTAT, che prende in considerazione
solo il miele commercializzato e censisce
un numero inferiore di alveari, sono pin
bassi, quelli della FAI, che, invece, prende
in considerazione l'intero quantitativo di
miele prodotto e si basa su un numero
maggiore di alveari, sono piu alti.

Cio premesso si calcola che la produzione
annua si aggiri intorno alle 100.000 tonnel-
late di fronte ad un fabbisogno di circa
230.000, come evidenzia la tabella n. 7.

Come emerge da tale tabella abbiamo un
deficit molto elevato e siamo costretti ad
importare miele dagli altri Paesi. Il prezzo
del miele di importazione & molto piii basso
del costo di produzione del miele italiano. I
prezzi medi, compreso il dazio di circa il 26
per cento, sono quelli riportati nella tabella
n 8.

Il miele argentino nel 1987 veniva impor-
tato in Italia a 1420 lire/kg., compreso il da-
zlo doganale, e quello cinese a 1535 lire/kg;
molto competitivo & stato in questi anni an-
che il miele tedesco che non ha mai supera-
to le 2.500 lire/kg. Il dazio doganale non &
sufficiente quindi a colmare il divario tra il
costo di produzione del miele italiano e il
prezzo di vendita di quello straniero.

Poiché non & possibile contenere i costi
di produzione del miele italiano al di sotto
di un certo limite, il nostro prodotto & po-
tenzialmente fuori mercato.

Le importazioni italiane provengono dai
Paesi del continente americano, per il 48
per cento; da quelli dell’Est europeo, per il
25 per cento; da quelli della Comunita eu-
ropea, soprattutto dalla Germania, per il 22
per cento e solo per il 7 per cento da
altri.

Nell'ultimo decennio le importazioni si
sono decuplicate.

B) Importanza dell'apicoltura.

Il settore apistico & stato nel nostro Paese
ingiustamente trascurato. Poco c¢i si &
preoccupati di questa attivita produttiva,
della trasformazione e commercializzazione
dei suoi prodotti, degli aspetti biologici e
sanitari degli alveari. Lo scarso interesse
per lapicoltura soprattutto da parte degli
enti pubblici é dovuto a varie cause: al mo-
desto reddito diretto che dalle api si ottie-
ne, al limitato numero di occupati nel setto-
re, alla presenza di molti hobbisti, che non
hanno come fine il profitto, al fatto che non
ci si é resi ben conto della grande funzione
che le api svolgono per l'economia e I'am-
biente.

Si & tardato molto a riconoscere, anche
per assenza di dati certi, che I'apicoltura &
un settore strategico per le produzioni agri-
cole.

A questo riguardo ci sono stati studi at-
traverso i quali si & dimostrato che circa
40.000 miliardi del prodotto lordo vendibile
in agricoltura risulta legato all’attivita di
impollinazione delle api.

Il massiccio impiego di fitofarmaci tossici
e non selettivi, la pratica di monocolture su
vaste estensioni, la meccanizzazione, la
scomparsa di cespugli e di essenze sponta-
nee, hanno provocato da un lato la quasi
totale scomparsa degli insetti pronubi utili,
che vivono allo stato selvatico e dall'altro la
comparsa di altri organismi dannosi, che
resistono anche all'uso dei pesticidi. A que-
sto va aggiunto il fatto che oggi vi ¢ la ten-
denza ad utilizzare in frutticoltura cultivar
autosterili e di usare sementi ibride che di-
pendono da impollinazione incrociata. In
questa situazione il servizio di impollinazio-
ne delle api & essenziale. Per alcune colture
l'unica forma valida di impollinazione é
quella entemofila: la produttivita e la ripro-
duzione del soggetto vegetale sono oggi
quindi garantite dalle api.

Molii sono gli alberi e le piante che usu-
fruiscono di questo servizio di impollinazio-
ne, dal mandorlo, all'albicocco, al susino, al
pesco, dal melo al pero, al ciliegio all'acti-
nia, dagli agrumi alla vite, all'olivo, dalle
piante erbacee (fragole, melone, cocomero)

23



Staniscia - Attivita parlamentare - Vol. 11

Atti parlamentari

-8 -

Senato della Repubblica - 725

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

- DOCUMENTI

alle piante oleaginose (soia, girasole, colza)
alle leguminose e alle foraggere (sulla, trifo-
glio, erba medica). L'impollinazione in que-
sto caso non solo & necessaria, ma aumenta
anche la produttivita degli alberi da frutto e
delle piante; il melone senza I'impollinazio-
ne rimarrebbe pressoché improduttivo.

L'azione impollinatrice delle api é indi-
spensabile anche per equilibri ecologici del-
la flora spontanea.

Un calcolo per difetto ci porta a dire che
I'intervento delle api sulle piante e sugli al-
beri da frutto attraverso I'impollinazione as-
sicura all'agricoltura italiana un incremento
produttivo valutabile intorno ai 2.000 mi-
liardi di lire all'anno, ogni alveare garanti-
sce un reddito agricolo indiretto tra un mi-
lione e seicentomila e due milioni di lire
annui.

Il servizio di impollinazione effettuato
mediante le api pud essere diretto, quando
le api trasportano polline da un fiore all’al-
tro o indiretto, quando viene inserito all'in-
gresso dell'arnia un dispensatore di polline,
che le api, uscendo, prendono e trasportano
sull’apparato femminile del fiore.

Le api costituiscono la migliore garanzia
per il servizio di impollinazione in quanto
gli alveari sono facilmente reperibili e age-
volmente trasportabili.

Le api, inoltre, sono preferibili ad altri in-
sett pronubi perché vivono in colonie nu-
merose, perché le bottinatrici insistono su
fiori appartenenti alle stesse specie vegetali,
e perché fra i componenti della colonia vi &
uno scambio di informazioni.

Quattro, dieci alveari assicurano il servi-
zio di impollinazione per un ettaro di frut-
teto.

In una agricoltura sempre meno sponta-
nea e sempre piu razionale il ruolo dell'api-
cultura diventa sempre piu determinante.
L’ape & ormai un fattore produttivo dell'eco-
nomia agricola.

L'agricoltore, soprattutto per le colture
specializzate, non pué pia limitarsi a preoc-
cuparsi solo del clima, della concimazione,
della potatura, della lotta ai parassiti, ma
deve pensare soprattutto a come ottimizza-
re I'impollinazione e quindi l'impiego delle
api.

Il rapporto tra I'uomo e la natura & stato
sempre difficile nei secoll passati e spesso a
soccombere & stato I'uomo. Dopo la rivolu-
zione industriale, e soprattutto negli ultimi
decenni, avendo potenziato i suoi poteri di
intervento, I'uvomeo rischia, se non si auto-
controlla, di apportare, come spesso avvie-
ne, squilibri rilevanti all'interno della na-
tura.

L'uomo esercita un intervento sempre
crescente all'interno dei cicli naturali, ren-
dendo sempre piti delicato e problematico il
suo rapporto con la natura, un rapporto
che richiede necessariamente una visione
globale e non parziale della realta e dei vari
settori d'intervento.

Gli equilibri all'interno dell'ecosistema so-
no tali che non si pud intervenire su un set-
tore senza apportare modifiche negli altri, a
volte anche su quelli che sembrano i pin
lontani.

Oggi & una necessita tener conto di que-
sto ed ogni nosira scelta a livello politico,
economico, urbanistico, territoriale non ne
puo prescindere. Lo sfruttamento delle ri-
sorse, I'impiego di certi prodotti, gli investi-
menti in un certo settore, I'uso dello svilup-
po tecnologico e dei mezzi di cui disponia-
mo, i nostri consumi, i nostri stili di vita,
devono necessariamente tener conto
dell'ambiente, delle risorse naturali, del fu-
turo nostro e dell'intero pianeta.

Oggi & necessario trovare il giusto equili-
brio, il compromesso tra le attivita dell'uo-
mo e la salvaguardia della natura e del
territorio,

Spesso abbiamo difficolta a renderci con-
to dei danni che la nostra azione provoca
sull'ambiente anche perché i riflessi non so-
no immediati e diretti, a volte, infatti, sono
molto lontani nel tempo e dal settore in cui
stiamo operando.

Spesso l'osservazione diretta dell'uomo
attraverso tecniche anche raffinate non rie-
sce a darci indicazioni esatte di cio che sta
avvenendo nellambiente e nel territorio in
cui operiamo, neanche i complessi calcoli
matematici fatti attraverso i potenti elabo-
ratori di cui oggi disponiamo ci permettono
di raggiungere questo fine.
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Vi sono indicatori ambientali che posso-
no a volte descrivere meglio di qualsiasi so-
fisticato strumento cidé che sta avvenendo
nell'ambiente, fornendoci una rappresenta-
zione sintetica della realta, che spesso si
presenta in maniera molto complessa. Que-
sti indicatori ci permettono di scoprire, ad
esempio, quelle sostanze che sono state im-
messe nellambiente in maniera abusiva e
di individuare quelle interazioni sinergiche
che nella natura si verificano in seguito
all'azione degli uomini e degli altri agenti
naturali, vegetali ed animali che in essa vi-
vono ed operano.

Tutti gli organismi che vivono in un de-
terminato ambiente ci possono indicare
quanto accade attorno a loro, ma non tutti
gli organismi hanno caratteristiche tali da
prestarsi in modo efficace al monitoraggio
ambientale.

Le api possono essere usate come indica-
tori biologici e insetti-test. Esse si muovono
molto sul territorio, tanti sono i chilometri
che percorrono nell'arco di una giornata, e
centinaia, migliaia, sono i prelievi che ogni
giorno effettuano. L'ape &, inoltre, un inset-
to che possiamo controllare, cosi come pos-
slamo controllare i prelievi che essa fa.
L'ape & in breve un sensore viaggiante e in
questi suoi viaggi di andata e ritorno dagli
alveari, raccoglie diverse sostanze. Ci si pud
rendere conto dell'importanza dell'opera di
monitoraggio che le api possono svolgere se
si considera che in un solo alveare ci sono
circa 10 mila bottinatrici e che ognuna di
esse si posa giornalmente su circa un mi-
gliaio di fiori: le api di un solo alveare fan-
no quindi, cireca, 10 milioni di prelievi al
giorno. L'azione di monitoraggio dell'ape &,
inoltre, importante perché i suoi prelievi sul
territorio avvengono non solo attingendo ai
fiori e all'acqua, ma anche intercettando
con il suo corpo peloso le particelle aerodi-
sperse.

L'ape si posa sulle foglie, penetra nei fio-
ri, nelle gemme degli alberi, beve acqua nei
fossi, raccoglie nettare e polline, capta ele-
menti inquinanti dell'aria; &, in sintesi, I'in-
dicatore ambientale per eccellenza.

Per verificare la qualita e la salute di un
certo ambiente a volte non & possibile affi-

darsi soltanto ad analisi chimiche, ecco per-
cheé si & pensato di far ricorso a degli indi-
catori ambientali: un organismo animale o
vegetale con la sua presenza o assenza, con
il diradarsi o infittirsi ci pué indicare la pe-
ricolosita o meno di un determinato am-
biente. Anche una pianta & un indicatore
ambientale, perd essa sta ferma e quindi la
sua indicazione & limitata. L'ape non solo
con la sua morte ci pué indicare la perico-
losita di un determinato ambiente ma, ana-
lizzando i prodotti del suo bottinaggio, pos-
siamo scoprire cidé che avviene in un deter-
minato territorio,

Attraverso una ricerca effettuata un de-
cennio fa si & scoperto che in una zona del-
la Romagna i tumori dell'apparato digeren-
te dell'uomo sono piu frequenti che altrove
e che vi & una correlazione fra i tumori e i
pesticidi; si & inoltre scoperto che i pesticidi
sono nove volte su dieci cancerogeni pure
per l'ape, il che significa che 1a dove vi & un
alto rischio per l'ape vi & un alto rischio an-
che per l'uvomo.

Le api possonc essere impiegate non solo
per fare rilievi in territori agricoli, ma an-
che in zone industriali, per verificare I'im-
patto ambientale di determinate aziende,
cosi come possono essere utilizzate all'in-
terno delle citta, in zone urbanizzate, per
verificare l'entitd dei fattori inquinanti; in
anni non molto lontani, infatti, esperimenti
in tal senso sono stati effettuati in varie
citta italiane.

L'universita di Bologna sta portando
avanti questo discorso su tutto il territorio
nazionale con risultati eccellenti.

Le api sono degli insetti che si rivelano
molto sensibili agli anticrittogamici, agli
antiparassitari, agli insetticidi e quindi at-
traverso di esse noi possiamo controllare la
pericolosita, la nocivita di questi prodotti.

Le api in questo modo diventano stru-
menti essenziali per la ricerca nel setiore
ambientale e in modo particolare per con-
trollare l'inquinamento del territorio.

Questo servizio & ancora pin efficace
quando le api sono dislocate in territori
dove manca la vegetazione spontanea e
selvatica e quindi sono costrette a bottinare
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sulle coltivazioni, facendo cosi un rileva-
mento pia diretto.

La funzione delle api quindi va al di la
del mondo dell'apicoltura; possiame ri nun-
ciare anche al miele e agli altri prodotti
dell’alveare, ma l'uvomo, la flora, 'ambiente
non possono rinunciare a questo insetto
prodigioso.

Se si individua questo profondo legame
tra I'ape e la flora, tra l'ape e la natura, tra
I'ape e 'uvomo che coltiva, & necessario, in-
dispensabile e utile che si stabilisca un rap-
porto di collaborazione tra l'apicoltore e
I'agricoltore.

Questo rapporto & spontaneo e naturale
quando le due figure si identificano, quan-
do cioé & l'agricoltore che nei tempi morti &
anche apicoltore e viceversa, o quando
I'agricoltore ha bisogno delle api per l'im-
pollinazione delle sue piantagioni. Spesso
diventa conflittuale, invece, quando le due
figure sono separate e le esigenze dell'uno
entrano in conflitto con quelle dell'altro. Ad
esempio quando l'agricoltore ha necessita
di usare diserbanti, anticrittogamici, antipa-
rassitari per combaittere insetti nocivi che
danneggiano le sue piante o i suoi campi e
I'apicoltore, invece, ha bisogno di fare in
modo che le sue api vadano di fiore in fiore
per produrre miele senza essere vittime dei
veleni dell'agricoltore.

E necessaria una maggiore informazione
dell'apicoltore e dell’agricoltore affinché en-
trambi comprendano che & utile all'uno e
all’altro il rispetto delle esigenze e dell'atti-
vita altrui; se cid non avvenisse entrambi
sarebbero destinati a soccombere.

In futuro le api sicuramente saranno
sempre piu necessarie per l'impollinazione,
gli apicoltori devono prepararsi a svolgere
questo servizio in modo da avere colonie
adatte all'impollinazione nel momento della
fioritura.

Gli agricoltori, se vogliono raccogliere e
raccogliere di pit, devono capire che non
possono usare prodotti che distruggono gli
insetti che sono a loro servizio, anzi devono
cominciare a prepararsi per remunerare e
remunerare anche bene gli apicoltori che
attraverso le api rendono loro il servizio di
impollinazione,

Questa collaborazione & necessaria al di
la degli aspetti economici per la salvaguar-
dia e il rispetto dell'ambiente.

Collaborazione deve esserci non solo nel
senso che I'agricoltore non usa prodotti no-
civi, ma anche differenziando le colture,
utilizzando cultivar nettarifere e ricorrendo
a tecniche agricole non dannose per gl
insetti,

L’ape & un insetto che vive in stretto lega-
me con 'ambiente ed & I'unico insetto con-
trollato dall'uomo, attraverso di esso quindi
I'uomo pud influire sull'ambiente, sulla sua
tutela e pu¢ anche controllare la sua atti-
vita di uomo, controllando attraverso le api
i riflessi che questa sua attivitd ha sull’am-
biente stesso.

C) Prodotti e comunercializzazione.

Il miele & senza dubbio il prodotto piu
importante dell'alveare e il pili apprezzato
dai consumatori.

Secondo la definizione che figura nella
direttiva 74/609/CEE del Consiglio del 22
luglio 1974, recepita con la legge 12 ottobre
1982, n. 753, «il miele & il prodotto alimen-
tare ricavato dalle api mellifere partendo
dal nettare dei fiori o dalle secrezioni pro-
venienti dalle parti vive delle piante o che si
trovino su di esse, che le api stesse raccol-
gono, trasformano, addizionano di sostanze
specifiche, immagazzinano e lasciano matu-
rare nei favi dell'alveare».

Il miele che pud essere considerato una
delle pochissime sostanze alimentari «pri-
mitive» ancora esistenti, ha un alto valore
energetico e nutritivo; & un prodotto com-
pleto ed & indicato nella dieta dei bambini,
degli adolescenti, degli atleti, degli anziani,
perché esso & immediatamente assorbito
dall'organismo senza alcuna digestione pre-
ventiva. Contiene soprattutto glucosio e
fruttosio, ma anche acidi organici e so-
stanze minerali, in primo luogo potassio,
e contiene anche proteine e vitamine, Il
miele viene utilizzato a fini terapeutici,
nella produzione di cosmetici e nell'indu-
stria dolciaria. Comunque la maggior parte,

26
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i due terzi della produzione totale, viene
destinata all’alimentazione.

In Italia, grazie alle condizioni geografi-
che e climatiche favorevoli e alla professio-
nalita degli apicoltori, produciamo piu di
30 tipi di miele pregiato. In base ai fiori da
cui proviene abbiamo varie qualita di miele,
dal miele di agrumi, castagno, corbezzolo a
quello di eucalipto, tiglio, sulla, girasole, da
quello di trifoglio, colza e frutta a quello
dei millefiori e delle melate varie fino ai
mieli di limitate quantita, ma di qualita
pregiate, che derivano dal timo, dal rosma-
rino, eccetera.

Per la lavorazione, il confezionamento e
I'etichettatura del miele non occorrono ope-
razioni complesse né atirezzature sofistica-
te. Circa il 60 per cento del miele italiano
viene lavorato e confezionato dai produtto-
ri; la sua lavorazione non avviene in im-
pianti di grandi capacita lavorative e ad al-
to sviluppo tecnologico, la lavorazione e il
confezionamento avvengono anche nelle
aziende apistiche piccole con impianti se-
miautomatici, a volte azionati anche a
mano.

La parte restante, il 40 per cento, viene
conferita alle industrie e alle cooperative. In
Italia ci sono cooperative, circa 50, e azien-
de industriali, circa 20, che si occupano in
modo specifico del settore apistico e curano
non solo l'aspetto produttivo, ma anche il
confezionamento e la commercializzazione
del miele.

Non & possibile fare un discorso preciso
sui canali attraverso cui avviene la commer-
cializzazione del miele: essa varia col muta-
re del tipo di azienda e delle sue dimensio-
ni; quasi nessun produttore vende in base
ad un preciso programma commerciale.

Quasi tutte le aziende produttrici, comun-
que, a prescindere dalle loro dimensioni,
collocano una parte del prodotto diretta-
mente sul mercato.

Per gli hobbisti il problema commerciale
non esiste: tra uso familiare, regali ad amici
e parenti, vendita a conoscenti e a colleghi
il prodotto & collocato; se qualcosa avanza
viene conferito ai grossisti o ad altri apicol-
tori.

Il semiprofessionista, spesso confeziona
in casa, attraverso laboratori artigianali, il
proprio miele e lo colloca direttamente sul
mercato, vendendo a clienti affezionati o
occasionali; il professionista segue la stessa
via e, a volte, aggiunge alla vendita diretta
sul luogo di produzione quella presso nego-
zi ed erboristerie.

Il professionista che ha fatto il salto di
qualita ed & passato al confezionamento del
prodotto con marchio propric distribuisce
direttamente o attraverso i negozi. Questo
naturalmente pud farlo solo chi produce
quantita rilevanti di miele, pud assicurare
continuita nella fornitura, prezzi non molto
alti, un prodotto standardizzato ed & infine
in grado di fare una certa azione promozio-
nale. Cid che non & possibile collocare con
questi sistemi viene conferito alle cooperati-
ve, ai grossisti, all'industria di trasformazio-
ne.

In breve, circa la meta del miele passa at-
traverso le grandi aziende trasformatrici ed
arriva al consumatore attraverso i banchi di
distribuzione al dettaglio; un 40 per cento
attraverso la grande distribuzione; la parte
restante é acquistata dal consumatore diret-
tamente nelle aziende produtirici.

D) Vincoli strutturali.

L’apicoltura nel nostro Paese non si svi-
luppa come dovrebbe a causa di alcuni rile-
vanti vincoli di carattere strutturale, am-
bientale, giuridico e sanitario.

Brevemente e schematicamente li elen-
chiamo.

Si é generato uno squilibrio tra aree dove
sono presenti apicoltori ed alveari e quelle
dove vi sono sufficienti disponibilita di
piante e di alberi melliferi idonei alla pro-
duzione di miele.

In molte zone del Paese, in seguito alla
meccanizzazione e alla specializzazione col-
turale, si & sviluppata la monocoltura che,
modificando interi ecosistemi, ha compor-
tato la riduzione della disponibilita e delle
varietad floreali; nelle zone di collina e di
montagna si va perdendo la copertura ar-
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borea, arbustiva e erbacea e gli ecosistemi
boschivi si sono profondamente modificati.

La meccanizzazione, le monocolture e
I'agricoltura intensiva hanno portato alla
necessita di un uso massiccio e a volte indi-
scriminato di diserbanti e pesticidi anche
durante il periodo della fioritura con conse-
guente moria di api e a volte di interi
apiari.

I costi di produzione del miele in Italia,
per carenze strutturali ed organizzative, so-
no molto superiori a quelli di quasi tutti gli
altri Paesi membri della Comunita europea,
e non solo. I prezzi sul mercato sono molto
al di sotto dei costi di produzione. Gli api-
coltori italiani riescono a produrre a a ven-
dere ancora perche si accontentano di una
ricompensa per la manodopera ed anche
per i capitali investiti, inferiore alle quota-
zioni di mercato.

La Germania poi attua una vera e propria
concorrenza sleale, in quanto importa miele
dai Paesi extraeuropei a prezzi bassi, lo la-
vora, lo confeziona e lo riesporta nei paesi
della Comunita europea, e molto in Italia, a
prezzi inferiori a quelli del costo di produ-
zione dei nostri mieli; da questa tenaglia, se
continua a stringersi, gli apicoltori italiani
non possono che essere schiacciati, infatti i
prezzi molto spesso non sono tali da per-
mettere di far fronte ai costi di produ-
zione,

I bassi prezzi del miele in Italia sono do-
vuti anche alla polverizzazione dell'offerta
che riduce il potere contratiuale degli api-
coltori e al fatto che essi sono imposti da
peche aziende agro-alimentari.

Vi & una polverizzazione delle aziende,
tutte piccole, e questo & un pesante ostacolo
allo sviluppo dell'apicoltura, perché nelle
aziende non si attuano criteri di imprendi-
torialita e la professionalita non si svi-
luppa.

Le aziende non sono dotate di attrezzatu-
re tecnologicamente adeguate e tali da per-
mettere un alto livello produttivo.

Non sono diffuse, come sarebbe necessa-
rio, strutture consortili, cooperative, idonee
allo stoccaggio, alla lavorazione, e al confe-
zionamento del miele.

Il miele, pur essendo conosciuto come un
alimento sano, in effetti non & molte consu-
mato nel nostro Paese, il nostro consumo
pro capite & tra i piu bassi di Europa. I con-
sumatori non conoscono e non apprezzano
I'utilita del miele.

Manca ancora un marchio di qualita rico-
nosciuto ufficialmente.

Mancano controlli sulla qualita dei pro-
dotti per cui i mieli migliori, quelli italiani,
sono penalizzati, in quanto i mieli di altri
Paesi, di qualita scadente, sono immessi sul
mercato a prezzi pia bassi e, quindi, fanno
una concorrenza sleale al nostro prodotto.
Questi controlli non si fanno perché manca-
no tecnici capaci e laboratori di analisi ade-
guati. Cid comporta che sul mercato vi sia-
no prodotti non condizionati, con etichette
irregolari, senza indicazione dell'origine e
delle eventuali miscelazioni.

Manca una adeguata assistenza sanitaria,
non vi sono veterinari preparati, non vi so-
no insegnamenti a livello universitario, so-
no assenti le strutture diagnostiche alle
quali gli apicoltori potrebbero rivolgersi.
L'intervento sanitario invece di essere diret-
to a prevenire le malattie, a curare, si limita
a reprimere, a ordinare la distruzione delle
api colpite da mali. Non sapendo curare si
uccide! Questa carenza & grave, questa
ignoranza degli organi di controllo & assai
dannosa per gli apicoltori se si pensa che
questo ostacola il nomadismo, che & una
forma diffusa ed essenziale della nostra api-
coltura per sfruttare adeguatamente le ri-
sorse nettarifere del Paese e per rendere il
servizio di impollinazione, La mancanza
delle conoscenze delle diverse malattie, a
volte, fa si che venga impedito lo sposta-
mento di un apiario perché malato, cosa
sbagliata, in quanto il fatto non comporte-
rebbe alcuna conseguenza negativa.

Non si fa una politica di ricerca e di spe-
rimentazione; i mezzi finanziari messi a di-
sposizione dall'ente pubblico sono limitati e
manca un coordinamento tra le diverse ini-
ziative che si intraprendono.

Vi dovrebbe essere ricerca nel settore del-
la produzione, in quello sanitario, sulla vita
e lattivita delle api, sul miglioramento ge-
netico delle stesse e sul rapporto api-am-
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biente. Completamente assente ¢ la forma-
zione professionale degli addetti al settore
apistico, necessaria per ottenere buoni ri-
sultati, per usare bene i fattori produttivi e
per conseguire profitti economici oltre che
ambientali.

Vi sono carenze legislative gravi. L'apicol-
tura & regolata nella sostanza ancora dal re-
gio decreto-legge 23 ottobre 1925, n. 1079,
convertito dalla legge 18 marzo 19286,
n. 562, e non si & riusciti a fare una nuova
legge quadro, richiesta da decenni dagli
apicoltori e dalle loro associazioni. Né il
Governo né le forze politiche presenti in
Parlamento hanno avanzato disegni di legge
per questo settore.

Molti aliri vincoli e carenze possiamo ri-
scontrare nel settore dell’apicoltura: dalla
mancata valorizzazione degli aliri prodotti
dell’alveare, alla carenza di assistenza tecni-
ca, ad altri ancora. Comunque il limite pil
grave & politico. Chi ha governato questo
paese, non si é reso conto della grande im-
portanza che ha l'apicoltura per la produ-
zione agricola, per la conservazione delle
piante e degli alberi, per la tutela della flo-
ra, del territorio e in generale dell'ambiente
e pertanto non le ha prestato l'attenzione
dovuta,

E} Proposte.

Se le carenze sono quelle di cui abbiamo
detto non & difficile immaginare quale deb-
ba essere I'azione da fare in futuro: bisogna
lavorare per superare cio¢ che impedisce agli
apicoltori di sviluppare la loro attivita.

E evidente che bisogna legare l'apicoltore
al prodotto e, quindi, al profitto per fare in
modo che curi I'apiario per avere un pro-
dotto sempre migliore, ma ormai bisogna
entrare nella logica che I'ape ha un valore
che va al di 1a di quello strettamente econo-
mico dovuto alla produzione di miele.

La funzione principale delle api & quella
della conservazione dell'ambiente e dell'aiu-
to all'agricoltura, &, quindi, necessario for-
nire un sostegno economico all’apicoltore
anche e soprattutto in quanto operatore

ambientale e operatore al servizio dell'agri-
coltura.

Bisogna partire allora dal presupposto
che l'apicoltura & un settore importante non
tanto per la produzione diretta, che & poca
cosa, quanto per il servizio che rende
all'agricoltura, al territorio e all'ambiente.
Questo aspetto & stato completamente tra-
scurato in passato, non solo per mancanza
di conoscenze adeguate, ma anche perché il
problema solo oggi si pone in maniera
pressante.

Sono state le profonde trasformazioni av-
venute nel settore agricolo a portare a que-
sto cambiamento di prospettiva dell'alleva-
mento apistico. Sono state gia evidenziate
le cause che hanno creato il problema
dell'impollinazione con il conseguente grave
pericolo, in sua mancanza, per la produzio-
ne agricola sia da un punto di vista quanti-
tativo sia qualitativo, problema che solo le
api oggi possono risolvere.

Gli imprenditori agricoli e gli enti pubbli-
ci devono prendere coscienza della impor-
tanza del settore apistico e intervenire di
conseguenza. Non si pud sperare né preten-
dere che gli apicoltori si facciano carico di
mantenere a loro spese un settore che é sot-
toposto ad una spietata concorrenza da par-
te degli apicoltori degli altri Paesi. E neces-
sario, invece, che l'ente pubblico intervenga
in modo massiccio e programmato per
mantenere e sviluppare questa attivita.

Prima di pensare ad un intervento speci-
fico sulla struttura produttiva e commercia-
le delle aziende apistiche, pur necessario,
bisogna intervenire sull'ambiente in cui
I'ape vive e lavora.

E necessario in primo luogo intervenire
sul modo in cui si produce oggi in agricol-
tura e sulle varie cultivar.

Nelle zone di pianura bisogna equilibrare
il rapporto tra le varie colture, una diffusa
monocoltura & dannosa per gli insetti, in
quanto provoca la moria di alcuni e il dif-
fondersi eccessivo di altri, ma anche la pro-
duttivitad non ne guadagna da un punto di
vista quantitativo e qualitativo.

L'uso sconsiderato di diserbanti, anticrit-
togamici, pesticidi & nocivo per gli insetti e
per i prodotti. E necessario, quindi, limitar-
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ne lI'impiego per evitare di inquinare I'am-
biente e distruggere gli insetti. Un primo in-
tervento, quindi, va fatto in questa direzio-
ne: & necessario razionalizzare e diminuire
I'uso di sostanze chimiche nel settore agri-
colo. Bisogna inoltre obbligare le ditte for-
nitrici di fitofarmaci a dare informazioni
adeguate agli agricoltori sui loro effetti no-
civi come & necessario informare e obbliga-
re questi ultimi a fare un uso razionale de-
gli stessi. Occorre che I'ente pubblico faccia
un intervento deciso per fare in modo che
si ricorra sempre piu alla lotta guidata, in-
tegrata, biologica.

Nell'agricoltura del futuro bisogna pren-
dere in attenta considerazione il problema
delle diverse cultivar e dell'equilibrio che
tra esse vi deve essere. E vero che I'impren-
ditore & portato a coltivare cid che da mag-
gior reddito, ma & anche vero che quello
agricolo & il settore dove & maggiormente
presente l'intervento dell'ente pubblico, che
non deve limitarsi solo a disciplinare le ec-
cedenze produttive, ma deve vigilare anche
sulla qualita delle coltivazioni.

L’agricoltura & il settore economicc che
forse piu contribuisce alla conservazione o
al degrado del territorio, del paesaggio e
dell'ambiente. Gli operatori agricoli non
possono essere, quindi, abbandonati soltan-
to alla libera dialettica economica, ma I'en-
te pubblico deve intervenire affinché questo
settore oltre a produrre generi alimentari
contribuisca anche a conservare e a tutelare
il territorio e 'ambiente.

In un mondo agricolo pit sano sopravvi-
vono le api, gli altri insetti pronubi e vivono
meglio anche gli altri animali e con essi
I'uvomo. In un'agricoltura piu rispettosa de-
gli equilibri naturali le api e gli altri insetti
potrebbero favorire raccolti piti abbondanti
e di migliore qualita.

Bisogna intervenire sull’agricoltura delle
zone interne che sono piu soggette all'ab-
bandono e al degrado ambientale.

Il disboscamento, il deteriorarsi del man-
to erboso, le terre abbandonate e non colti-
vate hanno reso queste zone economica-
mente povere, I'uomo & fuggito e I'ape non
trova nettare da bottinare né svolge la fun-
zione che potrebbe, quella di impollinatrice.

In queste zone bisogna fare interventi strut-
turali non solo per evitare I'ulteriore degra-
do del territorio, ma per cercare di invertire
la direzione. Le api possono dare un contri-
buto in questo senso anche perché in que-
ste zone, non essendo possibile un'agricol-
tura intensiva, meno massiccio & I'uso dei
pesticidi. Non solo & piu facile la sopravvi-
venza delle api, ma i loro prodotti, in primo
luogo il miele, sono pit genuini, quindi di
qualita piu pregiata perché inferiori sono i
residui e per questa ragione maggiore, mol-
to maggiore, pud essere il suo prezzo sul
mercato.

Nelle zone interne molto pud e deve fare
I'ente pubblico, perché qui meno presente é&
il mercato e quindi lattivita del privato.
L'ente pubblico deve intervenire per il rim-
boschimento di queste zone e nel farlo deve
tener conto della necessitd di piantumare
alberi che possano favorire lo sviluppo
dell'apicoltura.

L'impianto di nuovi boschi o la cura di
quelli esistenti dovra mirare a sviluppare
quelle piante del bosco, del sottobosco e
delle macchie che hanno essenze nettarifere
in quantitd e qualita tali da permettere al
settore apistico di svilupparsi e di produrre
miele pregiato.

La forestazione produttiva e quella pro-
tettiva devono avere come fine anche il set-
tore apistico. La messa a dimora di piante
di determinate specie nettarifere, anche nei
vivai, raggiunge fini diversi, non solo quello
di tutelare il territorio, di garantire la salu-
britd dell'aria, di produrre legno e legna,
ma anche quello di permettere la produzio-
ne di mieli pregiati.

Nelle zone interne & possibile da parte
dell'ente pubblico intervenire per sviluppare
la coltivazione delle piante officinali. Que-
ste coltivazioni non solo danno un reddito
diretto e quindi possono contribuire al
mantenimento delle popolazioni in queste
zone, ma agevolano anche la produzione di
mieli monoflorali pregiati.

Nelle zone interne pud essere sviluppata
anche la coltivazione di alberi da frutte co-
siddetti minori. More, lamponi, mirtilli pos-
sono essere risorse per l'agricoltore, ma an-
che per le api, che a loro volta possono con-
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tribuire a migliorare le produzioni in quan-
titd e qualitd. In queste zone, attraverso in-
terventi adeguati ed opere dirette al gover-
no delle acque bisogna tutelare il manto er-
boso per permettere allevamenti bradi e an-
che per creare un ambiente ideale per lo
sviluppo dell’apicoltura; le api possono at-
tingere nelle diverse stagioni e per pit lun-
ghi periodi alle tante specie di fiori sponta-
nei presenti in queste zone e che permetto-
no la produzione di pregiati mieli mille-
fiori.

L'istituzione nelle aree montane di par-
chi, che mirano alla tutela della flora, delle
acque, dell'aria e dell'ambiente nel suo
complesso & certamente un fatto positivo
per lo sviluppo dell’apicoltura e per la pro-
duzione di mieli di qualitd, che possono es-
sere immessi sul mercato con specifiche eti-
chettature che ne indicano la provenienza,
le caratteristiche, i pregi e a prezzi piu
alti.

L’apicoltura pud essere un’'attivith com-
plementare, integrativa, per gli operatori
economici delle zone interne, e potra con-
tribuire al riequilibrio economico e sociale
del territorio; il reddito dell'apicoltura potra
essere integrativo degli altri redditi da quel-
lo dell'agricoltore a quello del lavoratore di-
pendente, di tutti coloro che vivono in que-
ste zone marginali e pia difficili del Paese.

In una agricoltura, come quella nostra,
specializzata e intensiva, il nomadismo &
necessario per poter permettere alle api di
lavorare e produrre nelle diverse stagioni
dell’anno, per sfruttare, volta a volta, la fio-
ritura di questa o quella specie di albero o
di pianta e per avere, quindi, una maggiore
produzione di miele e degli altri prodotti,
onde poter elevare il reddito degli apicol-
tori.

I nostri apicoltori per poter trasferire gli
apiari da un luogo all'altro, spesso anche
molto distanti tra loro, affrontano spese ele-
vate che certamente aumentano i costi di
produzione. Infattl essi sono pin alti di
quelli degli altri Stati, soprattutto extraeu-
ropei, dove una struttura diversa dell'agri-
coltura permette di ottenere le stesse quan-
tita di prodotto o poco meno senza trasferi-
re gli apiari da un luoge all'altro. Comun-

que nel nostro Paese il nomadismo & neces-
sario e bisogna favorirlo ed incentivarlo. E
cid non solo al fine di avere una maggiore
produzione, ma anche per avere mieli che,
prodotti con nettari di alberi e piante diver-
se, sono per gusto, colore, caratteristiche,
sapore, piul pregiati. Questi mieli possono
essere immessi sul mercato a prezzi mag-
giori di quelli importati e conquistarsi par-
ticolarl nicchie di mercato.

Considerata la struttura attuale della no-
stra agricoltura, il nomadismo, oltre a ga-
rantire una maggiore e migliore produzio-
ne, assolve al fondamentale ed essenziale
servizio di impollinazione.

L'ente pubblico deve favorire il nomadi-
smo attraverso norme valide e uguali per
tutte le regioni, facilitazioni sanitarie e di
ubicazione degli apiari e soprattutto deve
svolgere un'azione di informazione presso
gli agricoltori per renderli consapevoli della
grande utilita del servizio di impollinazione,
che & necessario abbia un riconoscimento
anche ai fini giuridici, fiscali ed econo-
mici.

Entrando pit nello specifico del settore
apistico, della struttura produttiva delle
aziende, della qualita del prodotto, della
sua commercializzazione, delle norme e dei
regolamenti che regolano la produzione e il
commercio del miele e degli altri prodotti
dell'apicoltura, & necessario fare alcuni in-
terventi,

Nel nostro Paese dobbiamo aumentare il
patrimonio apistico per i fini di cui si dice-
va sopra: servizio di impollinazione, au-
mento della produzione per soddisfare il
fabbisogno interno, tutela dell'ambiente. Bi-
sogna produrre soprattutto miele di qualita
per soddisfare una domanda che va cre-
scendo e diventa sempre pil esigente.

E necessario mettere gli apicoltori nelle
condizioni di produrre e di vendere a prezzi
remunerativi.

Lo sviluppo deve mirare a mettere gli api-
coltori in condizione di avere un sufficiente
reddito dai prodotti dell'alveare e in primo
luogo dal miele, questa & la migliore garan-
zia che essi continueranno la loro attivita.

Bisogna mirare, da questo punto di vista,
allo sviluppo e allaumento degli apicoltori
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professionisti e semiprofessionisti organiz-
zatl in aziende moderne e tali da permette-
re lorc di avere un reddito sufficiente, ma
bisogna sostenere e sviluppare anche gli
apicoltori hobbisti perché questo tipo di
apicoltura non solo pud essere un utile pas-
satempo, ma pud avere due funzioni fonda-
mentali: quella di permettere una integra-
zione di reddito a lavoratori di altri settori
e della stessa agricoltura (soprattutto nelle
zone marginali), e quella di assicurare un
servizio di impollinazione nelle zone inter-
ne, dove gli operatori economici del settore
agricolo incontrano difficolta.

Per raggiungere questi obiettivi utili per
gli apicoltori e per i consumatori, indispen-
sabili per una apicoltura qualificata e com-
petitiva, necessari per verificare e mantene-
re gli equilibri ambientali e tutelare la flora,
la fauna e la salute dell'uomo, bisogna che
ci sia un intervento dell'ente pubblico nel
settore dell'apicoltura, un intervento sulle
strutture produttive, su quelle commerciali,
su quelle della ricerca e della formazione
professionale e su quella associativa,

Occorrono finanziamenti da destinare al-
le aziende apistiche per fornir loro i mezzi
necessari ad ampliare e migliorare le strut-
ture produttive, onde abbassare di molto i
costi di produzione e per poter essere com-
petitive sul mercato internazionale.

La ricerca ha anche in questo settore una
funzione e un'importanza strategiche. Per-
cheé le nostre aziende siano competitive a li-
vello internazionale & necessario che l'atti-
vita dei nostri apicoltori si basi su una soli-
da conoscenza scientifica delle api, della lo-
ro attivita, delle tecniche produttive e ge-
stionali delle aziende. 1l fatto che le api pro-
ducano miele dagli albori dell'umanita non
significa che le api possano essere abbando-
nate a loro stesse e che I'uomo possa limi-
tarsi a raccogliere il prodotto del lavoro di
questi insetti.

Come negli altri settori dell’agricoltura e
della zootecnia sono necessarie la ricerca e
la sperimentazione, & necessario I'approfon-
dimento scientifico sotto l'aspetto entomo-
logico e zootecnico.

Bisogna approfondire la conoscenza della
biologia dell'alveare e delle diverse patolo-

gie apistiche, selezionare e migliorare la
razza propria del nostro Paese, quella ligu-
stica, ma bisogna anche e soprattutto ricer-
care per meccanizzare e automatizzare le
operazioni all'interno dell'azienda per ridur-
re i costi, aumentare la produzione e mi-
gliorare la qualita.

E necessario approfondire lo studio sui
rapporti complessi esistenti tra apicoltura
ed agricoltura, sulla flora nettarifera e polli-
nifera, sul come ottimizzare le produzioni
mellifere.

Occorre studiare come modificare le
composizioni floristiche nelle diverse zone
per avere maggiore potenzialita mellifera,
redigendo anche una mappa mellifera dei
diversi territori.

Necessita, per migliorare la qualita, non
solo che le api attingano a fiori sempre pit
idonei, ma anche che non vi siano residui
di fitofarmaci, residui di sostanze estranee,
che rendono i mieli meno pregiati.

Occorre individuare le proprietad alimen-
tari, terapeutiche, cosmetiche del miele e
degli altri prodotti dell'alveare sull’'organi-
SmMo umano per promuoverne la loro diffu-
sione.

Insieme alla ricerca & necessaria la for-
mazione professionale degli apicoltori e di
coloro che lavorano in questo settore, cosi
come bisogna informare gli agricoltori
sull'utilita delle api, sulla loro biologia e sui
problemi generali dell'apicoltura.

Alla ricerca e alla formazione va accom-
pagnata l'assistenza tecnica e, soprattutto,
quella sanitaria, che costituiscono lo stru-
mento indispensabile per lo sviluppo
dell’'apicoltura, per la tutela e la salvaguar-
dia degli apiari.

Un altro obiettivo che ci si deve porre
nella situazione italiana & quello di miglio-
rare ancora di pitl e tipicizzare il nostro
prodotto.

La concorrenza dei mieli stranieri puo es-
sere battuta sia abbassando i costi, come si
diceva prima, sia, soprattutto, migliorando
la qualita e la genuinita del nostro miele.

L'ambiente pit sano, la ricerca, la cono-
scenza delle tecnologie produttive e un ade-
guato trattamento, portano ad un prodotto
di migliore qualita e tale da poter occupare
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una fascia di mercato medio alta in cui il
miele estero non pud entrare.

Per raggiungere gli obiettivi di cui sopra,
bisogna anche conoscere le esigenze dei
consurnatori e dare loro una informazione
adeguata sulle proprieta del miele.

Per le non grandi dimensioni delle azien-
de e per il fatto che le varie associazioni
apistiche non sono adeguate alle esigenze
del settore, @ mancata in questo comparto
produttivo una sufficiente pubblicizzazione
del prodotto miele e delle sue qualita nutri-
tive, dietetiche e terapeutiche. Bisogna ri-
mediare a questa carenza e, inoltre, & ne-
cessario arrivare a dei prodotti DOC, con
marchi facilmente riconoscibili, in modo
che il consumatore, una volta acquisito con
la qualitad, non si perda, perché & in grado
di riconoscere il prodotto al momento
dell’acquisto.

Non basta avere un buon prodotto, un
prodotto conosciuto e ricercato dal consu-
matore, & necessario anche avere una ade-
guata rete commerciale, cid soprattutto per
i produttori professionisti, che sia tale da
far arrivare con regolarita il prodotto al
consuratore.

Per fare questo occorre che le associazio-
ni degli apicoltori si rafforzino e che gli
apicoltori, soprattutto quelli piccoli, si riu-

niscano in cooperative per avere migliori
strutture per la preparazione, il confeziona-
mento e la ricerca degli sbocchi commer-
ciali del prodotto.

L'ente pubblico per tutelare gli apicoltori
e i consumatori deve inoltre necessariamen-
te intervenire per controllare la qualita dei
prodotti immessi sul mercato per impedire
la vendita di mieli scadenti, soprattutto di
quelli esteri, spacciati per buoni, in una pa-
rola per evitare e reprimere ove necessario
vere e proprie frodi commerciali.

Di qui la necessitd di un adeguamento
normativo e legislativo alle esigenze di una
apicoltura ed agricoltura moderne, una legi-
slazione che possa mettere in condizione i
nostri apicoltori di produrre a costi pii bas-
si, di produrre mieli di qualita e di vendere
a prezzi competitivi in un mercato sempre
pia ampio.

Se si riesce a fare prodotti di qualita, ad
abbassare i costi di produzione, e far cono-
scere ai consumatori le proprieta del miele,
ed avere una adeguata rete di distribuzione
e ad evitare le frodi vi & la possibilita per gli
apicoltori italiani di collocare il loro pro-
dotto a prezzi remunerativi anche alla luce
del fatto che vi & la concreta possibilita di
un aumento del consumo pro capite.
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ANDAMENTO DELLA PRODUZIONE

TABELIA N. 2

ANNO .Pmduzione ANNO _Produzione
in tonnellate in tonnellate
1970 ...t it ii e 7.200 1985 ... ... it e 8.500
1980 ........ . ittt 4.000 19868 ...... ... . iiiiiiiiinn 8.500
1981 ... i 4.500 1987 . i e 10.000
1982 ... ... i 5.000 1988 ... .. . i 8.500
1983 ...ttt 5.800 L - L 10.000
- 6.000 1990 ...ttt 14.000
TABELIA N. 3
TIPOLOGIA DELLE IMPRESE APISTICHE
DENCMINAZIONE Professionisti Semiprofessionisti Hobbisti
Numero e percentuale apicoltori ...... 750 (1%) 14,250 (19%) 60.000 (80%)
Numero alveari ...................... 20% 45% 35%
Percentuale PLV ...................0. 8% 18% 14%
Produttori dell'alveare ................ Miele, altri pro- | Miele, altri pro- | Miele.
dotti, sciami dotti, sciami
artificiali, api artificiali.
regine.
Pratica nomadismo .................. Si In parte No
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TABELLA N. 4
DIMENSIONI DELLE AZIENDE APISTICHE

Aziende percentuale Numero alveari
50,8 51-200
25,4 21-50
18,8 0-20
5,2 oltre 200

TABELLA N. §
COSTI DI PRODUZIONE

ANNO Professionisti | Semiprofessionist Hobbisti
1980......oeirrerrvesmnesnncsren Lire 2,000 kg, Lire 3.100 kg. Lire 3.800 kg,
1990......coeirrreerresrmrerinnnes Lire 3.000 kg. Lire 4.100 kg. Lire 5.500 kg.

TABELLA N, 6
CONSUMO FPRO CAPITE DI MIELE

ANNO Consumo pro capite in grammi
1970 ..o 180
1980 ..o e 250
1985 ... i s 320
1987 .. 350
1988 ... . e 280
1989 ..o e 350
1990 ... 360
1991 ... e 380
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TABELIA N. 7

BILANCIO DEL SETTORE DEL MIELE
({In tonnellate}

VOCI DI BILANCIO 1987 1988 1989 1990 1991
Produzione..........ccccrerereerennene 40.000 8.500 10.000 10.700
Importazione.........ccceveeerrsennne 10.821 8.531 10.892 11.131 11.832
Esportazione ... 304 394 336 459 438
Disponibilita.......c.ccociniasnann 20.517 16.637 20.556 20.672 22.104
Autoapprovvigionamento...... 48,7 % 51,1% 48,6 % 48,4% 484 %

TABELIA N. 8
PREZZI MEDI
ANNO Lire ANNO Lire
1980 ... ..viiii it 1.635 1985 ...t 2.620
1981 ... ..t 1.887 1986 .........cviviiiiiinnnns 2.402
1982 ... e 2,212 1987 .. s 2.005
1983 ... .. 2.250 1988 ... ...t 2.031
1984 ... ... i 2.405 1989 ... ... . e 2.13%

37
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DISEGNO DI LEGGE

Art, 1.
(Finalit)

1. La presente legge riconosce il settore
dell'apicoltura come attivita di interesse na-
zionale utile per la produzione del miele e
degli altri prodotti degli alveari ed indispen-
sabile per l'agricoltura e la conservazione
dell'ambiente naturale.

2. Le norme della presente legge costitui-
scono principi fondamentali in materia di
produzione apicola e suoi derivati ai sensi
dell'articolo 117 della Costituzione.

3. Le regioni a statuto speciale e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano
esercitano le proprie atiribuzioni in confor-
mita alle norme della presente legge, costi-
tuenti principi fondamentali di riforma eco-
nomico-sociale della Repubblica, e alle nor-
me dei rispettivi statuti.

Art. 2.
{Definizione)

1. L’apicoltura & considerata a tutti gli ef-
fetti attivita imprenditoriale agricola. Detta
attivitd non & generalmente correlata alla
gestione del terreno e alla tutela dell'am-
biente.

Art. 3.
(Prodotti agricoli)

1. Sono considerati a tutti gli effetti pro-
dotti agricoli: il miele, la pura cera d'api, la
pappa reale o gelatina reale, il polline, il
propoli, il veleno d'api, le api e le api regi-
ne, lidromele.

2. Ai fini della presente legge si considera
arnia il contenitore per api, arnia mobile il
contenitore per api a favi mobili e arnia ru-
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stica o villica il contenitore per api a favi
fissi. E considerato alveare l'arnia conte-
nente una famiglia di api; & considerato
apiario un insieme unitario di alveari.

Art. 4.
(Modifiche alla legislazione vigente)

1. Il numero 12) della tabella A, parte I,
allegata al decreto del Presidente della Re-
pubblica 28 ottobre 1972, n. 833, e succes-
sive modificazioni, & sostituito dal se-
guente:

«12) miele, polline, propoli, gelatina
reale».

2, 11 numero 34) della citata tabella A,
parte I, allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e
successive modificazioni, & sostituito dal
seguente:

«34) cera d'api greggia; cera vergine
d'api in pani o in fogli».

Art. 5.
(Produttore apistico)

1. E apicoltore chiunque detiene e condu-
ce alveari regolarmente censiti e denun-
ciati,

2. E produttore apistico colui che esercita
Iattivita apistica, denominata apicoltura a
fini economici ed anche ai semplici fini
aziendali.

3. E coltivatore diretto a tutti gli effetti il
produttore apistico che raggiunge centocin-
quantasei giornate annue di lavoro nello
svolgimento dell’attivita apistica o di altra
attivita agricola; in tale ultima ipotesi, la
detenzione di un alveare comporta la consi-
derazione di una giornata di lavoro I'anno.

Art. 6.
(Disciplina dell'uso dei pesticldi)

1. Al fine di una adeguata protezione del
patrimonio apistico nazionale e di un au-
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mento della produzione di semi e di frutti,
le regloni e le province autonome di Trento
e di Bolzano disciplinano, nellambito dei
principi fissati dalla presente legge, I'uso di
sostanze insetticide ed acaricide sulle coltu-
re foraggere, orticole, frutticole, da seme,
floricole e ornamentali, nonché sulle altre
colture durante la produzione di melata.

2, Alle regioni e alle province autonome
di Trento e di Bolzano & fatto carico di sta-
bilire divieti circa i trattamenti insetticidi
ed acaricidi sulle colture di cui al comma 1
durante il periodo di fioritura, dalla schiu-
sura dei petali alla caduta degli stessi, non-
ché di stabilire divieti circa l'uso di inap-
propriate tecniche fitoiatriche a fiore
aperto.

Art. 7.
(Comitato nazionale per Fapicolfura)

1. Nell'ambito del Comitato di cui all'arti-
colo 9 della legge 8 novembre 1986, n. 752,
e istituito il Comitato nazionale per l'apicol-
tura, di seguito denominato «Comitato»,
presieduto dal Ministro delle risorse agrico-
le, alimentari e forestali, o da un sottosegre-
tario di Stato da lui delegato, e composto
da:

a) un rappresentante per ognuna delle
organizzazioni professionali agricole rap-
presentative a livello nazionale;

b) due rappresentanti per ognuna delle
unioni nazionali di assoclazioni di produt-
tori apistici riconosciute ai sensi della legge
20 ottobre 1978, n. 674;

¢) tre rappresentanti del movimento
cooperativo operante nel settore apistico a
livello nazionale.

2. Per i primi tre anni successivi alla data
di entrata in vigore della presente legge, so-
no chiamati a far parte del Comitato in
mancanza delle unioni nazionali ricono-
sciute, i rappresentanti delle organizzazioni
dei produttori apistici maggiormente rap-
presentative del settore.

3. Fa parte del Comitato di cui al comma
1, con ruolo consultivo, un rappresentante
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rispettivamente del Ministero della sanita,
del Ministero dell'industria, del commercio
e dell'artigianato, del Ministero della pub-
blica istruzione, del Ministero dell'ambiente
e del Ministero dell'universita e della ricer-
ca scientifica e tecnologica. Possono parte-
cipare, con ruolo consultivo, anche esperti
provenienti dal settore pubblico e privato.

4. 11 Comitato propone annualmente al
Comitato interministeriale per la program-
mazione economica (CIPE) il piano specifi-
co di interventi per il settore apistico con
particolare riferimento alle seguenti ma-
terie:

a) promozione dei prodotti apistici ita-
liani;

b) promozione e facilitazione della sti-
pula di accordi interprofessionali nei modi
e nelle forme previste dalla legge 16 marzo
1988, n. 88;

¢) sviluppo dei programmi di ricerca e
sperimentazione apistica, anche con riferi-
mento alla determinazione dell'apporto net-
tarifero delle singole essenze e delle conso-
ciazioni;

d) qualificazione tecnico-professionale
del comparto e degli operatori apistici, con
attivita promozionali, stampa di pubblica-
zioni e di periodici per la migliore cono-
scenza dei prodotti apistici e dell'apicol-
tura;

e} integrazione tra apicoltura e agricol-
tura, considerando utile I'apicoltura stanzia-
le e diffusa sul territorio a prescindere dagli
alveari detenuti dagli apicoltori;

0 sostegno delle forme associative fra
produttori apistici;

2 protezione degli ambienti e degli al-
levamenti apistici anche con specifico ri-
guardo alla regolamentazione e all'uso di
sostanze chimiche in agricoltura e pii in
generale nel territorio;

h) incentivazione della pratica del no-
madismo, con finanziamento delle strutture
apistiche fisse e mobili;

i) incentivazione della pratica d’impolli-
nazione a mezzo delle api;

D tutela e sviluppo delle cultivar ed es-
senze nettarifere;
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m) determinazione degli interventi eco-
nomici per la lotta contro la varroasi e altre
parassitosi;

n) tutela dei prodotti a denominazione
di origine controllata (DOC) italiani;

o) potenziamento ed incentivazione dei
controlli sulla qualita dei prodotti;

pJ) preparazione del personale per forni-
re agli apicoltori una adeguata assistenza
sanitaria.

Art. 8.
(Comitati regfonali)

1. Le regioni istituiscono comitati regio-
nali per I'apicoltura assicurando la presenza
in essi di rappresentanti delle organizzazio-
ni professionali agricole, delle associazioni
riconosciute degli apicoltori e del movimen-
to cooperativo operante nel settore apistico
a livello regionale.

2. Le regioni, attraverso gli organi di cui
al comma 1, elaborano piani di interventi e
destinano fondi per il settore apistico in ar-
monia con la programmazione in materia
di politica agricola e agro-alimentare nazio-
nale, con particolare riferimento alle se-
guenti materie:

a) coordinamento dell'assistenza tecni-
ca e sanitaria ai fini del risanamento degli
alveari;

b) crescita qualitativa dell'apicoltura e
quantitativa delle produzioni apistiche, gra-
duale superamento delle tecniche arcaiche
di allevamento;

¢) promozione dei prodotti apistici na-
zionali, anche con la realizzazione di mar-
chi di tutela, eventualmente a carattere in-
terregionale, del controllo qualitativo sul
mercato e dell’'assistenza tecnica;

d} incentivazione del nomadismo;

e} diffusione di programmi di impolli-
nazione agrari e forestali e della pratica
dell'impollinazione a mezzo delle api;

[} tutela e sviluppo delle cultivar ed es-
senze nettarifere.

3. Le regioni, ai fini di cui al comma 2 e
per il mantenimento ed ampliamento della
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base occupazionale e produttiva in agricol-
tura prevedono idonee forme di incentiva-
zione, anche finanziaria, a favore degli api-
coltori e dei produttori apistici regolarmen-
te riconosciuti.

Art. 9.
(Denuncia degli apiari e degli alveari)

1. Ai fini della crescita qualitativa e quan-
titativa della produzione apistica nazionale
nonché di profilassi e controllo sanitario ¢
istituita la denuncia obbligatoria degli apia-
ri e degli alveari da parte di chiunque li
detenga.

2. La denuncia di cui al comnma 1 & indi-
rizzata al sindaco del comune, alle unita sa-
nitarie locali e alle camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura nel cui
territorio si trovano gli apiari o gli alveari,
entro il 31 dicembre di ogni anno.

3. Ai fini di cui al comma 1, le regioni
predispongono mappe di posizionamento
degli apiari e degli alveari.

4, I trasgressori dell'obbligo di denuncia
degli apiari o degli alveari non possono be-
neficiare degli incentivi previsti dalla pre-
sente legge.

5. Per la violazione dell'obbligo di denun-
cla degli apiari o degli alveari si applica la
sanzione amministrativa del pagamento di
una somma da lire cinquecentomila a lire
due milioni per ogni alveare non denun-
clato,

6. Non é ritenuto trasgressore chi ha de-
nunciato un numero di arnie inferiore o su-
periore di dieci unita a quello accertato.

7. Per le procedure di applicazione, di ac-
certamento, di ingiunzione, di pagamento
di cui al presente articolo, si applicano le
disposizioni di cui alla legge 24 novembre
1981, n. 689, e successive modificazioni.

Art. 10,
(Risorse nettarifere)

1. 1l nettare, la melata, il polline e il pro-
poli sono risorse naturali che si acquisisco-



Staniscia - Attivita parlamentare - Vol. 11 44

Atti parlamentari - 26 - Senato della Repubblica — T25

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

no con la bottinatura delle api, da racco-
gliere per il bene pubblico.

2. Al fini di un adeguato sfruttamento
delle risorse nettarifere lo Stato e le regioni
incentivano la pratica economico-produtti-
va del nomadismo. Gli enti pubblici agevo-
lano la dislocazione degli alveari nei fondi
di loro proprieta o ad altro titolo detenuti.

3. Ai fini di cui al comma 2, unicamente
in considerazione dell'ottimizzazione della
produzione e qualora sia necessario, le re-
gloni determinano la distanza di rispetto
tra apiari in un raggio massimo di metri
duecento.

Art. 11.

(Soppressione dei consorzi apistici}

1. I consorzi apistici di cui al regio decre-
to-legge 23 ottobre 1925, n. 2079, convertito
dalla legge 18 marze 1926, n. 562, sono
soppressi. I loro beni sono devoluti a favore
delle associazioni di produttori apistici rico-
nosciute in base alla legge 20 ottobre 1978,
n. 674, e relative leggi regionali di attua-
zione.

Art. 12.

(Riconoscimento dell'Istituto nazionale
di apicoltura)

1, LIstituto nazionale di apicoltura & ri-
conosciuto come ente di diritto pubblico ed
& l'ente di riferimento tecnico-scientifico
per tutte le attivita apistiche.

Art. 13.

(Divieto di importazione)

1. E vietata Importazione in Italia di
mieli prodotti o lavorati in Paesi che hanno
leggi e norme igienico-sanitarie non confor-
mi a quelle italiane.
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Art, 14,

(Riconoscimento del servizio
di impollinazione)

1. E consentito agli apicoltori I'acquisto,
il trasporto e la detenzione dello zucchero e
di sostanze zuccherine indispensabili per
I'alimentazione delle famiglie delle api e dei
nuclei.

2, 1l servizio di impollinazione & ricono-
sciuto a tutt gli effetti ai fini giuridici e fi-
scali. Su tutti i prodotti di cui all'articolo 3
I'aliquota dell'imposta sul valore aggiunto
(IVA) & unificata ed & pari a quella degli al-
tri prodotti agricoli.

Art. 15.

(Adeguamento del regolamento
di polizia veterinaria)

1. Il Ministro della sanita provvede, con
proprio decreto, a modificare il regolamen-
to di polizia veterinaria approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 8 feb-
braio 1954, n. 320, per adeguare la normati-
va all'evolversi delle patologie apistiche e ai
nuovi ritrovati in materia di prevenzione e
di lotta, per facilitare la pratica del nomadi-
smo e per uniformare la normativa sanita-
ria delle diverse regioni.

Art. 16.
{(Sanzioni)

1. Per le inadempienze alle disposizioni
di cui alla presente legge, nonché a quelle
dettate dalle leggi regionali e delle province
autonome di Trento e di Bolzano, che non
costituiscano reato, le regioni e le province
autonome provvedono alla determinazione
di sanzioni amministrative.

Art. 17.

(Copertura finanziaria)

1. All'onere derivante dall'attuazione della
presente legge, pari a lire 50 miliardi per
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ciascuno degli anni 1994, 1995 e 1998 si
provvede, per l'anno 1994, mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto al capitolo 9008 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per il medesi-
mo anno; relativamente agli anni 1995 e
1996, mediante corrispondente riduzione
delle proiezioni per i medesimi anni dello
stanziamento iscritto al capitolo 8317 dello
stesso stato di previsione.

Art. 18.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetia Ufficiale
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ONOREVOLI SENATORI. — Se il problema del-
la tutela dei valori ambientali e del patri-
monio storico-archeologico oggi in Italia
appare un dato acclarato e se sussiste un
notevole grado di sensibilizzazione dell'opi-
nione pubblica sull'argomento &, altresi, ve-
ro che in troppi casi il persistere di interes-
si particolaristici ha ostacolato leffettiva
realizzazione di parchi a carattere «multi-
plo». Spesso un fattore decisamente negati-
vo & stato individuato in na prassi di un
blocco assoluto che ha trasformato una le-
gittima «politica del vincolo» in qualcosa di
inconciliabile, da un lato, con gli interessi
economici, dall'altro, con le aspettative cul-
turali della societa.

La contraddittorieta di atteggiamento nei
confronti della salvaguardia di una ricchez-
za inestimabile va, a questo punto, superata
con strumenti normativi chiari e definitivi.

La legge 8 agosto 1985, n. 431, ha, con
I'atteggiamento di alta valutazione degli ele-
menti paesaggistici e culturali e con l'ado-
zione di strumenti come i piani paesistici,
indubbiamente aperto la strada a forme in-
novative di valorizzazione e funzione del
patrimonio naturale, portando all'attuale
normativa sui parchi.

Adesso una «rivoluzione normativa» deve
essere attuata anche nell'ambito della mate-
ria dei beni culturali in Italia, trasformando
detti beni in strumenti attivatori anche di
crescita economica.

Nel caso particolare dell'Abruzzo, regione
che ha assistito alla crisi del vecchio model-
lo di sviluppo incentrato sulla industrializ-
zazione, localizzato soprattutto nelle zone
costiere con conseguente spopolamento del-
le zone interne, va affermato con forza che
questa regione mantiene una naturale inte-

gritd paesagistico-ambientale che consenti-
rebbe una maggiore valorizzazione per con-
testi storico-ambientali con valenze pluri-
me.

La definizione in termini normativi dei
parchi attraverso un provvedimento legisla-
tivo diventa pertanto un obiettivo primario
per contenere, da un lato, spinte di sviluppo
urbanistico non organico, dall'altro, per ot-
timizzare in una esaustiva pianificazione
territoriale sollecitazioni altrimenti di carat-
tere esclusivamente campanilistico.

L'esigenza di riconoscimento formale di
una serie di situazioni che posseggono pia
caratteristiche di rilevante interesse stori-
co-archeologico ambientale si lega allo sfor-
zo di individuazione di siti che, pur presen-
tando elementi di indubbio interesse, costi-
tuiscono un dato da analizzare pia a fondo,
soprattutto in considerazione del fatto che
in Abruzzo il patrimonio archeologico &
stratificato e inquadrabile in tre ambiti cro-
nologici fondamentali: a) preistorico e pro-
tostorico, 4) italico, ¢} legato al processo di
romanizzazione.

Le differenze di sfatus comportano evi-
dentemente problematiche del tutto dissi-
mili.

Per questo motivo si & operata una distin-
Zione tra parco ed area all'interno del siste-
ma archeologico regionale, nel rispetto di
due tipologie fondamentali: 1) insediamenti
abbandonati e 2) insediamenti delle citta a
continuita di vita.

Per tutto questo, con il presente disegno
di legge si propone la creazione di un reti-
colo storico-ambientale in grado di fornire
una risposta alle esigenze di una regione
che puo trarre dal passato le risorse per co-
stituire, nel presente, il proprio futuro.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.
(Finallta)

1. Per la salvaguardia e il recuperc del
patrimonio archeologico, per l'organizzazio-
ne e la valorizzazione del predetto patrimo-
nio, entro sel mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge la regione
Abruzzo provvede all'emanazione di norme
per listituzione, d’intesa con il Ministero
dei beni culturali ed ambientali, con le pro-
vice ed i comuni, del sistema archeologico
regionale d'Abruzzo.

Art. 2.
(Assetto)

1. Il sistema archeologico regionale & co-
stituito da parchi, aree e itinerari archeolo-
gicl

2. Il parco archeologico & un ambito ter-
ritoriale caratterizzato da evidenze di carat-
tere archeologico, storico, monumentale e
ambientale in cui le evidenze archeologiche
costituiscono la peculiaritad prevalente; allo
stesso & annesso un museo archeologico lo-
cale in cui sono conservati i reperti rinve-
nuti in scavi passati o recenti. Tale ambito
& sottoposto a specifica normativa d'uso e
di valorizzazione ambientale, al fine di di-
sciplinare i valori paesaggistico territoriali
in maniera unitaria, sia sotto il profilo della
pianificazione territoriale, sia sotto quello
della gestione. In particolare sono indivi-
duate le zone sottoposte a tutela integrale e
possono essere altresi previste zone a tutela
orientata sulla quali le possibilita di inter-
vento sono definite dal comitato tecnico di
programmazione di cui all'articolo 4.

3. L’area archeologica & caratterizzata da
evidenze archeologiche importanti, non ne-
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cessariamente esaustiva di una realta ar-
cheologica.

4. L'itinerario archeologico & un percorso
urbano o extraurbano in grado di esplicare
correttamente, in un contesto omogeneo, i
nessi tra emergenze archeologiche e testi-
monianze sommerse.

5. Al fini della presente legge, nell'ambito
della delimitazione geografica di parchi,
aree e itinerari, vanno salvaguardati sia i si-
ti comprendenti i beni storico-artistici sia
I'ambiente naturale che li circonda, per la
costituzione di un insieme omogeneo. A tal
fine le autorita regionali, su proposta della
Soprintendenza archeologica per I'Abruzzo,
disongono gli opportuni vincoli.

Art. 3.

(Piano regionale di intervento)

1. Per individuare e tutelare il sistema ar-
cheologico, la Regione definisce ed aprova
un piano quinquennale di intervento. Il pia-
no & adottato dal Consiglio regionale d’inte-
sa con il Ministero per i beni culturali ed
ambientali.

2. Alla predisposizione del piano parteci-
pano: la Soprintendenza archeologica per
I'Abruzzo, che individua le aree classificabi-
li come aree di interesse per il sisterna ar-
cheologico; i comuni e le province, per il
territorio di rispettiva competenza. In parti-
colare:

a) i comuni provvedono preliminar-
mente alla formulazione della proposta di
perimetrazione e di classificazione, di inte-
sa con la Soprintendenza archeologica per
I'Abruzzo. La proposta & corredata da una
relazione progettuale tecnico-finanziaria di
realizzazione e gestione dell'ambito archeo-
logico, di determinazione delle risorse fi-
nanziarie diverse da quelle regionali di cui
si prevede lI'impiego e della specificazione
del finanziamento richiesto dalla Regione;

b) le province propongono iniziative di
valorizzazione culturale e didattica del pa-
trimonio archeologico e per allestimenti
museali. Le province provvedono altresi a
raccogliere le proposte del comuni e delle
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comunitd montane per la realizzazione e
gestione dei parchi, delle aree archeologi-
che e degli itinerari.

3. La Giunta regionale predispone, attra-
verso il servizio competente in tema di atti-
vita e beni culturali, sulla base delle propo-
ste della Soprintendenza, dei comuni e del-
le province, lo schema del piano regionale e
lo sottopone all'esame del comitato tecnico
di programmazione di cui all'articolo 4.

4. Lo schema di piano regionale & inviato
per il parere al comitato regionale per i be-
ni culturali e ambientali.

5. La Giunta regionale, acquisito il parere
di cui al comma 4, trasmette lo schema di
piano al Consiglio regionale per I'approva-
zione. Il piano, dopo l'approvazione da par-
te del Consiglio regionale, & trasmesso al
Ministero per i beni culturali e ambientali
per la realizzazione dellintesa di cui al
comma 1.

6. Il piano regionale prevede:

a) la perimetrazione di parchi, aree ed
itinerari archeologici;

b) le iniziative aventi specifica priorita,
comprese la localizzazione degli interventi e
Iindividuazione dei destinatari degli stessi;

¢) i contributi per la realizzazione e ge-
stione di parchi, aree e itinerari, con prio-
rita per le zone attualmente sottoposte a
vincolo e per quelle indicate dai comuni ai
sensi del comma 2. Tali contributi com-
prendono anche i finanziamenti per I'even-
tuale acquisizione delle aree ¢ di beni mobi-
li e immobili da destinare al servizio di
pubblica utilita in funzione del sistema ar-
cheologico regionale;

¢} i contributi, in base alle proposte
delle province per attivita di valorizzazione
culturale e didattica del patrimonio archeo-
logico dell'Abruzzo e per allestimenti mu-
seali;

0 i contributi a favore dei parchi per la
sorveglianza dei beni archeologici e per la
prevenzione degli scavi clandestini;

£} le eventuali risorse, anche diverse da
quelle regionali, che si prevede possano es-
sere impiegate;

h) i compiti del Centro regionale per i
beni culturali, che concorre alla realizzazio-
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ne del programma nonche alla vigilanza
sull'attuazione dello stesso.

Art. 4.

(Comitato tecnico di programmazione)

1. Il Consiglio regionale nomina un comi-
tato tecnico di programmazione del quale
fanno parte:

a) il Presidente della giunta regionale o
un assessore delegato con funzione di presi-
dente;

b) il Soprintendente archeologico per
I'Abruzzo;

¢} il direttore del Centro regionale per i
beni culturali;

d) un funzionario della Soprintendenza
archeologica per I'Abruzzo designato dal
soprintendente;

e} un funzionario della Soprintendenza
ai beni storici, artistici e ambientali per
I'Abruzzo designato dal soprintendente;

D) quattro esperti in materia archeologi-
ca designati dalle province, in ragione di
uno per ciascuna amministrazione provin-
ciale;

£ un esperto in materia archeologica
scelto tra docenti universitari designato dal
Consiglio regionale;

h) un rappresentante di associazione
archeologica, riconosciuta a carattere na-
zionale, operante nel territorio regionale;

i) il dirigente del servizio regionale
competente in tema di attivitad e beni cultu-
rali.

2, 1l comitato & insediato con decreto del-
la Giunta regionale. Esso & validamente co-
stituito anche con la designazione di alme-
no la meta pi uno dei componenti.

3. Il comitato ha funzioni di proposta dei
contenuti del piano, di coordinamento delle
proposte degli enti locali, di concertazione
con la sovrintendenza, di individuazione
delle priorita di intervento.
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Art. 5.

(Finanziamento degli interventi)

1. La Giunta regionale, sulla base degli
obiettivi e delle priorita stabilite dal piano
regionale di cui all'articolo 3, delibera piani
annuali di finanziamento degli enti di cui al
comma 2, sentita la commissione consiliare
competente in materia di assetto territoriale
e ambientale.

2, Sono ammessi ai finanziamenti dispo-
sti dalla presente legge, secondo le priorita
individuate dal piano regionale di cui all'ar-
ticolo 3:

a) pli enti di gestione del bene archeo-
logico, individuati nell'articolo 6;

b) le province territorialmente compe-
tenti, per le attivitd di valorizzazione.

Art. 6.
(Forme di gestione}

1. All gestione dei parchi, delle aree e de-
gli itinerari archeologici provvede diretta-
mente il comune interessato, allorche il be-
ne archeologico ricade totalmente nel terri-
torio di sua competenza.

2. Nei casi in cui il bene archeologico ri-
cade nel territorio di pilt comuni, gli stessi
provvedono alla gestione associata attraver-
so le rispettive comunitd montane, oppure
mediante convenzioni, concorzi e altre for-
me di gestione previste dalla legge 8 giugno
1990, n. 142, alle quali possono partecipare
le comunitad montane, le province e gli altri
soggetti pubblici e privati.

3. Gli enti di gestione devono garantire la
partecipazione delle organizzazioni dell’as-
sociazionismo culturale esistenti nel loro
territorio o di organismi partecipativi di
nuova costituzione.

4, Per le finalita di cui al comma 3, gli
enti locali possono richiedere alla Regione
il finanziamento di corsi di formazione pro-
fessionale finalizzati alla preparazione di
personale qualificato alla promozione di at-
tivitd rivolte alla tutela, valorizzazione, co-
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noscenza e divulgazione delle risorse cultu-
rali dei beni archeologici.

Art. 7.
{(Misure di incentivazione)

1. Alle province ed al comuni interessati
dal sistema archeologico regionale & attri-
buita prioritd nella concessione di finanzia-
menti statali o regionali finalizzati anche
alla realizzazione, nell'ambito del territorio
del sistema stesso, dei seguenti interventi:

a) restauro del patrimonio artistico
monumentale;

b) opere igieniche, inderogabili e di ri-
sanamento dell'area, dell'acqua e del suolo;

¢) opere di restauro ambientale del
territorio;

d) progetti culturali e didattici e attivita
connesse ai campi di interesse del sistema
archeologico;

¢} agriturismo;

f) attivita sportive compatibili;

gl strutture per l'utilizzazione di fonti
energetiche a scarso impatto ambientale.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si
applicano anche ai privati, singoli o asso-
ciati, con priorita riservata alle cooperative
costituite da glovani disoccupati, che inten-
dono realizzare iniziative compatibili con le
dinalita istituzionali del sistema archeologi-
co.

3. Qualsiasi iniziativa di cui al comma 1
deve essere autorizzata dalla Sovritendenza
archeologica d’Abruzzo, che deve pronun-
ciarsi entro trenta giorni dalla presentazio-
ne della relativa richiesta. L'autorizzazione
della Sovrintendenza & condizione per I'ac-
cesso ai finanziamenti e per la realizzazione
dell'opera.

Art. 8.
(Attuazione della legge)
1. Entro novanta giorni dalla data di en-

trata in vigore della presente legge la Giun-
ta regionale dell’Abruzzo sottopone al Mini-
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stero dei beni culturali e ambientali ed al
Ministero dell'ambiente uno schema di inte-
grazione ed una riperimetrazione dell'area
interessata da parchi e riserve naturali e dal
sistema archeologico regionale, redatto dal
servizio tecnico regionale, su indicazione
delle competenti commissioni consigliari
riunite congiuntamente e sulla base delle
norme vigenti, relative alle aree naturali
protette d’interesse regionale ed a quelle di
rilevanza archeologica.

2. Trascorso il termine di novanta giorni
senza osservazioni o contestazioni motivate
da parte dei Ministeri competenti detto
schema si intende approvato.

Art. 9.

{(Norma transitoria)

1. In attesa dell'entrata in vigore del pia-
no di cui all'articolo 3 e dell'approvazione
dello schema di cui all’articolo 8, per un pe-
riodo non superiore ad un anno, la Giunta
regionale, sentita la commissione consiliare
competente in materia di assetto territoriale
e ambientale, finanzia interventi per con-
sentire la costituzione di singoli parchi.

2. Tali parchi sono istituiti con atto della
Giunta regionale, su proposta degli enti lo-
cali interessati, sentita la competente com-
missione consigliare e previa intesa con il
Ministero per i beni culturali e ambientali.
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ONOREVOLI SENATORI. - Il bisogno di una
regolamentazione dei criteri di riferimento,
per la definizione dei tassi di interesse che
le varie banche ed istituti di credito pratica-
no nel nostre Paese, nasce dalla consuetudi-
ne consolidata da parte di tutto il sistema
bancario di praticare ingiuste ed immotiva-
te differenziazioni di detti tassi di interesse,
con gravi discriminazioni per le diverse
aree economiche.

Il territorio pid penalizzato, come é noto,
é il territorio meridionale in cui le banche
praticano un aumento medio del tasso di
interesse di due punti percentuali con grave
detrimento delle possibilita di sviluppo eco-
nomico di quelle regioni.

A nessuno pud sfuggire come il differen-
ziale di sviluppo economico tra le regioni
del Nord e quelle del Sud vada aumentando
progressivamente e come gli stessi incentivi
pubblici a sostegno dello sviluppo meridio-
nale non trovino un terreno fertile per de-
terminare i loro effetti.

Nessuno pud nascondere che un aggravio
di ben due punti percentuali del costo del
denaro &, oggettivamente, un fortissimo de-
terrente per qualunque iniziativa imprendi-
toriale, una penalizzazione che comporta la
condizione obbligata di rendere economica-
mente accessibili solo quelle iniziative im-
prenditoriali la cui previsione di redditivita
dell'investimento & particolarmente alta. E
cid, ovviamente, non pud non produrre una
oggettiva quanto inaccettabile condizione di
inferiorita del sistema imprenditoriale del
Sud rispetto alla capacita competitiva delle
imprese del Nord.

La motivazione addotta & quella di una
maggiore percentuale di rischio di insolven-
za degli imprenditori del Mezzogiorno, in-
somma un super interesse per effetto mafia,
una sorta di super cautela che il sistema
bancario pretende dagli imprenditori onesti

del Sud per coprire le perdite che gli posso-
no venire dagli «amici degli amici».

Onorevoli colleghi, al di la della ridicola
ed ormai anche anacronistica, dopo «Tan-
gentopoli», divisione geografica del nostro
territorio nazionale fra regioni di onesti e
regioni di disonesti e malavitosi, nol vor-
remmo con il presente disegno di legge por-
re le condizioni per un risanamento econo-
mico e morale delle regloni esposte a rischi
maggiori, proprio col rimuovere gli elemen-
ti strutturali che contribuiscono all'espan-
dersi di un siffatto sistema economico per-
verso e falsificato.

Infatti, non ci si pud nascondere che la
consuetudine di praticare tassi di interesse
maggiorati nelle aree meridionali sicura-
mente ottiene il risultato di tutelare gli inte-
ressi delle banche, perd nessuno pué smen-
tire che cid comporta che in queste aree le
imprese, per poter reggere la competitivita
ed al tempo stesso i maggiori oneri per il
costo del denaro, siano costrette o ad ope-
rare in settori poco leciti e percié pi reddi-
tizi o a pratiche illecite nell'ambito della
concorrenza per poter supplire all'handicap
dei maggiori costi.

Per non parlare, Onorevoli Senatori, della
immoralita ed anticostituzionalita di una si-
mile consuetudine.

Questo problema in un qualche modo era
gia stato normato per legge con I'approva-
zione di un articolo (articolo 8) della legge
per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno 1° marzo 1986, n. 64, ma quell'arti-
colo non fu mai applicato ed il sistema ban-
cario si rese responsabile di un comporta-
mento illegale, non rispettando la previsio-
ne legislativa fino a quando non si arrivo
all'abrogazione di quella disposizione. Da
qui, anche, la necessitd di provvedere con
un apposito ed organico disegno di legge,
quale quello proposto.
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Il presente disegno di legge prevede che i
principi di uguaglianza, parita ed omoge-
neita dei trattamenti, principi costituzional-
mente sanciti, entrino anche nel sistema e
nella consuetudine bancaria.

Si fissano norme per la definizione dei
criteri che le banche usano per la determi-
nazione dei tassi di interesse per le loro di-
verse clientele. Non si tratta di imporre ex
lege del valori, fatto errato e che creerebbe
delle rigidezze al mercato finanziario. Si
tratta, perd, di obbligare il sistema crediti-
zio ad applicare i propri criteri con ugua-
glianza, paritd ed omogeneita.

Fra tutti, principalmente, si pone il divie-
to di creare le artificiali differenziazioni ter-

ritoriali per livello economico o per livello
di rischio di insolvenza.

Per quanto attiene alle sanzioni si pro-
pongono due criteri di orientamento del re-
gime sanzionatorio: il primo attiene alle fa-
colta dei contraenti i prestiti, dando loro il
diritto all'autoriduzione unilaterale dei tassi
illegittimi, il secondo attiene alle facolta
sanzionatorie della Banca d'Ttalia e del Mi-
nistro del tesoro.

A questo scopo si propone la costituzione
di una apposita Commissione della Banca
d'Ttalia finalizzata al rispetto della presente
legge con poteri propositivi di sanzioni che
vanno dalla sospensione temporanea al
commissariamento degli organi ammini-
strativi.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. La regolamentazione dei criteri con cui
vengono definiti i tassi di interesse che le
banche, gli istituti di credito, le casse di ri-
sparmio nonché le societa di credito anche
in regime cooperativo applicano sul territo-
rio itallano, non pué¢ essere in contrasto
con i principi di equita, di uguaglianza, di
paritd di condizioni, di omogeneita.

Art. 2.

1. Per l'applicazione dei principi di cui
all'articolo primo & fatto divieto alle ban-
che, agli istituti di credito, alle casse di ri-
sparmio nonché alle societd di credito an-
che in regime cooperativo di applicare tassi
di interesse differenziati per ragioni territo-
riali nelle diverse regioni dello Stato.

Art. 3.

1. I parametri valutativi per la definizione
dei diversi tassi di interesse, attinenti al
quadro economico di riferimento come alla
percentuale di rischio di insolvenza del pre-
stito medesimo, non possono essere consi-
derati parametri specifici di un territorio o
di una regione del paese, in quanto riferibili
solo all'insieme della comunita nazionale ed
alla sua situazione economica e di mercato
del momento.

Art. 4.

1. Il tasso di interesse per prestiti, mutui
ed ogni altra attivitad di credito che le ban-
che, gli istituti di credito, le casse di rispar-
mio e le societd di credito anche in regime
cooperativo applicano alla loro clientela de-
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ve essere, a parita di condizione individua-
le, identico su tutto il territorio nazionale.

Art. 5.

1. Ogni maggiorazione del tasso di inte-
resse per prestiti, mutui ed ogni altro debi-
to, rispetto a quello correntemente applica-
to nel territorio dello Stato dallo stesso ero-
gante, che non sia motivata da specifiche
condizioni individuali del contraente, & nul-
la ed il debitore ha titolo a procedere, uni-
lateralmente e senza bisogno di alcun avvi-
so all'erogante, alla autoriduzione del tasso
medesimo in una percentuale corrisponden-
te alla maggiorazione, su tutto il piano di
ammortamento degli interessi o a trattenere
le ultime rate sia per la parte interessi sia
per la parte di capitale per un importo pari
al controvalore della maggiorazione degli
interessi calcolata su tutto il debito.

Art. 6,

1. La Banca d'Ttalia, con lausilio di una
sua specifica Commissione di valutazione,
vigilanza e controllo, appositamente istitui-
ta, ¢ tenuta a comminare a qualunque sog-
getto che, dalla data di approvazione della
presente legge, applichi alla propria cliente-
la tassi di interesse differenziati sul territo-
rio dello Stato non motivati da ragioni atti-
nent alla specificitd del singolo contraente
il debito, la sanzione della interdizione tem-
porale della attivita creditizia e, nei casi
gravi o di recidiva, a richiedere il commis-
sariamento degli organi amministrativi da
parte del Ministro del tesoro.

Art. 7.

1. La Banca dTtalia & tenuta a far perve-
nire. entro trenta giorni dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge, a tutti i
soggetti di cui all'articolo 1, una propria
circolare con la quale rende noti la costitu-
zione della Commissione di cui all’articolo
6 i propri metodi di indagine e controllo e
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quanto altro, al fine dell’attuazione della
presente legge ritenga dover disporre.

Art. 8.

1. Tutte le norme in contrasto la presente
legge sono abrogate.
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ONOREVOLI SENATORI. - Dopo un lungo si-
lenzio si torna a parlare, anche tra i non
specialisti, di diritti e di beni civici. Vi & chi
li considera dei residui feudali e degli inuti-
li intralci allo sviluppo dell'agricoltura e de-
gli altri settori produttivi e ne propone,
quindi, I'abolizione e chi, invece, ritiene che
bisogna salvaguardarli al fine di tutelare e
valorizzare il territorio e I'ambiente, rilan-
ciare la programmazione e sviluppare le zo-
ne interne.

I diritti civici sono la potesta che una co-
munita di cittadini ha di godere, in comune
o come singoli, dell'uso di determinati ter-
reni: essi si esercitano in forme diverse a
seconda dei luoghi e della loro origine stori-
ca e possono cambiare con il passare del
tempo e il mutare dei bisogni della colletti-
vitd. Molti sono i diritti che le popolazioni
possono esercitare sui terreni gravati da
uso civico, da quello di pascere e legnare a
quello di raccogliere ghiande, fieno e foglie,
da quello di cacciare, di pescare e di abbe-
verare, a quello di raccogliere castagne,
frutta e spighe, da quello di cavare sabbia,
pietre e salgemma a quello di produrre cal-
ce e carbone, o addirittura, di costruire ri-
coveri e case. In breve, le comunita possono
soddisfare i propri bisogni, elementari e
non, attraverso l'utilizze di questi terreni di
uso collettivo.

I diritti civici sono stati sempre esercitati
dalle comunita nelle forme compatibili con
la natura dei terreni - il pascolo nei prati, il
legnatico nei boschi - e cosi via e si sono
sempre adeguati al cambiamento di desti-
nazione dei terreni stessi: il diritto di legna-
tico muta in quello di semina se un terreno
boschivo viene trasformato in seminativo.

I terreni gravati da diritti civici possono
essere destiti da privati o da enti pubblici.
Si parla di gestione e non di proprieta per-
ché, in base ad una consolidata giurispru-
denza, i beni civici appartengono alle co-

munita; gli enti (di solito i comuni), ne han-
no solo la gestione, cosi come i terreni alie-
ni gravati da usi civicl sono gestiti dai pri-
vati che li posseggono in comproprieta con
le comunita titolari dei diritti.

Non & possibile conoscere Ieffettiva
estensione delle terre private e pubbliche
gravate da diritti civici. I dati statistici di
cui oggi disponiamo sono poco attendibili
in quanto si basano su verifiche incomplete
ed effettuate, tra l'altro, alcuni decenni fa e
mai aggiornate. Comunque essi, anche se
approssimati per difetto, dimostrano che
molto esteso & il territorio, sia privato che
pubblico, gravato da diritti civici: i terreni
alieni si estendono per circa 250 mila ettari
e per quasi 4 milioni quelli pubblici. E que-
sto un patrimonio ingente, a cui vanno,
inoltre, aggiunti circa 3 milioni di ettari di
proprieta degli enti pubblici: complessiva-
mente, quindi, 7 milioni di ettari, pit del 23
per cento dell'intero territorio italiano e pa-
ri al 30 per cento della superficie di pro-
prietd privata. Nonostante in passato, so-
prattutto dopo la Rivoluzicne francese, le
classi dirigenti abbiano sempre teso alla
privatizzazione di questi beni collettivi a fa-
vore delle classi abbienti e a danno di quel-
le pin indigenti, una immensa ricchezza
pubblica, dunque, & giunta fino a noi.

Questa grande risorsa ha avuto nei secoli
scorsi una funzione economica e sociale as-
sai importante. Ha permesso, infatti, ad in-
tere comunita, soprattutto a quelle pil1 biso-
gnose, di soddisfare i propri bisogni prima-
ri e di esercitare attivita imprenditoriali di-
rette a dare una risposta positiva alle esi-
genze piu complesse e non solo a quelle dei
membri delle comunita stesse, ma anche al-
le esigenze di altre collettivita.

I beni civici possono avere anche oggi
una funzione di grande importanza strate-
gica, anche se diversa da quella avuta in
passato,
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Negli ultimi decenni si sono verificate nel
nostro Paese rilevanti trasformazioni econo-
miche, sociali e territoriali e cambiamenti
profondi si sono avuti anche a livello istitu-
zionale, legislativo e giurisdizionale. La nor-
mativa di cui alla legge 16 giugno 1927,
n. 1766 (che converti congiuntamente i regi
decreti legge 22 maggio 1924, n. 751, 28
agosto 1924, n, 1484, e 16 maggio 1928,
n. 895), & ormai superata e non piill rispon-
dente alla nuova realta: si impone, quindi,
una nuova normativa di indirizzo e di coor-
dinamento per il governo dei diritti e dei
beni civici, Oggi che molti terreni di pro-
prietad privata vengonoc abbandonati perché
la loro coltivazione non & pill remunerativa
e la stessa Comunitad Europea incentiva, at-
traverso premi in denaro, la messa a riposo
di terreni, anche di quelli fertili, non & piu
attuale una normativa, come quella del
1927, che aveva come fine la liquidazione
dei diritti e dei beni civici per aumentare la
produzione agricola.

Con il disegno di legge che si sottopone
all'approvazione del Parlamento si vogliono
perseguire quattro obiettivi fondamentali: la
definizione di tutte quelle situazioni pre-
gresse che possono dar luogo a sterili con-
tenziosi; il rilancio della programmazione
finalizzata allo sviluppo delle zone interne;
la tutela e la valorizzazione del territorio e
dell'ambiente; la conservazione e I'aumento,
e non la liquidazione, del patrimonio
civico.

Nel corso dei passati decenni, per la man-
canza di vigilanza, per la inadeguatezza del-
le strutture amministrative e giurisdizionali
a clo preposte e, soprattutto, per la man-
canza della volonta politica di tutelare i di-
ritti ed i beni civici, si sono costituite molte
situazioni di illegalita, che oggi non posso-
no essere rimosse se non attraverso una
nuova legge. Ecco perché questa proposta &
finalizzata ad agevolare la liquidazione dei
diritti civici su terre aliene, anche percheé
nella maggior parte dei casi essi non sono
piu esercitati e quindi costituiscone inutili
intralci all'attivita produttiva; si propone,
inoltre, I'affrancazione di quote di beni civi-
ci, assegnate ai sensi della normativa del
1927, la legittimazione o la reintegra di be-

ni civici abusivamente occupati, la convali-
da di atti nulli e lo scioglimento delle
promiscuita.

In seguito alla concentrazione delle atti-
vita produttive, in primo luogo di quelle
agricole ed industriali, nelle valli e lungo le
fasce costiere, le aree montane ed interne si
sono svuotate. Vi & stato un massiccio tra-
sferimento delle popolazioni da monte a
valle e in tutto il territorio montano si &
avuto un progressivo venir meno delle atti-
vita produttive e un quasi totale abbandono
al degrado dei centri abitati e delle struttu-
re civili e sociali ivi esistenti. I beni civici,
costituiti da grandi appezzamenti, (quelli
superiori a cinque ettari rappresentano cir-
ca il 90 per cento dell'intera superficie), e
localizzati per pit del 70 per cento nelle zo-
ne montane, possonc avere, se conservati e
ampliati, una funzione strategica per il ri-
lancio economico, sociale e civile delle aree
interne.

In una societid come quella attuale, alta-
mente industrializzata e fortemente urba-
nizzata, il problema fondamentale che si
pone & quello di migliorare la qualitd della
vita e, di conseguenza, le condizioni am-
bientali. Con una recente sentenza la Corte
costituzionale ha stabilito che la tutela
dell'ambiente & preminente, per la colletti-
vita, sull'interesse a produrre. I beni civici
devono essere finalizzati alla conservazione
e alla valorizzazione del paesaggio, del ter-
ritorio e dell'ambiente. Solo se questo im-
menso patrimonio collettivo avra questa
funzione preminente esso tornera ad impor-
si all'attenzione di tutti i cittadini e, quindi,
sara tutelato e protetto.

Nelle zone interne i terreni privati e pub-
blici spesso sono stati abbandonati perche
le coltivazioni tradizionali non sono pil re-
munerative e perché troppo parcellizzati. Se
si vuole tentare un rilancio dell'economia di
queste aree ed impedire una ulteriore di-
sgregazione del tessuto civile e sociale, bi-
sogna pensare ad una destinazione diversa
di questo territorio e ad attivita produttive
che non siano piu quelle tradizionali. Que-
sto discorso & possibile se in primo luogo si
attuano interventi strutturali tesi all’accor-
pamento dei terreni. L’'attuale patrimonio
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civico pud costituire una base di partenza
in tal senso; & necessario, quindi, non solo
la sua conservazione, ma anche e soprattut-
to un suo ampliamento, tale da avere vaste
estensioni su cui siano possibili le attivita
di cui sopra.

Perché i beni civici possano assolvere a
questa funzione di pubblica utilita & neces-
sario che essi siano sottratti alla gestione

individuale e privatistica ed affidati a quella
delle comunita.

Con il disegno di legge che si sottopone
alla vostra attenzione si vuole, inoltre, ade-
guare la normativa sui diritti ed i beni civi-
ci alla legislazione vigente ed alle nuove
istituzioni, nonché stabilire con chiarezza le
competenze degli organi giurisdizionali ed
amministrativi.
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DISEGNO DI LEGGE

Caro 1
NORME GENERALI

Art. 1.

(Principi, norme di indirizzo e regime
dei diritti e dei beni civici)

1. Le norme del presente capo costitui-
scono i principi fondamentali in materia di
conservazione, tutela e gestione dei diritti
civici e dei beni civici, comunque denomi-
nati, definiti ai commi 3 e 4, ai sensi e per
gli effetti dell’'articolo 117 della Costitu-
zione,

2. Restano ferme le attribuzioni spettanti
alle regioni a statuto speciale e alle provin-
ce autonome di Trento e di Bolzano, a nor-
ma dei rispettivi statuti.

3. Ai fini della presente legge, sono diritti
civici i diritti appartenenti a qualunque tito-
lo ad una comunita di abitanti, aventi ad
oggetto l'utilizzazione di fondi in proprieta
privata o comunque appartenenti a soggetti
diversi dalla comunita d'abitanti. Ai fini del-
la presente legge il contenuto dei diritti ci-
vici & quello risultante dai rispettivi titoli
d'acquisto, formali o consuetudinari, pre-
scindendo dall'esercizio in atto dei diritt ci-
vici stessi.

4. Ai fini della presente legge sono beni
civici i beni dell'originario demanio civico,
comungue denominati, appartenenti a qua-
lunque titolo ad una comunitd di abitanti,
ed i beni provenienti dall'attuazione dei regi
decreti legge 22 maggio 1924, n. 751, 28
agosto 1924, n. 1484, e 18 maggio 1926,
n. 895, convertiti congiuntamente dalla leg-
ge 16 giugno 1927, n. 1766, e del relativo
regolamento di esecuzione, approvato con
regio decreto 26 febbraio 1928, n. 332,
dell’articolo 9 della legge 3 dicembre 1971,
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n. 1102, e delle altre leggi in materia, non-
cheé i fondi soggetti a diritti civici, anche
non pia in atto, posseduti a qualunque tito-
lo da comuni, frazioni, comunita agrarie e
altre associazioni agrarie comunque deno-
minate, antiche regole e comunita di abi-
tanti.

5. I beni civici e i diritti civici non sono
alienabili né acquisibili per usucapione; i
diritti civici non si estinguono per prescri-
zione. I beni civici e i diritti civici demania-
li sono destinati in perpetuo al godimento
ed all'utilita delle comunitd proprietarie,
che li gestiscono al fine di conservare e ri-
costituire, ove necessario, un ambiente na-
turale per la vita dell'uomo.

Art. 2.
(Compiti delle regioni)

1. Le regioni stabiliscono, con proprie
leggl, le norme per l'amministrazione dei
diritti e dei beni civici, e perseguono le se-
guenti finalita:

a) identificare rapidamente i diritti ed i
beni civici e conservarli e tutelarli rigorosa-
mente;

b) garantire la conservazione dei beni
civici e la rinnovazione delle risorse territo-
riali o, nel caso di risorse non rinnovabili,
la loro graduale sostituzione;

¢} stabilire che la destinazione dei dirit-
ti e dei beni civici non pud essere altra che
quella di tutela e di valorizzazione del terri-
torio, del paesaggio e, in generale, dell'am-
biente, anche in base a quanto stabilito dal
decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1985, n. 431;

d) recuperare al godimento della collet-
tivita i diritti ed i beni civici e utilizzarli per
promuovere uno sviluppo alternativo a
quello attuale;

¢) utilizzare il patrimonio regionale co-
me strumento per realizzare il progresso
economico e sociale delle popolazioni resi-
denti nelle zone interne dove i beni civici
sono in gran parte localizzati.
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Art. 3.
(Accertamenti e verifiche)

1. Le regioni regolano con proprie leggi i
modi e le forme attraverso cui procedere
agli accertamenti, alle verifiche ed alla for-
mazione delle mappe catastali dei diritti e
dei beni civicl.

2. Nell'approvare le leggi di cui al comma
1, le regioni devono comunque attenersi ai
seguenti principi:

a) in ogni cittd capoluogo di provincia,
presso l'ufficio tecnico erariale, deve essere
istituito il catasto dei demani, in cui sono
riportati tutti i fondi definitivamente accer-
tati come di rilievo civico, che sono di se-
guito denominati beni civici;

b) i beni civici appartenenti a comuni,
frazioni, universitd agrarie ed altre comu-
nitad territoriali comunque denominate, ac-
certati come tall in modo definitivo sulla
base di documenti non contestabili, di sen-
tenze o di provvedimenti amministrativi de-
finitivi, o con qualsiasi altro mezzo di pro-
va, sono iscritti al catasto dei demani di cui
alla lettera a) entro il termine perentorio di
tre anni, decorsi inutilmente i quali inter-
viene in via sostitutiva il Ministro dell'am-
biente;

¢) nel catasto dei demani di cui alla let-
tera a) sono indicati separatamente: i beni
civici, i fondi gravati da diritti civici, i fondi
gravati da diritti promiscui;

d) gli accertamenti gia effettuati con le
verifiche disposte ai sensi dell’articolo 29
del regolamento approvato con regio decre-
to 26 febbraio 1928, n. 332, sono inseriti
nelle mappe catastali di cui al comma 1; a
tal fine sono considerate concluse le verifi-
che pubblicate ai sensi dell’articolo 30 del
medesimo regolamento, cui non si sia fatta
opposizione nei termini ivi previsti;

¢) nel giudizio di accertamento circa
I'esistenza, la natura e l'estensione dei dirit-
ti e dei beni civici, ove non esista alcuna
prova documentale, & ammesso qualsiasi al-
tro mezzo di prova previsto dalla legge,
purché lesercizio dell'uso civico non sia
cessato anteriormente al 1800;
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f) la prova della liberta del fondo da di-
ritti civici nei procedimenti e nei giudizi di
accertamento di diritt civicl su fondi prove-
nienti da antichi latifondi o ex feudi, in-
combe al privato possessore;

2 gli accertamenti che si siano conclu-
si con esito negativo non precludono la pos-
sibilita che in futuro, alla luce di nuovi ele-
menti probatori, possano individuarsi nuovi
diritti e beni civici da riportarsi nelle map-
pe catastali di cui al comma 1;

h) quando non vi sia la certezza giuri-
dica sul rilievo civico di un determinato be-
ne, prima di inserirlo nel catasto dei dema-
ni di cui alla lettera a), 1a regione deve con-
sentire agli interessati di presentare ricorso
al tribunale civile competente; le forme del
ricorso sono stabilite dalla legge regionale;
deve essere comunque determinato il termi-
ne, non superiore a sei mesi, entro il quale,
in mancanza di ricorso, i beni sono iscritti
d'ufficio;

i) 1 beni civici accertati con provvedi-
menti definitivi in un periodo successivo al
termine indicato alla lettera b) sono iscritti
nel catasto dei demani di cui alla lettera a);
le modifiche delle iscrizioni gia effettuate o
la loro cancellazione sono consentite soltan-
to in conseguenza di una sentenza defini-
tiva:

D) tutte le vicende giuridiche che conse-
guano ad atti di disposizione di diritti e be-
ni civici sono riportate nel catasto dei de-
mani di cui alla lettera a);

m) rimane fermo l'obbligo delle regio-
ni, anche successivamente alla scadenza del
termine di cul alla lettera b), di accertare
eventuali altri diritti e beni civici; rimango-
no comunque salvi i diritti delle popola-
zioni;

n) per consentire alle regioni la rapida
redazione delle mappe catastali dei diritti e
dei beni civici per la formazione del catasto
dei demani di cui alla lettera a), ciascun
sindaco deve fornire alle stesse, entro un
anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, pena la sua decadenza, le
mappe dei beni civici e delle terre gravate
da diritti civici, esistenti sul territorio del
comune da lui amministrato.
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3. Gli archivi di qualsiasi natura sono te-
nuti a fornire tutte le notizie e la documen-
tazione necessaria all'accertamento dei di-
ritti e dei beni civici.

4. Chiunque eserciti o pretenda di eserci-
tare diritti civici & tenuto a farne dichiara-
zione al sindaco secondo i modi e i tempi
stabiliti dalla legge regionale.

5. Le regioni devono redigere un albo dei
professionisti della cui collaborazione devo-
no avvalersi per procedere agli accertamen-
ti ed alle verifiche, necessari ai fini di quan-
to previsto dal presente articolo.

Art. 4.
(Destinazione d'uso dei beni civici)

1. Ai fini della destinazione d’'uso i beni
civici sono distinti in beni civici di catego-
ria A e beni civici di categoria B.

2. Fanno parte della categoria A i beni
civici:

a) che sono ubicati al di sopra dei 400
metri sul livello del mare, entro la fascia di
300 metri dal demanio marittimo, entro
150 metri dal limite dell'area demaniale dei
fiumi ed entro 50 metri dal limite dell’area
demaniale dei torrenti;

b) che sono ubicati in zone vincolate ai
sensi della legge 29 giugno 1939, n. 1497,
della legge 1° giugno 1939, n. 1089, e del
decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1985, n. 431, con esclusione di quan-
to previsto dalla lettera &) del quinto com-
ma dell’'articolo 82 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 24 luglio 1977, n. 6186,
come modificato dall'articolo 1 del citato
decreto-legge n. 312 del 1985.

3. Fanno parte della categoria B i beni
civici:
a) che non siano ubicati nelle zone di
cul al comma 2;
b) che ricadano nelle zone A e B dei
piani regolatori generali dei comuni.

4, 1 beni civici di categoria A ¢ B devono
avere una destinazione tale da consentire il
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raggiungimento delle finalita di cui all'arti-
colo 2.
5. Sui beni civici di categoria A e B:

a) sono permesse esclusivamente atti-
vita forestali, agricole, zootecniche ed agro-
turistiche, e solo in quanto compatibili con
la tutela e la valorizzazione dell'ambiente;

b) & vietato qualsiasi tipo di insedia-
mento edilizio anche se al servizio delle at-
tivitd consentite;

¢) sono vietate tutte le attivita che pos-
sano risultare in qualche modo dannose per
I'ambiente e che comunque possano appor-
tare modifiche negative al territorio ed al

paesaggio.

Art. 5.

(FProgrammazione)

1. Le regioni, entro il termine perentorio
di tre anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, approvano con legge
regionale un programma per l'utilizzo dei
beni civici. Se le regioni non provvedono
entro i termini, il programma é approvato
con decretc del Ministro dell'ambiente.

2. 11 programma di cui al comma 1 & re-
datio tenendo conta della vocazione del ter-
ritorio, della tutela e della valorizzazione
dell'ambiente e delle esigenze delle comu-
nita locali. Le regioni procedono alla pro-
grammazione in collaborazione con gli enti
territoriali interessati e tenendo conto delle
proposte avanzate dalle associazioni agra-
rie, dalle frazioni, dalle comunita di utenti,
nonché delle richieste avanzate dalle asso-
ciazioni ambientaliste e culturali e dalle
forze sociali, secondo le forme ed i modi
stabiliti dalla legge regionale di cui al com-
ma 1.

3. Fino all'approvazione definitiva da par-
te della regione del programma di utilizzo
dei beni civici & vietato sugli stessi ogni in-
tervento che non rientri tra quelli di ordina-
ria manutenzione del territorio; in partico-
lare, sono vietate le alienazioni, le legittima-
zioni di cui all'articolo 14, i cambiamenti di
destinazione d'uso di cui all'articolo 7, le af-
francazioni, la convalida di atti nulli.
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Art. 6.

(Diritti e beni clvici e pianificazione
territoriale e urbanistica)

1. Le leggi regionali stabiliscono che i
piani economici, territoriali ed urbanistici
di livello regionale, provinciale, comprenso-
riale, comunale, e tutti gli altri piani dotati
degli stessi effetti non possono conferire ai
beni civici una destinazione diversa da
quelle previste dalla presente legge.

2, I piani di cui al comma 1 devono esse-
re accompagnati da planimetrie in cui si
evidenzino i beni civici, e le loro previsioni
devono essere variate per tener conto di
eventuali nuovi accertamenti di beni civici.

Art. 7.
(Cambiamento di destinazione d'uso)

1. Le regioni possono destinare ad usi di-
versi da quelli previsti dall’articolo 4 i beni
civici di categoria A:

a) che non siano piu utilizzabili dalle
comunita locali per i fini di cui all'artico-
lo 2;

b) che siano di limitate dimensioni o ri-
cadano in contesti urbani tali da non poter
pii avere la destinazione e la funzione di
cui alla presente legge e da non essere utili
per un recupero ambientale del comparto
in cui sono ubicati;

¢} che siano necessari alla realizzazione
di opere pubbliche o di edilizia residenziale
pubblica;

d) che siano gla stati utilizzati per rea-
lizzare fabbricati in assenza della prevista
concessione edilizia e che rientrino nelle
previsioni di cui alla legge 28 febbraio
1985, n. 47;

e) che siano indispensabili alla realizza-
zione di opere edilizie necessarie per I'eser-
cizio delle attivita consentite ai sensi del
comma 5 dell'articolo 4.

2. Le regloni possono autorizzare i cam-
biamenti di destinazione di cui al comma 1
alle seguenti condizioni:

a) che avvengano nell'interesse generale
delle comunita locali;
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b) che non siano in contrasto con la tu-
tela e la valorizzazione dell'ambiente;

¢) che vi sia il consenso, accertato nelle
forme stabilite con legge regionale, del co-
mune, della frazione o dell'assocazione
agraria interessata.

3. Le regioni possono destinare ad usi di-
versi da quelli previsti dall’articolo 2 i beni
civici di categoria B, alle medesime condi-
zioni di cui al comma 2.

4, Quando il mutamento di destinazione
d’'uso interessa estensioni di territorio supe-
riori ai dieci ettari, deve essere promossa
una consultazione tra tutti gli utenti nelle
forme stabilite con legge regionale.

5. Per le opere da realizzare sui terreni
per i quali & stata cambiata la destinazione
sono necessari la valutazione di impatto
ambientale (VIA) ed il nullaosta di cui al
decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1985, n. 431, ed alle leggi 29 giugno
1939, n. 1497, e 1° giugno 1939, n. 1089, al
fine di garantire che esse non arrechino
danni al demanio residuo.

Art. 8.

(Alienazione)

1. Le regioni possono autorizzare l'aliena-
zione di beni civici, in deroga a quanto pre-
visto all’articolo 1, comma 5, solo nei casi
in cui & prevista la possibilita del cambia-
mento di destinazione d’'uso di cul all’arti-
colo 7 ed alle condizioni ivi previste.

2. I fondi alienati sono cancellati dal ca-
tasto dei demani di cui all’articolo 3.

Art. 9.
(Acquisto di terreni)

1. T comuni, le frazioni, le associazioni
agrarie e tutti gli altri enti competenti pos-
sono acquistare fondi da destinare alle ne-
cessita della collettivita ed allampliamento
del patrimonio civico.
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2, Gli enti di cui al comma 1 acquistano
prioritariamente fondi gravati da diritti ci-
vici, quelli sui quali esistano emergenze
ambientali, quelli necessari alla ricomposi-
zione fondaria, quelli incolti e, comunque,
tutti quei fondi che si ritengono utili al per-
seguimento dei fini di cui alla presente
legge.

3. I terreni acquistati sono iscritti al cata-
sto dei demani di cui all'articolo 3.

Art. 10.
(Gestione)

1. La legge regionale disciplina le forme
di gestione dei diritti civici, fino alla loro li-
quidazione, e dei beni civici nell'ambito dei
seguenti principi:

a) sono mantenute e potenziate le asso-
ciazioni agrarie esistenti; per una gestione
democratica dei diritti e dei beni civici deve
essere incentivata la formazione di associa-
zioni degli utenti, aperte a tutti i cittadini
che ne abbiano interesse, in rappresentanza
della comunita degli abitanti titolari dei be-
ni stessi;

b) la legge regionale stabilisce le forme
e i modi attraverso cui gli utenti, riuniti in
un’apposita assemblea eleggono gli organi
che devono amministrare i beni civici;

¢) la legge regionale prevede la possibi-
litd di affidare la gestione dei beni civici a
cooperative, ad associazioni di giovani, ad
associazioni ambientaliste, culturali e ri-
creative, nonché ai coltivatori diretti di cui
all'articolo 21;

d) la legge regionale pud prevedere, per
la gestione dei beni civici, la formazione di
consorzi o di aziende speciali con la parte-
cipazione di enti pubblici e di privati, se-
condo quanto previsto dalla legge 8 giugno
1990, n. 142;

¢} la legge regionale stabilisce che la
gestione dei diritti e dei beni civici & con-
cessa dietro corrispettivo e in base ad un
disciplinare che ne preveda le forme di uti-
lizzo e fissi altresi i modi in cui chi rappre-
senta la comunita deve effettuare periodici
e rigorosi controlli per verificare se I'attivita
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esercitata dal concessionario & conforme al
disciplinare di concessione;

D la legge regionale indica 1 modi ed i
casi in cui deve essere disposta la revoca
della concessione, revoca che, comunque,
deve essere ordinata quando lattivita azien-
dale non sia esercitata nei termini stabiliti
dalla concessione, quando essa abbia conse-
guenze negative sulle risorse territoriali
concesse o su quelle restantl, quando il ca-
none diventi inadeguato al valore delle ri-
sorse prelevate o quando I'impresa conces-
sionaria sia morosa;

g} fino all'affidamento della gestione ad
un soggetto diverso, essa rimane di compe-
tenza del comune, e della associazione
agraria della frazione che ne ha la titola-
rita;

h) la legge regionale deve prevedere
forme e modi di partecipazione degli utenti
al processi decisionali e deve sempre preve-
dere la possibilita per gli utenti di impugna-
re qualsiasi provvedimento che interessa i
diritti ed i beni civici;

i) la gestione deve avvenire in base a
programmi annuali o pluriennali elaborati
dal soggetto gestore nellambito dei pro-
grammi degli enti territoriali competenti;

) la programmazione deve prevedere
solo il perseguimento delle finalita di cui
all'articolo 2.

Caro 11

DEFINIZIONE DI SITUAZIONI
PREGRESSE E LIQUIDAZIONE

Art. 11.

(Consenso dell'autorita competente)

1. Quando l'autoritd competente esprime
il proprio consenso in applicazione delle
disposizioni del presente capo, non sono
opponibili i vincoli di cui al decreto-legge
27 pgiugno 1985, n. 312, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985,
n. 431. L'autorita competente pud negare
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il proprio consenso solo quando vi sia un
interesse pubblico specifico da tutelare.

Art. 12.
(Liquidazione)

1. Le regioni stabiliscono con proprie leg-
gi le forme ed i modi per la liquidazione di
diritti civici nellambito dei seguenti
principi:

a) agli effetti della presente legge i di-
ritti civici sono quelli di cui all'articolo 4
del regio decreto-legge 22 maggio 1924,
n. 751, convertito dalla legge 16 giugno
1927, n. 1766;

b) per evitare l'ulteriore frazionamento
del terreno la liquidazione dei diritti di cui
al comma 1 & effettuata in denaro a favore
del comune, della frazione o della associa-
zione agraria che rappresenta gli utenti tito-
lari dei diritti;

¢) per i diritti civici della prima classe
di cui all'articolo 4 del citato regio decre-
to-legge n. 751 del 1924, comunque eserci-
tati, la somma da corrispondere al comune,
alla frazione o alla associazione agraria &
compresa tra un minimo di un ottavo ed un
massimo della meta del valore del fondo;
per i diritti civici della seconda classe di cui
al medesimo articolo 4 la somma da corri-
spondere al comune, alla frazione o alla as-
sociazione agraria ¢ compresa tra un mini-
mo di un quarto ed un massimo di due ter-
zi del valore del fondo;

d) quando i fondi gravati da diritti civi-
ci sono incolti da almeno cinque anni o su
di essi esiste una emergenza ambientale o
vi si deve realizzare un'opera pubblica o so-
no necessari per assicurare continuitad ad
altri beni civici, ed in tutti gli altri casi in
cui vi sia accordo tra le parti, il comune, la
frazione, o l'assoclazione agraria, pud ac-
quisire le proprieta del fondo, che diventa
cosi un bene civico, liquidando al privato
una somma corrispondente al valore della
parte di fondo di sua spettanza in base a
quanto stabilito alla lettera b

e} se i diritti civici non erano piii in
esercizio alla data del 31 dicembre 1971 ed
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i fondi mantengono una destinazione agri-
cola trascritta nell’atto di liquidazione, con
vincolo da inserirsi nel Piano regolatore ge-
nerale del comune competente per territo-
rio, il titolare del fondo corrisponde per la
liquidazione dei diritti civici il dieci per
cento della somma di cui alla lettera ¢);

) se il titolare & un coltivatore diretto
ai sensi dell'articolo 21 pud ottenere la li-
quidazione dei diritti civici, pagando il dieci
per cento della somma di cui alla lettera ¢)
se i diritti sono ancora esercitati ed il cin-
que per cento se ricorrono le condizioni di
cui alla lettera e};

2 i diritti civici si intendono liquidati
di diritto se la somma complessiva da paga-
re & inferiore a lire duecentomila;

h) i diritti civici sono liquidati su ri-
chiesta dell'ente rappresentativo della col-
lettivita o del proprietario attuale del
fondo.

3. Rimane ferma l'estinzione dei diritti ci-
vici stabilita da leggi anteriori.

4, Il provvedimento di liquidazione dei
diritti civici determina I'estinzione degli
stessi. Il provvedimento & pubblicato nel
Bollettino ufficiale della regione e notificato
al proprietario del fondo su cui gravavano
ed al comune, alla frazione o alla associa-
zione agraria rappresentante della genera-
lita degli aventi diritto.

5. Contro il provvedimento di liquidazio-
ne & ammesso ricorso al tribunale compe-
tente per territorio.

6. Ogni cambiamento della natura giuri-
dica del fondo conseguente alle operazioni
di liquidazione deve essere riportato sul ca-
tasto dei demani di cui all'articolo 3.

Art. 13.
(Affrancazione)

1. Coloro che hanno enfiteusi o quote di
beni civici assegnate ai sensi dei regi decre-
ti-legge 22 maggio 1924, n. 751, 28 agosto
1924, n. 1484, e 16 maggio 1926, n. 895,
convertiti dalla legge 16 giugno 1927,
n. 1766, o i loro aventi causa, possono af-
francare il fondo anche in assenza della
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realizzazione di migliorie, con istanza pro-
posta al comune, alla frazione o alla asso-
clazione agraria.

2. La somma dovuta per l'affrancazione &
pari al canone enfiteutico moltiplicato per
un coefficiente pari a dieci.

3. Se I'enfiteuta & un coltivatore diretto ai
sensi dell'articolo 21 ed il fondo serve a lui
od a un suo famigliare come strumento di
lavoro la somma dovuta per I'affrancazione
é ridotta al 20 per cento.

4. 1 fondi concessi in enfiteusi per un ca-
none annuo inferiore a lire ventimila si in-
tendono affrancati di diritto. L'obbligo rela-
tivo al canone ¢& estinto dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

5. Gl atti di divisione, di alienazione o di
cessione, a qualunque titolo, di quote di be-
ni civici assegnati in enfiteusi ai sensi dei
regi decreti-legge di cui al comma 1, nulli
per mancanza di affrancazione del fondo e
trascritti anteriormente alla data di entrata
in vigore della presente legge, sono convali-
dati. Al fine della convalida si procede in
ogni caso all'affrancazione del fondo ai sen-
si dei commi 1, 2, 3, 4.

6. Se il fondo quotizzato ai sensi dei regi
decreti-legge di cui al comma 1, & incolto
da piu di cinque anni, o se su di esso insi-
stono emergenze ambientali, il comune, la
frazione ¢ l'associazione agraria possono
procedere all'acquisizione dello stesso, dopo
il pagamento al privato del corrispettivo
delle migliorie apportate.

7. Gli enfiteuti o i loro aventi causa che si
siano legittimati possono affrancare i fondi
moltiplicando il canone, come eventual-
mente ridotto o maggiorato, per un coeffi-
ciente pari a venti.

Art. 14.
(Legittimazione e reintegra)

1. La legge regionale stabilisce le proce-
dure per la legittimazione delle occupazio-
ni, di cui al comma 2, e la reintegra, di cui
al comma 11, di beni civici occupati, nel ri-
spetto dei criteri di cui al presente arti-
colo.
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2. Le occupazioni in atto di beni civici
appartenenti al comuni, alle frazioni, o alle
associazioni agrarie, compresi quelli acqui-
siti per effetto della liquidazione di cui
all'articoleo 1 del regio decreto-legge 22
maggio 1924, n. 751, convertito dalla legge
16 giugno 1927, n. 1766, anche se verifica-
tesi in contrasto con divieti di cui all'artico-
lo 21, ultimo comma, del medesimo regio
decreto-legge, sono legittimate su istanza
degli occupanti, sempre che concorrano le
seguenti condizioni:

a) che l'occupazione duri almeno da
dieci anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge;

b) che 1 beni civici non ricadano tra
quelli della categoria A.

3. Per il calcolo dei dieci anni di cui al
comma 2, lettera a), si somma la durata
dell'occupazione del richiedente a quella dei
suoi danti causa,

4. 11 canone enfiteutico eventualmente
dovuto per i beni civici legittimati di cui al
comma 2 & pari al reddito dominicale cata-
stale determinato ai fini delle imposte sul
reddito al momento della domanda di legit-
timazione, con riferimento alla qualita e
classe di coltura esistente al momento della
domanda di legittimazione.

5. Chi occupi abusivamente un bene civi-
co & tenuto a pagare un canone di dieci
annualita,

6. Il canone annuale e quello di cui al
comma 5 sono ridotti al 30 per cento qualo-
ra l'occupante sia un coltivatore diretto di
cui all'articolo 21, ed il fondo serva ad assi-
curare a s& o ad altro famigliare una forma
di occupazione.

7. Per i terreni non agricoli in base agli
strumenti urbanistici vigenti o con vocazio-
ne edificatoria il canone & pari a venti volte
quello dovuto per i terreni agricoli.

8. Le istanze di legittimazione delle occu-
pazioni di beni civici presentate e non defi-
nite anteriormente alla data di entrata in vi-
gore della presente legge devono essere ri-
proposte nelle forme e nei modi stabiliti
dalla legge regionale.

9. Nessuna legittimazione & consentita
per i terreni occupati abusivamente dopo la
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data di entrata in vigore della presente leg-
ge né per quelli occupati nei dieci anni
precedenti.

10. Le operazioni di legittimazione devo-
no avvenire entro tre anni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge.

11. I fondi occupati abusivamente, a qua-
lunque epoca l'occupazione risalga, senza
che sia intervenuta la legittimazione di cui
al presente articolo, sono reintegrati nel pa-
trimonio del comune, della frazione, o
dell’associazione agraria, entro quattro anni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, fermo restando comunque l'obbligo
di reintegrare quei fondi per i quali solo
successivamente si venga a conoscenza
dell'occupazione abusiva.

12. Qualsiasi legittimazione pué essere
concessa solo dopo il parere favorevole,
espresso nei modi e nelle forme stabiliti
dalle leggi regionali, del comune, della fra-
zione o dell'associazione agraria interessati.

13. Per la legittimazione di beni civici di
estensione superiore ai dieci ettari & neces-
sario il consenso degli utenti, accertato at-
traverso referendum popolare.

Art. 15.

(Scioglimento delle promiscuita)

1. Le promiscuita di cui all'articolo 8 del
regio decreto-legge 22 maggio 1924, n. 751,
convertito dalla legge 16 giugno 1927,
n. 1766, sono sciolte.

2. Quando la comunione & tra comuni, la
titolarita completa dei diritti o dei beni civi-
cl & attribuita al comune in cui essi sono
localizzati.

3. Quando la comunione & tra comune e
frazione di diverso comune, la titolarita dei
diritti e dei beni civici spetta all'ente nel cui
comune essi sono localizzati.

4, Quando la comunione ¢ tra comune e
frazione dello stesso comune la titolarita
dei diritti o dei beni civici spetta al comu-
ne.

5. Quando la comunione é& tra frazioni
di diversi comuni la titolaritd dei diritti
o dei beni civici spetta alla frazione ap-
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partenente al comune in cui essi sono
localizzati.

6. Quando le frazioni titolari dei diritti o
dei beni civici sono nello stesso comune, la
promiscuita si scioglie con l'attribuzione
dei diritti o dei beni civici in piena pro-
prieta alla frazione che ne ha la maggior
quota. Nel caso in cui la frazione che ne ha
la maggior quota rinunci, la frazione con
minori diritti acquisisce i diritti ai beni
civici.

7. Il comune o la frazione che acquisisce
la titolarita dei diritti o dei beni civici & te-
nuto a corrispondere al comune o alla fra-
zione che li cede una somma di denaro cor-
rispondente al valore dei diritti ceduti, in
base ai criteri dettati dall'articolo 8 del cita-
to regio decreto-legge n. 751 del 1924.

Art. 16.
(Convalida degli atti nulli)

1. Gli atti di trasferimento della proprieta
o di altro diritto reale su beni civici, stipu-
lati dai comuni, dalle frazioni o dalle asso-
ciazioni agrarie, nulli per il mancato rispet-
to delle procedure di cui ai regi decreti-leg-
ge 22 maggio 1924, n. 751, 28 agosto 1924,
n, 1484, e 16 maggio 1926, n. 895, convertiti
dalla legge 18 giugno 1927, n. 1786, sono
convalidati se sono stati stipulati in buona
fede, se sono congrui nella determinazione
dei corrispettivi e se sono stati trascritti an-
teriormente al 1° gennaio 1988.

2. Alle costruzioni realizzate senza titolo
sui beni civici si applicano le disposizioni
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, previo
acquisto, secondo le forme stabilite dalla
presente legge, dell'area necessaria a rende-
re utilizzabile il fabbricato da parte del co-
struttore abusivo.

Caro III

COMPETENZE AMMINISTRATIVE
E GIURISDIZIONALI

Art. 17.
(Competenze amministrative)

1. Le regioni hanno le funzioni e le com-
petenze amminisirative in materia di diritti
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e beni civici ad esse trasferite ai sensi del
decreto del Presidente della Repubblica 15
gennaio 1972, n. 11, e del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, e stabiliscono con proprie leggi le
forme e i modi con cui esercitarle, nell'am-
bito di quanto previsto dalla presente

legge.

Art. 18.

(Soppressione del commissariati
agli usi civici)

I commissariati agli usi civili sono sop-
pressi. Le relative competenze sono trasferi-
te ai tribunali civili competenti per ter-
ritorio,

Art. 19.

(Tutela e vigilanza dei diritti e def beni
civici e relative sanzioni)

1. Le regioni provvedono alla vigilanza e
alla tutela dei diritti civici, fino alla loro li-
quidazione, e dei beni civici, nei modi e con
gli effetti stabiliti con legge regionale, fatte
salve le competenze dei tribunali civili, di
cui all’articolo 18, previste dalla presente
legge.

2. La legge regionale stabilisce i casi in
cui I'esercizio della vigilanza e della tutela
spetta ai sindaci o ad altra autoritd ammi-
nistrativa locale.

3. Le regioni istituiscono, entro centot-
tanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, appositi organi per la
tutela dei diritti e dei beni civici. Tali orga-
ni possono promuovere e sollecitare azioni
nell'interesse delle popolazioni.

4. Le regioni istituiscono, entro centot-
tanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, enti di vigilanza am-
bientale sui beni civici, composti in parti
uguali da membri eletti dagli utenti e da
membri eletti dalle articolazioni locali delle
associazioni ambientaliste e culturali.

5. La regione e gli organi di cui ai commi
3 e 4 si avvalgono dell'opera del corpo
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forestale dello Stato e delle Forze di po-
lizia.

6. I provvedimenti adottati dagli organi di
cui ai commi 3 e 4 sono notificati agli inte-
ressati e sono impugnabili secondo le nor-
me in vigore.

7. Chiunque occupa abusivamente i beni
civici ovvero ne altera la destinazione & pu-
nito con la sanzione amministrativa dal pa-
gamento di una somma da lire centomila a
lire venti milioni. Il procedimento di irroga-
zione della sanzione amministrativa non
pregiudica l'azione di reintegra promossa
dall'autorita prevista dalla presente legge.

Art. 20.
(Deleghe)

1. Le regioni delegano i comuni per
I'espletamento delle operazioni di liquida-
zione, affrancazione, alienazione, cambia-
mento di destinazione, legittimazione e
scioglimento di promiscuita previste dalla
presente legge.

Caro IV
NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 21.

(Definizione di coltivatore diretto)

1. Ai fini della presente legge sono consi-
derati coltivatori diretti coloro che coltiva-
no il terreno con il lavoro proprio e della
propria famiglia, sempre che la complessiva
capacitd lavorativa non sia inferiore alla
meta di quella occorrente per le normali
necessita di coltivazione del fondo.

Art. 22.
(Disposizioni transitorie)

1. Gli accertamenti e le liquidazioni di
usi, la concessione di fondi, le alienazioni
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ed i cambiamenti di destinazione effettuati
ai sensi dei regi decreti-legge 22 maggio
1924, n. 751, 28 agosto 1924, n. 1484, e 16
maggio 1926, n. 895, convertiti dalla legge
16 giugno 1927, n. 1766, se pregiudizievoli
per gli interessi delle popolazioni sono sog-
getti a revisione anche se riconosciuti validi
con sentenza passata in giudicato e sempre
che i fondi che ne sono oggetto non siano
attualmente posseduti da coltivatori diretti
di cui all'articolo 21.

2, Sono soggette a revisione le liquidazio-
ni d'uso in qualsiasi tempo e con qualsiasi
provvedimento effettuate, con compensi di
denaro o con scorpori non corrispondenti a
quanto previsto dalla presente legge. Le
sentenze passate in giudicato che abbiano
negato, in tutto o in parte, la natura, l'esi-
stenza e l'estensione di wusi civici o che ab-
biano rigettato le domande di restituzione
di beni o le istanze per la dichiarazione di
nullitd di contratti, sono soggette a revoca-
zione entro sessanta giorni dal riesame del-
la domanda da parte della giunta reglonale,
che vi provvede d'ufficio.

3. La revocazione di cui al comma 2 &
consentita:

a) in tutti i casi nei quali il comune, la
frazione o l'associazione agraria siano stati
contumaci o non abbiano compiuto atti
difensivi;

b) in tutti 1 casi in cul in sede difensiva
non siano state prospettate le ragioni della
popolazione;

¢) per la mancata presentazione di do-
cumenti attinenti alla controversia esistenti
in pubblici archivi.

Art. 23.

(Valore dei diritti e dei beni civici
ed impegno del ricavato)

1. La cessione dei beni civici, se non di-
versamente indicato, avviene per asta pub-
blica. II prezzo non pud essere comungue
inferiore a quello stabilito dalle disposizioni
vigenti in materia di espropriazioni per
pubblica utilita.
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2, I comuni, le frazioni o le associazioni
agrarie hanno l'obbligo di reinvestire
nell'acquisto di aree per 'ampliamento del
patrimonio civico i capitali provenienti da
alienazioni, liquidazioni, legittimazioni, af-
francazioni e da qualsiasi altra operazione
prevista dalla presente legge, nonché dalle
altre disposizioni vigenti in materia di dirit-
ti e beni civici.

3. I comuni, le frazioni o le associazioni
agrarie pagano il bene da acquistare a prez-
zo di mercato e sulla base di una stima ef-
fettuata dall'ufficio tecnico erariale compe-
tente. Non & consentito stabilire un prezzo
maggiore di quello previsto dalle disposizio-
ni vigenti in materia di espropriazione per
pubblica wutilita.

Art. 24,
(Onere dei procedimenti e disciplina fiscale)

1. Nei procedimenti regolati dalla presen-
te legge i comuni, le frazioni o le associa-
zioni agrarie sono esonerati dal pagamento
delle tasse di bollo. La registrazione di
qualsiasi provvedimento di cui alla presente
legge, nonche gli attli di concillazione e le
sentenze, sono effettuati a tassa fissa. Pari
trattamento spetta per qualsiasi procedi-
mento o contratto avente per oggetto la ge-
stione dei diritti e dei beni civici.

2. Per gli oneri diversi da quelli di cui al
comma 1 che dovessero essere sostenuti nel
caso di controversie giudiziarie, compreso
I'espletamento di consulenze tecniche, peri-
zie ed istruttorie amministrative, ai comuni,
alle frazioni o alle associazioni agrarie si
applicano le disposizioni vigenti in materia
di patrocinio gratuito e di anticipazione
delle spese.

3. Tutti gli atti relativi a diritti e beni civi-
ci di cui alla presente legge sono redatti dal
segretario del comune in cui si trovano i
beni civici o i fondi su cui sono esercitati i
diritti civici.
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Art. 25.
(Finanziamenti)

1. Gl enti di gestione dei beni civici pos-
sono chiedere finanziamenti finalizzati alla
formazione ed al funzionamento di propri
uffici tecnico-amministrativi.

2. Le regioni possono prestare fidejussio-
ne per il finanziamento delle opere di siste-
mazione, conservazione, tutela e valorizza-
zione dei beni civici.

3. Le regioni possono richiedere al Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e fo-
restali finanziamenti per il censimento dei
diritti e dei beni civici, per la loro tutela e
valorizzazione e per l'acquisizione, il mi-
glioramento e la gestione di altre terre.

Art. 28.
(Copertura finanziaria)

1. All'onere derivante dalla presente legge,
valutato in lire 20 miliardi per gli anni
1997, 1998 e 1999, si provvede mediante
corrispondente riduzione degli stanziamenti
iscritti ai fini del bilancio triennale
1997-1999, al capitolo 6858 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno 1997, all'uopo utilizzando
l'accantonamento relativo al Ministero me-
desimo.

87
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ONOREVOLI SENATORI. — Dopo un lungo
silenzio si torna a parlare, anche tra i non
specialisti, di diritti e di beni civici. Vi &
chi li considera dei residui feudali e degli
inutili intralci allo sviluppo dell’agricoltura
¢ degli altri settori produttivi € ne propone,
quindi, I’abolizione e chi, invece, ritiene
che bisogna salvaguardarli al fine di tutela-
re ¢ valorizzare il territorio e 1’ambiente, ri-
lanciare la programmazione e sviluppare le
zone interne.

I diritti civici sono la potesta che una co-
munitd di cittadini ha di godere, in comune
o come singoli, dell’uso di determinati ter-
reni: essi si esercitano in forme diverse a
seconda dei luoghi e della loro origine sto-
rica ¢ possono cambiare con il passare del
tempo € il mutare dei bisogni della colletti-
vitd. Molti sono i diritti che le popolazioni
possono esercitare sui terreni gravati da uso
civico, da quello di pascere e legnare a
quello di raccogliere ghiande, fieno e fo-
glie, da quello di cacciare, di pescare e di
abbeverare, a quello di raccogliere castagne,
frutta e spighe, da quello di cavare sabbia,
pietre e salgemma a quello di produrre cal-
ce e carbone, o addirittura, di costruire rico-
veri ¢ case. In breve, le comunitd possono
soddisfare i propri bisogni, elementari e
non, attraverso 1’utilizzo di questi terreni di
uso collettivo.

I diritti civici sono stati sempre esercitati
dalle comunita nelle forme compatibili con
la natura dei terreni — il pascolo nei prati, il
legnatico nei boschi — e cosi via e si sono
sempre adeguati al cambiamento di destina-
zione dei terreni stessi: il diritto di legnati-
co muta in quello di semina se un terreno
boschive viene trasformato in seminativo.

I terreni gravati da diritti civici possono
essere gestiti da privati o da enti pubblici.
Si parla di gestione e¢ non di propricta per-

cheé, in base ad una consolidata giurispru-
denza, i beni civici appartengono alle co-
munitd; gli enti (di solito i comuni), ne
hanno solo la gestione, cosi come i terreni
alieni gravati da usi civici sono gestiti dai
privati che li posseggono in comproprieta
con le comunitd titolari dei diritti.

Non ¢& possibile conoscere 1'effettiva
estensione delle terre private e pubbliche
gravate da diritti civici. I dati statistici di
cui oggi disponiamo sono poco attendibili
in quanto si basano su verifiche incomplete
ed effettuate, tra 1’altro, alcuni decenni fa e
mai aggiornate. Comunque essi, anche se
approssimati per difetto, dimostrano che
molto esteso & il territorio, sia pnvato che
pubbhco gravato da diritti civici: i terreni
alieni si estendono per circa 250 mila ettari
e per quasi 4 milioni quelli pubblici. E que-
sto un patrimonio ingente, a cui vanno,
inoltre, aggiunti circa 3 milioni di ettari di
proprietd degli enti pubblici: complessiva-
mente, quindi, 7 milioni di ettari, pia del 23
per cento dell’intero territorio italiano e pari
al 30 per cento della superficie di proprieta
privata. Nonostante in passato, soprattutto
dopo la Rivoluzione francese, le classi diri-
genti abbiano sempre teso alla privatizza-
zione di questi beni collettivi a favore delle
classi abbienti e a danno di quelle pil indi-
genti, una immensa ricchezza pubblica,
dunque, ¢ giunta fino a noi.

Questa grande risorsa ha avuto nei secoli
scorsi una funzione economica e sociale as-
sai importante. Ha permesso, infatti, ad in-
tere comunita, soprattutto a quelle pit biso-
gnose, di soddisfare i propri bisogni primari
e di esercitare attivitd imprenditoriali dirette
a dare una risposta positiva alle esigenze
pil complesse € non solo a quelle dei
membri delle comunitd stesse, ma anche al-
le esigenze di altre collettivita.
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I beni civici possono avere anche oggi
una funzione di grande importanza strategi-
ca, anche se diversa da quella avuta in
passato.

Negli ultimi decenni si sono verificate
nel nostro Paese rilevanti trasformazioni
economiche, sociali e territoriali e cambia-
menti profondi si sono avuti anche a livello
istituzionale, legislativo e giurisdizionale.
La normativa di cui alla legge 16 giugno
1927, n. 1766 {che converti congiuntamente
i regi decreti legge 22 maggio 1924, n. 751,
28 agosto 1924, n. 1484, e 16 maggio 1926,
n. 895), ¢ ormai superata € non piu rispon-
dente alla nuova realtd: si impone, quindi,
una nuova normativa di indirizzo e di coor-
dinamento per il governo dei diritti e dei
beni civici. Oggi che molti terreni di pro-
prietad privata vengono abbandonati perché
la loro coltivazione non € pitl remunerativa
e la stessa Comunitd Furopea incentiva, at-
traverso premi in denaro, la messa a riposo
di terreni, anche di quelli fertili, non & piu
attuale una normativa, come quella del
1927, che aveva come fine la liquidazione
dei diritti e dei beni civici per aumentare la
produzione agricola.

Con il disegno di legge che si sottopone
all’approvazione del Parlamento si vogliono
perseguire quattro obiettivi fondamentali: la
definizione di tutte quelle situazioni pre-
gresse che possono dar luogo a sterili con-
tenziosi; il rilancio della programmazione
finalizzata allo sviluppo delle zone interne;
la tutela e la valorizzazione del territorio ¢
dell’ambiente; la conservazione e 1’aumen-
to, ¢ non la liquidazione, del patrimonio
civico.

Nel corso dei passati decenni, per la
mancanza di vigilanza, per la inadeguatezza
delle strutture amministrative e giurisdizio-
nali a cid preposte e, soprattutto, per la
mancanza della volonta politica di tutelare i
diritti ed i beni civici, si sono costituite
molte situazioni di illegalitd, che oggi non
possono essere rimosse se non attraverso
una nuova legge. Ecco perché questa pro-
posta ¢ finalizzata ad agevolare la liquida-

zione dei diritti civici su terre aliene, anche
perché nella maggior parte dei casi essi non
sono pill esercitati e quindi costituiscono
inutili intralci all’attivitd produttiva; si pro-
pone, inoltre, I’affrancazione di quote di be-
ni civici, assegnate ai sensi della normativa
del 1927, la legittimazione o la reintegra di
beni civici abusivamente occupati, la con-
valida di atti nulli ¢ lo scioglimento delle
promiscuita.

In seguito alla concentrazione delle atti-
vitd produttive, in prime luogo di quelle
agricole ed industriali, nelle valli e lungo le
fasce costicre, le arce montane ed interne si
sono svuotate, Vi ¢ stato un massiccio tra-
sferimento delle popolazioni da monte a
valle e in tutto il territorio montano si &
avuto un progressivo venir meno delle atti-
vitd produttive ¢ un quasi totale abbandono
al degrado dei centri abitati e delle strutture
civili e sociali ivi esistenti. I beni civici, co-
stituiti da grandi appezzamenti, (quelli su-
periori a cinque ettari rappresentano circa il
90 per cento dell’intera superficie), ¢ loca-
lizzati per piu del 70 per cento nelle zone
montane, possono avere, se conservati e
ampliati, una funzione sfrategica per il ri-
lancio economico, sociale e civile delle aree
interne.

In una societd come quella attuale, alta-
mente industrializzata e fortemente urbaniz-
zata, il problema fondamentale che si pone
¢ quello di migliorare la qualita della vita e,
di conseguenza, le condizioni ambientali.
Con una recente sentenza la Corte costitu-
zionale ha stabilito che la tutela dell’am-
biente ¢ preminente, per la collettivitd,
sull’interesse a produrre. I beni civici devo-
no essere finalizzati alla conservazione e al-
la valorizzazione del paesaggio, del territo-
rio € dell’ambiente. Solo se questo immen-
s0 patrimonio collettivo avrd questa funzio-
ne preminente esso tornera ad imporsi
all’attenzione di tutti 1 cittadini e, quindi,
sara tutelato e protetto.

Nelle zone interne i terreni privati ¢ pub-
blici spesso sono stati abbandonati perché
le coltivazioni tradizionali non sono pill re-
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munerative e perché troppo parcellizzati. Se
si vuole tentare un rilancio dell’economia di
queste aree ed impedire una ulteriore di-
sgregazione del tessuto civile e sociale, bi-
sogna pensare ad una destinazione diversa
di questo territorio ¢ ad attivita produttive
che non siano piu quelle tradizionali. Que-
sto discorso & possibile se in primo luogo si
attuano interventi strutturali tesi all’accor-
pamento dei terreni. L’attuale patrimonio
civico pud costituire una base di partenza in
tal senso; € necessario, quindi, non solo la
sua conservazione, ma anche e soprattutto
un suo ampliamento, tale da avere vaste

estensioni su cui siano possibili le attivita
di cui sopra.

Perché i beni civici possano assolvere a
questa funzione di pubblica utilitd ¢ neces-
sario che essi siano sottratti alla gestione
individuale e privatistica ed affidati a quella
delle comunita.

Con il disegno di legge che si sottopone
alla vostra attenzione si vuole, inoltre, ade-
guare la normativa sui diritti ed i beni civi-
ci alla legislazione vigente ed alle nuove
istituzioni, nonch¢ stabilire con chiarezza le
competenze degli organi giurisdizionali ed
amministrativi.
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DISEGNO DI LEGGE

Caro I
NORME GENERALI

Art. 1.

(Principi, norme di indirizzo e regime
dei diritti e dei beni civici)

1. Le norme del presente capo costitui-
scono 1 principi fondamentali in materia di
conservazione, tutela e¢ gestione dei diritti
civici ¢ dei beni civici, comunque denomi-
nati, definiti ai commi 3 ¢ 4, ai sensi ¢ per
gli effetti dell’articolo 117 della Costitu-
zione.

2. Restano ferme le attribuzioni spettanti
alle regioni a statuto speciale ¢ alle provin-
ce autonome di Trento e di Bolzano, a nor-
ma dei rispettivi statuti.

3. Ai fini della presente legge, sono dirit-
ti civici i diritti appartenenti a qualunque ti-
tolo ad una comunitd di abitanti, aventi ad
oggetto 1’utilizzazione di fondi in propricta
privata 0 comunque appartenenti a soggetti
diversi dalla comunitd d’abitanti. Ai fini
della presente legge il contenuto dei diritti
civici ¢ quello risultante dai rispettivi titoli
d’acquisto, formali o consuetudinari, pre-
scindendo dall’esercizio in atto dei diritti
civici stessi.

4. Ai fini della presente legge sono beni
civici i beni dell’originario demanio civico,
comunque denominati, appartenenti a qua-
lunque titolo ad una comunitd di abitanti,
ed 1 beni provenienti dall’attuazione dei re-
gi decreti legge 22 maggio 1924, n. 751, 28
agosto 1924, n. 1484, ¢ 16 maggio 1926,
n. 895, convertiti congiuntamente dalla leg-
ge 16 giugno 1927, n. 1766, e del relativo
regolamento di esecuzione, approvato con
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regio decreto 26 febbraio 1928, n. 332,
dell’articolo 9 della legge 3 dicembre 1971,
n. 1102, e delle altre leggi in materia, non-
che¢ 1 fondi soggetti a diritti civici, anche
non piul in atto, posseduti a qualunque titolo
da comuni, frazioni, comunita agrarie e al-
tre associazioni agrarie comunque denomi-
nate, antiche regole € comunitd di abitanti.

5. 1 beni civici ¢ 1 diritti civici non sono
alienabili né acquisibili per usucapione; i
diritti civici non si estinguono per prescri-
zione. I beni civici ¢ i diritti civici dema-
niali sono destinati in perpetuo al godimen-
to ed all’utilitd delle comunita proprictarie,
che li gestiscono al fine di conservare ¢ ri-
costituire, ove necessario, un ambiente na-
turale per la vita dell’uomo.

Art. 2.
(Compiti delle regioni)

1. Le regioni stabiliscono, con proprie
leggi, le norme per I’amministrazione dei
diritti e dei beni civici, e perseguono le se-
guenti finalita:

a) identificare rapidamente i diritti ed i
beni civici e conservarli ¢ tutelarli rigorosa-
mente;

b) garantire la conservazione dei beni
civici ¢ la rinnovazione delle risorse territo-
riali o, nel caso di risorse non rinnovabili,
la loro graduale sostituzione;

¢) stabilire che la destinazione dei di-
ritti ¢ dei beni civici non pud esserc altra
che quella di tutela e di valorizzazione del
territorio, del paesaggio e, in generale,
dell’ambiente, anche in base a quanto stabi-
lito dal decreto-legge 27 giugno 1985,
n. 312, convertito, con modificazioni, dalla
legge 8 agosto 1985, n. 431;

d) recuperare al godimento della col-
lettivita i diritti ed i beni civici ¢ utilizzarli
per promuovere uno sviluppo alternativo a
quello attuale;

¢) utilizzare il patrimonio regionale co-
me strumento per realizzare il progresso
economico ¢ sociale delle popolazioni resi-
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denti nelle zone interne dove i beni civici
sono in gran parte localizzati.

Art. 3.

(Accertamenti e verifiche)

1. Le regioni regolano con proprie leggi i
modi e le forme attraverso cui procedere
agli accertamenti, alle verifiche ed alla for-
mazione delle mappe catastali dei diritti e
dei beni civici.

2. Nell’approvare le leggi di cui al com-
ma 1, le regioni devono comunque attenersi
ai seguenti principi:

a) in ogni cittd capoluogo di provincia,
presso 1'ufficio tecnico erariale, deve essere
istituito il catasto dei demani, in cui sono
riportati tutti i fondi definitivamente accer-
tati come di rilievo civico, che sono di se-
guito denominati beni civici;

b) i beni civici appartenenti a comuni,
frazioni, universita agrarie ed altre comu-
nitd territoriali comunque denominate, ac-
certati come tali in modo definitivo sulla
base di documenti non contestabili, di sen-
tenze o di provvedimenti amministrativi de-
finitivi, o con qualsiasi altro mezzo di pro-
va, sono iscritti al catasto dei demani di cui
alla lettera a) entro il termine perentorio di
tre anni, decorsi inutilmente i quali intervie-
ne in via sostitutiva il Ministro dell’am-
biente;

¢) nel catasto dei demani di cui alla
lettera a) sono indicati separatamente: 1 be-
ni civici, i fondi gravati da diritti civici, i
fondi gravati da diritti promiscui;

d) gli accertamenti gia effettuati con le
verifiche disposte ai sensi dell’articolo 29
del regolamento approvato con regio decre-
to 26 febbraio 1928, n. 332, sono inseriti
nelle mappe catastali di cui al comma 1; a
tal fine sono considerate concluse le verifi-
che pubblicate ai sensi dell’articolo 30 del
medesimo regolamento, cui non si sia fatta
opposizione nei termini ivi previsti;

e¢) nel giudizio di accertamento circa
I’esistenza, la natura ¢ 1’estensione dei dirit-
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ti ¢ dei beni civici, ove non esista alcuna
prova documentale, ¢ ammesso qualsiasi al-
tro mezzo di prova previsto dalla legge,
purché D’esercizio dell’uso civico non sia
cessato anteriormente al 1800;

/) la prova della liberta del fondo da
diritti civici nei procedimenti ¢ nei giudizi
di accertamento di diritti civici su fondi
provenienti da antichi latifondi o ex feudi,
incombe al privato possessore;

g) gli accertamenti che si siano con-
clusi con esito negativo non precludono la
possibilitd che in futuro, alla luce di nuovi
elementi probatori, possano individuarsi
nuovi diritti ¢ beni civici da riportarsi nelle
mappe catastali di cui al comma 1;

h) quando non vi sia la certezza giuri-
dica sul rilievo civico di un determinato be-
ne, prima di inserirlo nel catasto dei demani
di cui alla lettera @), la regione deve con-
sentire agli interessati di presentare ricorso
al fribunale civile competente; le forme del
ricorso sono stabilite dalla legge regionale;
deve essere comunque determinato il termi-
ne, non superiore a sei mesi, entro il quale,
in mancanza di ricorso, 1 beni sono iscritti
d’ufficio;

i) i beni civici accertati con provvedi-
menti definitivi in un periodo successivo al
termine indicato alla lettera &) sono iscritti
nel catasto dei demani di cui alla lettera g);
le modifiche delle iscrizioni gid effettuate o
la loro cancellazione sono consentite soltan-
to in conseguenza di una sentenza defini-
tiva;

) tutte le vicende giuridiche che con-
seguano ad atti di disposizione di diritti e
beni civici sono riportate nel catasto dei de-
mani di cui alla lettera a);

m) rimane fermo 1’obbligo delle regio-
ni, anche successivamente alla scadenza del
termine di cui alla lettera ), di accertare
eventuali altri diritti e beni civici; rimango-
no comunque salvi i diritti delle popola-
Zioni;

n) per consentire alle regioni la rapida
redazione delle mappe catastali dei diritti ¢
dei beni civici per la formazione del catasto
dei demani di cui alla lettera a), ciascun



Staniscia - Attivita parlamentare - Vol. 11 97

Atti parlamentari - 10 — Senato della Repubblica — 2415

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sindaco deve fornire alle stesse, entro un
anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, pena la sua decadenza, le
mappe dei beni civici e delle terre gravate
da diritti civici, esistenti sul territorio del
comune da lui amministrato.

3. Gli archivi di qualsiasi natura sono te-
nuti a fornire tutte le notizie e la documen-
tazione necessaria all’accertamento dei di-
ritti ¢ dei beni civici.

4. Chiunque eserciti o pretenda di eserci-
tare diritti civici ¢ tenuto a fame dichiara-
zione al sindaco secondo i modi e i tempi
stabiliti dalla legge regionale.

5. Le regioni devono redigere un albo dei
professionisti della cui collaborazione devo-
no avvalersi per procedere agli accertamenti
ed alle verifiche, necessari ai fini di quanto
previsto dal presente articolo.

Art. 4.

(Destinazione d'uso dei beni civici)

1. Ai fini della destinazione d’uso i beni
civici sono distinti in beni civici di catego-
ria A e beni civici di categoria B.

2. Fanno parte della categoria A 1 beni
civici:

a) che sono ubicati al di sopra dei 400
metri sul livello del mare, entro la fascia di
300 metri dal demanio marittimo, entro 150
metri dal limite dell’area demaniale dei fiu-
mi ed entro 50 metri dal limite dell’area
demaniale dei torrenti;

b) che sono ubicati in zone vincolate
ai sensi della legge 29 giugno 1939,
n. 1497, della legge 1° giugno 1939,
n. 1089, e del decreto-legge 27 giugno
1985, n. 312, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, con
esclusione di quanto previsto dalla lettera A)
del quinto comma dell’articolo 82 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24 lu-
glio 1977, n. 616, come modificato dall’ar-
ticolo 1 del citato decreto-legge n. 312 del
1985.
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3. Fanno parte della categoria B i beni
civici:
a) che non siano ubicati nelle zone di
cui al comma 2;
b) che ricadano nelle zone A e B dei
piani regolatori generali dei comuni.

4. 1 beni civici di categoria A ¢ B devo-
no avere una destinazione tale da consentire
il raggiungimento delle finalita di cui all’ar-
ticolo 2.

5. Sui beni civici di categoria A e B:

a) sono permesse esclusivamente atti-
vita forestali, agricole, zootecniche ed agro-
turistiche, e solo in quanto compatibili con
la tutela e la wvalorizzazione dell’ambiente;

b) ¢ vietato qualsiasi tipo di insedia-
mento edilizio anche se al servizio delle at-
tivitd consentite;

¢) sono vietate tutte le attivitd che pos-
sano risultare in qualche modo dannose per
I’ambiente e che comunque possano appor-
tare modifiche negative al territorio ed al
paesaggio.

Art, 5.

(Programmazione)

1. Le regioni, entro il termine perentorio
di tre anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, approvano con legge
regionale un programma per 'utilizzo dei
beni civici. Se¢ le regioni non provvedono
entro 1 termini, il programma & approvato
con decreto del Ministro dell’ambiente.

2. Il programma di cui al comma 1
¢ redatto tenendo conto della vocazione
del territorio, della tutela e della valo-
rizzazione dell’ambiente e delle esigenze
delle comunitd locali. Le regioni procedono
alla programmazione in collaborazione con
gli enti territoriali interessati ¢ tenendo
conto delle proposte avanzate dalle asso-
ciazioni agrarie, dalle frazioni, dalle co-
munitd di utenti, nonché delle richieste
avanzate dalle associazioni ambientaliste e
culturali ¢ dalle forze sociali, secondo le
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forme ed 1 modi stabiliti dalla legge re-
gionale di cui al comma 1.

3. Fino all’approvazione defimitiva da
parte della regione del programma di utiliz-
zo dei beni civici & vietato sugli stessi ogni
intervento che non rientri tra quelli di ordi-
naria manutenzione del territorio; in parti-
colare, sono vietate le alienazioni, le legitti-
mazioni di cui all’articolo 14, i cambiamen-
ti di destinazione d’uso di cui all’articolo 7,
le affrancazioni, la convalida di atti nulli.

Art. 6.

(Diritti e beni civici e pianificazione
territoriale e urbanistica)

1. Le leggi regionali stabiliscono che i
piani economici, territoriali ed urbanistici di
livello regionale, provinciale, comprensoria-
le, comunale, e tutti gli altri piani dotati de-
gli stessi effetti non possono conferire ai
beni civici una destinazione diversa da
quelle previste dalla presente legge.

2. I piani di cui al comma 1 devono es-
sere accompagnati da planimetrie in cui si
evidenzino i beni civici, ¢ le loro previsioni
devono essere variate per tener conto di
eventuali nuovi accertamenti di beni civici.

Art. 7.

(Cambiamento di destinazione d'uso)

1. Le regioni possono destinare ad usi di-
versi da quelli previsti dall’articolo 4 i beni
civici di categoria A:

a) che non siano pill utilizzabili dalle
comunitd locali per i fini di cui all’artico-
lo 2;

b) che siano di limitate dimensioni o
ricadano in contesti urbani tali da non poter
piu avere la destinazione e la funzione di
cui alla presente legge e da non essere utili
per un recupero ambientale del comparto in
cui sono ubicati;
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¢) che siano necessari alla realizzazio-
ne di opere pubbliche o di edilizia residen-
ziale pubblica;

d) che siano gia stati utilizzati per rea-
lizzare fabbricati in assenza della prevista
concessione edilizia e che rientrino nelle
previsioni di cui alla legge 28 febbraio
1985, n. 47

e) che siano indispensabili alla realiz-
zazione di opere edilizie necessarie per
I’esercizio delle attivitd consentite ai sensi
del comma 5 dell’articolo 4.

2. Le regioni possono autorizzare i cam-
biamenti di destinazione di cui al comma 1
alle seguenti condizioni:

a) che avvengano nell’interesse gene-
rale delle comunitd locali;

b) che non siano in contrasto con la
tutela ¢ la valorizzazione dell’ambiente;

¢) che vi sia il consenso, accertato nel-
le forme stabilite con legge regionale, del
comune, della frazione o dell’assocazione
agraria interessata.

3. Le regioni possono destinare ad usi di-
versi da quelli previsti dall’articolo 2 i beni
civici di categoria B, alle medesime condi-
zioni di cui al comma 2.

4. Quando il mutamento di destinazione
d’uso interessa estensioni di territorio supe-
riori ai dieci etftari, deve essere promossa
una consultazione tra tutti gli utenti nelle
forme stabilite con legge regionale.

5. Per le opere da realizzare sui terreni
per i quali ¢ stata cambiata la destinazione
sono necessari la valutazione di impatto
ambientale (VIA) ed il nullaosta di cui al
decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1985, n. 431, ed alle leggi 29 giugno
1939, n. 1497, e 1° giugno 1939, n. 1089, al
fine di garantire che esse non arrechino
danni al demanio residuo.

Art. 8.

(Alienazione)

1. Le regioni possono autorizzare 1’alie-
nazione di beni civici, in deroga a quanto
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previsto all’articolo 1, comma 5, solo nei
casi in cui & prevista la possibilita del cam-
biamento di destinazione d’uso di cui
all’articolo 7 ed alle condizioni ivi previ-
ste.

2. I fondi alienati sono cancellati dal ca-
tasto dei demani di cui all’articolo 3.

Art. 9.
(Acquisto di terreni)

1. I comuni, le frazioni, le associazioni
agrarie ¢ tutti gli altri enti competenti pos-
sono acquistare fondi da destinare alle ne-
cessitd della collettivitd ed all’ampliamento
del patrimonio civico.

2. Gli enti di cui al comma 1 acquistano
prioritariamente fondi gravati da diritti civi-
ci, quelli sui quali esistano emergenze am-
bientali, quelli necessari alla ricomposizione
fondaria, quelli incolti e, comunque, tutti
quei fondi che si ritengono utili al persegui-
mento dei fini di cui alla presente legge.

3. I terreni acquistati sono iscritti al cata-
sto dei demani di cui all’articolo 3.

Art. 10.
(Gestione)

1. La legge regionale disciplina le forme
di gestione dei diritti civici, fino alla loro
liquidazione, € dei beni civici nell’ambito
dei seguenti principi:

a) sono mantenute e potenziate le as-
sociazioni agrarie esistenti; per una gestione
democratica dei diritti e dei beni civici deve
essere incentivata la formazione di associa-
zioni degli utenti, aperte a tutti i cittadini
che ne abbiano interesse, in rappresentanza
della comunitad degli abitanti titolari dei be-
ni stessi;

b) la legge regionale stabilisce le for-
me ¢ i modi attraverso cui gli utenti, riuniti
in un’apposita assemblea eleggono gli orga-
ni che devono amministrare i beni civici;
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¢) la legge regionale prevede la possi-
bilita di affidare la gestione dei beni civici
a cooperative, ad associazioni di giovani, ad
associazioni ambientaliste, culturali e ri-
creative, nonché ai coltivatori diretti di cui
all’articolo 21;

d) la legge regionale pud prevedere,
per la gestionc dei beni civici, la formazio-
ne di consorzi o di aziende speciali con la
partecipazione di enti pubblici e di privati,
secondo quanto previsto dalla legge 8 giu-
gno 1990, n. 142;

e) la legge regionale stabilisce che la
gestione dei diritti ¢ dei beni civici ¢ con-
cessa dietro corrispettivo e in base ad un
disciplinare che ne preveda le forme di uti-
lizzo e fissi altresi i modi in cui chi rappre-
senta la comunitd deve effettuare periodici
e rigorosi controlli per verificare se I’atti-
vitd esercitata dal concessionario & confor-
me al disciplinare di concessione;

J) 1a legge regionale indica i modi ed i
casi in cui deve essere disposta la revoca
della concessione, revoca che, comunque,
deve essere ordinata quando 1’attivita azien-
dale non sia esercitata nei termini stabiliti
dalla concessione, quando essa abbia conse-
guenze negative sulle risorse territoriali
concesse o su quelle restanti, quando il ca-
none diventi inadeguato al valore delle ri-
sorse prelevate o quando 1’impresa conces-
sionaria sia morosa;

g) fino all’affidamento della gestione
ad un soggetto diverso, essa rimane di com-
petenza del comune, e della associazione
agraria della frazione che ne ha la titola-
rita;

h) la legge regionale deve prevedere
forme e modi di partecipazione degli utenti
ai processi decisionali ¢ deve sempre preve-
dere la possibilitd per gli utenti di impugna-
re qualsiasi provvedimento che interessa i
diritti ed i beni civici;

i) la gestione deve avvenire in base a
programmi annuali o pluriennali elaborati
dal soggetto gestore nell’ambito dei pro-
grammi degli enti territoriali competenti;
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) la programmazione deve prevedere
solo il perseguimento delle finalitd di cui
all’articolo 2.

Caro I

DEFINIZIONE DI SITUAZIONI
PREGRESSE E LIQUIDAZIONE

Art. 11.

(Consenso dell’autorita competente)

1. Quando l’autoritd competente esprime
il proprio consenso in applicazione delle di-
sposizioni del presente capo, non sono op-
ponibili i vincoli di cui al decreto-legge 27
giugno 1985, n, 312, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431,
L’autoritd competente pud negare il proprio
consenso solo quando vi sia un interesse
pubblico specifico da tutelare.

Art. 12.
(Liquidazione)

1. Le regioni stabiliscono con proprie
leggi le forme ed i modi per la liquidazione
di diritti civici nell’ambito dei seguenti
principi:

a) agli effetti della presente legge i di-
ritti civici sono quelli di cui all’articolo 4
del regio decreto-legge 22 maggio 1924,
n. 751, convertito dalla legge 16 giugno
1927, n. 1766;

b) per evitare 1’ulteriore frazionamento
del terreno la liquidazione dei diritti di cui
al comma 1 & effettuata in denaro a favore
del comune, della frazione o della associa-
zione agraria che rappresenta gli utenti tito-
lari dei diritti;

¢) per i diritti civici della prima classe
di cui all’articolo 4 del citato regic decre-
to-legge n. 751 del 1924, comunque eserci-
tati, la somma da corrispondere al comune,
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alla frazione o alla associazione agraria ¢
compresa tra un minimo di un ottavo ed un
massimo della metd del valore del fondo;
per i diritti civici della seconda classe di
cui al medesimo articolo 4 la somma da
corrispondere al comune, alla frazione o al-
la associazione agraria & compresa tra un
minimo di un quarto ed un massimo di due
terzi del valore del fondo;

d) quando i fondi gravati da diritti ci-
vici sono incolti da almeno cinque anni o
su di essi esiste una emergenza ambientale
o vi si deve realizzare un’opera pubblica o
sono necessari per assicurare continuitd ad
altri beni civici, ed in tutti gli altri casi in
cui vi sia accordo tra le parti, il comune, la
frazione, o I’associazione agraria, pud ac-
quisire le proprietd del fondo, che diventa
cosi un bene civico, liquidando al privato
una somma corrispondente al valore della
parte di fondo di sua spettanza in base a
quanto stabilito alla lettera b);

e) se i diritti civici non erano piu in
esercizio alla data del 31 dicembre 1971 ed
i fondi mantengono una destinazione agri-
cola trascritta nell’atto di liquidazione, con
vincolo da inserirsi nel Piano regolatore ge-
nerale del comune competente per territo-
rio, il titolare del fondo corrisponde per la
liquidazione dei diritti civici il dieci per
cento della somma di cui alla lettera ¢);

f) se il titolare & un coltivatore diretto
ai sensi dell’articolo 21 pud ottenere la li-
quidazione dei diritti civici, pagando il die-
ci per cento della somma di cui alla lettera
¢) se i diritti sono ancora esercitati ed il
cinque per cento se ricorrono le condizioni
di cui alla lettera e);

g) i diritti civici si intendono liquidati
di diritto se la somma complessiva da paga-
re ¢ inferiore a lirc duecentomila;

h) i diritti civici sono liquidati su ri-
chiesta dell’ente rappresentativo della col-
lettivitA o del proprictario attuale del
fondo.

3. Rimane ferma [’estinzione dei diritti
civici stabilita da leggi anteriori.
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4, 11 provvedimento di liquidazione dei
diritti civici determina 1’estinzione degli
stessi. Il provvedimento & pubblicato nel
Bollettino ufficiale della regione e notifica-
to al proprietario del fondo su cui gravava-
no ed al comune, alla frazione o alla asso-
ciazione agraria rappresentante della gene-
ralita degli aventi diritto.

5. Contro il provvedimento di liquidazio-
ne & ammesso ricorso al tribunale compe-
tente per territorio.

6. Ogni cambiamento della natura giuri-
dica del fondo conseguente alle operazioni
di liquidazione deve essere riportato sul ca-
tasto dei demani di cui all’articolo 3.

Art. 13.
(Affrancazione)

1. Coloro che hanno enfiteusi o quote di
beni civici assegnate ai sensi dei regi decre-
ti-legge 22 maggio 1924, n. 751, 28 agosto
1924, n, 1484, ¢ 16 maggio 1926, n. 895,
convertiti dalla legge 16 giugno 1927,
n. 1766, o i loro aventi causa, possono af-
francare il fondo anche in assenza della
realizzazione di migliorie, con istanza pro-
posta al comune, alla frazione o alla asso-
ciazione agraria.

2. La somma dovuta per I’affrancazione
¢ pari al canone enfiteutico moltiplicato per
un coefficiente pari a dieci.

3. Se D’enfiteuta ¢ un coltivatore diretto
ai sensi dell’articolo 21 ed il fondo serve a
lui od a un suo famigliare come strumento
di lavoro la somma dovuta per 1’affranca-
zione ¢ ridotta al 20 per cento.

4, I fondi concessi in enfiteusi per un ca-
none annuo inferiore a lire ventimila si in-
tendono affrancati di diritto. L’obbligo rela-
tivo al canone & estinto dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

5. Gli atti di divisione, di alienazione o
di cessione, a qualunque titolo, di quote di
beni civici assegnati in enfiteusi ai sensi dei
regi decreti-legge di cui al comma 1, nulli
per mancanza di affrancazione del fondo ¢
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trascritti anteriormente alla data di entrata
in vigore della presente legge, sono conva-
lidati. Al fine della convalida si procede in
ogni caso all’affrancazione del fondo ai
sensi dei commi 1, 2, 3, 4.

6. Se il fondo quotizzato ai sensi dei regi
decreti-legge di cui al comma 1, ¢ incolto
da pit di cinque anni, o se su di esso insi-
stono emergenze ambientali, il comune, la
frazione o I’associazione agraria possono
procedere all’acquisizione dello stesso, do-
po il pagamento al privato del corrispettivo
delle migliorie apportate.

7. Gli enfiteuti o i loro aventi causa che
si siano legittimati possono affrancare i
fondi moltiplicando il canone, come even-
tualmente ridotto o maggiorato, per un
coefficiente pari a venti.

Art, 14,
(Legittimazione e reintegra)

1. La legge regionale stabilisce le proce-
dure per la legittimazione delle occupazio-
ni, di cui al comma 2, e la reintegra, di cui
al comma 11, di beni civici occupati, nel ri-
spetto dei criteri di cui al presente arti-
colo.

2. Le occupazioni in atto di beni civici
appartenenti ai comuni, alle frazioni, o alle
associazioni agrarie, compresi quelli acqui-
siti per effetto della liquidazione di cui
all’articolo 1 del regio decreto-legge 22
maggio 1924, n. 751, convertito dalla legge
16 giugno 1927, n. 1766, anche se verifica-
tesi in contrasto con divieti di cui all’artico-
lo 21, ultimo comma, del medesimo regio
decreto-legge, sono legittimate su istanza
degli occupanti, sempre che concorrano le
seguenti condizioni:

a) che l'occupazione duri almeno da
dieci anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge;

b) che i beni civici non ricadano tra
quelli della categoria A.

3. Per il calcolo dei dieci anni di cui al
comma 2, lettera g), si somma la durata
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dell’occupazione del richiedente a quella
dei suoi danti causa.

4. 11 canone enfiteutico eventualmente
dovuto per i beni civici legittimati di cui al
comma 2 ¢ pari al reddito dominicale cata-
stale determinato ai fini delle imposte sul
reddito al momento della domanda di legit-
timazione, con riferimento alla qualitd e
classe di coltura esistente al momento della
domanda di legittimazione.

5. Chi occupi abusivamente un bene civi-
co & tenuto a pagare un canone di dieci
annualita.

6. 11 canone annuale ¢ quello di cui al
comma 5 sono ridotti al 30 per cento qua-
lora I’occupante sia un coltivatore diretto di
cui all’articolo 21, ed il fondo serva ad as-
sicurare a s¢ o ad altro famigliare una for-
ma di occupazione.

7. Per i terreni non agricoli in base agli
strumenti urbanistici vigenti o con vocazio-
ne edificatoria il canone & pari a venti volte
quello dovuto per i terreni agricoli.

8. Le istanze di legittimazione delle oc-
cupazioni di beni civici presentate e non
definite anteriormente alla data di entrata in
vigore della presente legge devono essere
riproposte nelle forme e nei modi stabiliti
dalla legge regionale.

9. Nessuna legittimazione ¢ consentita
per 1 terreni occupati abusivamente dopo la
data di entrata in vigore della presente leg-
ge né per quelli occupati nei dieci anni
precedenti.

10. Le operazioni di legittimazione devo-
no avvenire entro tre anni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge.

11. I fondi occupati abusivamente, a qua-
lunque epoca 1’occupazione risalga, senza
che sia intervenuta la legittimazione di cui
al presente articolo, sono reintegrati nel pa-
trimonio del comune, della frazione, o
dell’associazione agratia, entro quattro anni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, fermo restando comunque 1’obbligo
di reintegrare quei fondi per i quali solo
successivamente si venga a conoscenza
dell’occupazione abusiva.
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12. Qualsiasi legittimazione pu¢ essere
concessa solo dopo il parere favorevole,
espresso nei modi e nelle forme stabiliti
dalle leggi regionali, del comune, della fra-
zione o dell’associazione agraria interessati.

13, Per la legittimazione di beni civici di
estensione superiore ai dieci ettari & neces-
sario il consenso degli utenti, accertato at-
traverso referendum popolare.

Art. 15.

(Scioglimento delle promiscuita)

1. Le promiscuitd di cui all’articolo 8 del
regio decreto-legge 22 maggio 1924, n, 751,
convertito dalla legge 16 giugno 1927,
n. 1766, sono sciolte.

2. Quando la comunione € tra comuni, la
titolarita completa dei diritti o dei beni civi-
ci € attribvita al comune in cui essi sono
localizzati.

3. Quando la comunione & tra comune e
frazione di diverso comune, la titolaritd dei
diritti ¢ dei beni civici spetta all’ente nel
cui comune essi sono localizzati.

4. Quando la comunione & tra comune e
frazione dello stesso comune la titolarita dei
diritti 0 dei beni civici spetta al comune.

5. Quando la comunione & tra frazioni di
diversi comuni la titolarita dei diritti o dei
beni civici spetta alla frazione appartenente
al comune in cui essi sono localizzati.

6. Quando le frazioni titolari dei diritti o
dei beni civici sono nello stesso comune, la
promiscuitd si scioglie con 1’attribuzione
dei diritti o dei beni civici in piecna pro-
prietd alla frazione che ne ha la maggior
quota, Nel caso in cui la frazione che ne ha
la maggior quota rinunci, la frazione con
minori diritti acquisisce i diritti ai beni
civici.

7. Il comune o la frazione che acquisisce
la titolaritd dei diritti o dei beni civici
¢ tenuto a corrispondere al comune o alla
frazione che li cede una somma di denaro
corrispondente al valore dei diritti ceduti,
in base ai criteri decttati dall’articolo 8
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del citato regio decreto-legge n. 751 del
1924,

Art. 16.
(Convalida degli atti nulli)

1. Gli atti di trasferimento della proprieta
o di altro diritto reale su beni civici, stipu-
lati dai comuni, dalle frazioni o dalle asso-
ciazioni agrarie, nulli per il mancato rispet-
to delle procedure di cui ai regi decreti-leg-
ge 22 maggio 1924, n. 751, 28 agosto 1924,
n. 1484, e 16 maggio 1926, n. 895, conver-
titi dalla legge 16 giugno 1927, n. 1766, so-
no convalidati se sono stati stipulati in buo-
na fede, se sono congrui nella determina-
zione dei corrispettivi € se sono stati tra-
scritti anteriormente al 1° gennaio 1988.

2. Alle costruzioni realizzate senza titolo
sui beni civici si applicano le disposizioni
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, previo
acquisto, secondo le forme stabilite dalla
presente legge, dell’area necessaria a rende-
re utilizzabile il fabbricato da parte del co-
struttore abusivo.

Caro 111

COMPETENZE AMMINISTRATIVE
E GIURISDIZIONALI

Art, 17.

(Competenze amministrative)

1. Le regioni hanno le funzioni e le com-
petenze amministrative in materia di diritti
¢ beni civici ad esse trasferite ai sensi del
decreto del Presidente della Repubblica 15
gennaio 1972, n. 11, e del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, e stabiliscono con proprie leggi le
forme e i modi con cui esercitarle, nell’am-
bito di quanto previsto dalla presente

legge.
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Art. 18.

(Tutela e vigilanza dei diritti e dei beni
civici e relative sanzioni)

1. Le regioni provvedono alla vigilanza e
alla tutela dei diritti civici, fino alla loro li-
quidazione, ¢ dei beni civici, nei modi ¢
con gli effetti stabiliti con legge regionale,
fatte salve le competenze dei tribunali civi-
li, di cui all’articolo 18, previste dalla pre-
sente legge.

2. La legge regionale stabilisce i casi in
cui ’esercizio della vigilanza e della tutela
spetta ai sindaci o ad altra autoritd ammini-
strativa locale.

3. Le regioni istituiscono, entro centot-
tanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, appositi organi per la
tutela dei diritti € dei beni civici. Tali orga-
ni possono promuovere e sollecitare azioni
nell’interesse delle popolazioni.

4. Le regioni istituiscono, entro centot-
tanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, enti di vigilanza am-
bientale sui beni civici, composti in parti
uguali da membri eletti dagli utenti ¢ da
membri eletti dalle articolazioni locali delle
associazioni ambientaliste e culturali.

5. La regione e gli organi di cui ai com-
mi 3 ¢ 4 si avvalgono dell’opera del corpo
forestale dello Stato e delle Forze di poli-
zia.
6. 1 provvedimenti adottati dagli organi
di cui ai commi 3 ¢ 4 sono notificati agli
interessati e sono impugnabili secondo le
norme in vigore.

7. Chiunque occupa abusivamente i beni
civici ovvero ne altera la destinazione ¢ pu-
nito con la sanzione amministrativa dal pa-
gamento di una somma da lire centomila a
lire venti milioni. I1 procedimento di irroga-
zione della sanzione amministrativa non
pregiudica 1’azione di reintegra promossa
dall’autoritd prevista dalla presente legge.
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Art. 19.
(Deleghe)

1. Le regioni delegano i comuni per
I’espletamento delle operazioni di liquida-
zione, affrancazione, alienazione, cambia-
mento di destinazione, legittimazione e
scioglimento di promiscuitd previste dalla
presente legge.

Caro IV
NORME TRANSITORIE E FINALI

Art, 20.

(Definizione di coltivatore diretto)

1. Ai fini della presente legge sono con-
siderati coltivatori diretti coloro che coltiva-
no il terreno con il lavoro proprio e della
propria famiglia, sempre che la complessiva
capacitd lavorativa non sia inferiore alla
metd di quella occorrente per le normali ne-
cessitd di coltivazione del fondo.

Art. 21.

(Disposizioni transitorie)

1. Gli accertamenti ¢ le liquidazioni di
usi, la concessione di fondi, le alienazioni
ed i cambiamenti di destinazione effettuati
ai sensi dei regi decreti-legge 22 maggio
1924, n. 751, 28 agosto 1924, n. 1484, e 16
maggio 1926, n. 895, convertiti dalla legge
16 giugno 1927, n. 1766, se pregiudizievoli
per gli interessi delle popolazioni sono sog-
getti a revisione anche se riconosciuti validi
con sentenza passata in giudicato ¢ sempre
che 1 fondi che ne sono oggetto non siano
attualmente posseduti da coltivatori diretti
di cui all’articolo 21.

2. Sono soggette a revisione le liquida-
zioni d’uso in qualsiasi tempo ¢ con qual-
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siasi provvedimento effettuate, con compen-
si di denaro o con scorpori non corrispon-
denti a quanto previsto dalla presente legge.
Le sentenze passate in giudicato che abbia-
no negato, in tutto o in parte, la natura,
I’esistenza ¢ 1’estensione di usi civici o che
abbiano rigettato le domande di restituzione
di beni o le istanze per la dichiarazione di
nullita di contratti, sono soggetie a revoca-
zione entro sessanta giorni dal riesame della
domanda da parte della giunta regionale,
che vi provvede d’ufficio.

3. La revocazione di cui al comma 2 ¢
consentita:

a) in tutti i casi nei quali il comune, la
frazione o 1’associazione agraria siano stati
contumaci o non abbiano compiuto atti
difensivi;

b) in tutti i casi in cui in sede difensi-
va non siano state prospettate le ragioni
della popolazione;

¢) per la mancata presentazione di do-
cumenti aftinenti alla controversia esistenti
in pubblici archivi.

Art. 22.

(Valore dei diritti e dei beni civici
ed impegno del ricavato)

1. La cessione dei beni civici, s¢ non di-
versamente indicato, avvienc per asta pub-
blica. Il prezzo non pud esscre comunque
inferiore a quello stabilito dalle disposizioni
vigenti in materia di espropriazioni per
pubblica utilita.

2. I comuni, le frazioni o le associazioni
agrarie hanno [l’obbligo di reinvestire
nell’acquisto di aree per I’ampliamento del
patrimonio civico i capitali provenienti da
alienazioni, liquidazioni, legittimazioni, af-
francazioni ¢ da qualsiasi altra operazione
prevista dalla presente legge, nonche dalle
altre disposizioni vigenti in materia di diritti
e beni civici.

3. I comuni, le frazioni o le associazioni
agraric pagano il bene da acquistare a prez-
zo di mercato ¢ sulla base di una stima ef-
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fettuata dall’ufficio tecnico erariale compe-
tente. Non & consentito stabilire un prezzo
maggiore di quello previsto dalle disposi-
zioni vigenti in materia di espropriazione
per pubblica utilita.

Art. 23.

(Onere dei procedimenti
e disciplina fiscale)

1. Nei procedimenti regolati dalla presen-
te legge i comuni, le frazioni o le associa-
zioni agrarie sono esonerati dal pagamento
delle tasse di bollo. La registrazione di
qualsiasi provvedimento di cui alla presente
legge, noncheé gli atti di conciliazione e le
sentenze, sono effettuati a tassa fissa. Pari
trattamento spetta per qualsiasi procedimen-
to o contratto avente per oggetto la gestione
dei diritti e dei beni civici.

2. Per gli oneri diversi da quelli di cui al
comma 1 che dovessero essere sostenuti nel
caso di controversie giudiziarie, compreso
I’espletamento di consulenze tecniche, peri-
zie ed istruttorie amministrative, ai comuni,
alle frazioni o alle associazioni agrarie si
applicano le disposizioni vigenti in materia
di patrocinio gratuito e di anticipazione del-
le spese.

3. Tutti gli atti relativi a diritti e beni ci-
vici di cui alla presente legge sonc redatti
dal segretario del comune in cui si trovano
i beni civici o i fondi su cui sono esercitati
i diritti civiei.

Art. 24.

(Finanziamenti)

1. Gli enti di gestione dei beni civici
possono chiedere finanziamenti finalizzati
alla formazione ed al funzionamento di pro-
pri uffici tecnico-amministrativi.

2. Le regioni possono prestare fidejussio-
ne per il finanziamento delle opere di siste-
mazione, conservazione, tutela e valorizza-
zione dei beni civici.
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3. Le regioni possono richiedere al Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e fo-
restali finanziamenti per il censimento dei
diritti ¢ dei beni civici, per la loro tutcla e
valorizzazione e per 1’acquisizione, il mi-
glioramento e la gestione di altre terre.

Art. 25.

(Copertura finanziaria)

1. All’onere derivante dalla presente leg-
ge, valutate in lire 20 miliardi per gli anni
1997, 1998 e 1999, si provvede mediante
corrispondente riduzione degli stanziamenti
iscritti ai fini del bilancio triennale
1997-1999, al capitolo 6856 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per 1’anno 1997, all’uopo utilizzando
I’accantonamento relativo al Ministero me-
desimo.



Staniscia - Attivita parlamentare - Vol. II 115

SENATO DELLA REPUBBLICA

XIIT LEGISLATURA

N, 2694

DISEGNO DI LEGGE

d’iniziativa del senatore STANISCIA

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 23 LUGLIO 1997

Nuove norme per la nomina di scrutatore ¢ di segretario di
seggio elettorale

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1700}



Staniscia - Attivita parlamentare - Vol. 11

_2_

Atti parlamentari

Senato della Repubblica — 2694

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

- DOCUMENTI

ONOREVOLI SENATORI. — La disciplina esi-
stente in materia di nomina dei componenti
dei seggi elettorali — quali gli scrutatori e i
segretari — suscita non poche perplessita e
motivi di riflessione. Infatti il meccanismo
utilizzato consente, praticamente, di utiliz-
zare sempre le stesse persone, a prescindere
dalla loro condizione lavorativa, mentre sa-
rebbe opportuno che venissero privilegiati
coloro che non hanno un’occupazione.

Il presente disegno di legge si propone di
ovviare a questa situazione. Senza proporsi,
ovviamente, di risolvere il problema della
disoccupazione, si intende raggiungere un
obiettivo fondamentale: quello di garantire
che gli onorari previsti per legge a favore
dei componenti dei seggi elettorali siano
destinati in misura significativa a una cate-
goria sociale svantaggiata quale quella dei
lavoratori disoccupati.

A tal fine, secondo Iarticolo 1 del pro-
getto, i comuni provvedono ad acquisire le
liste di collocamento o di mobilitd presso i
rispettivi uffici provinciali del lavoro ¢ del-
la massima occupazione e a sistemare i cit-
tadini ivi presenti in uno speciale elenco
che va ad affiancarsi all’albo generale degli
elettori idonei all’ufficio di scrutatore previ-
sto all’articolo 1 della legge 8 marzo 1989,
n. 95.

E previsto poi — all’articolo 2 — che in
occasione di ogni tornata di votazioni si
proceda al sorteggio del numero complessi-

vo degli scrutatori necessari nella misura
del 70 per cento dall’elenco speciale e nella
restantc misura del 30 per cento dall’albo
generale (dal quale saranno stati depennati 1
cittadini presenti nelle liste di collocamento
o di mobilitd). Raggiunto il numero neces-
sario si procedera ad un’ulteriore sorteggio
per la ripartizione degli scrutatori presso le
singole sezioni elettorali.

Per avviare nel migliore dei modi questo
processo, ¢ previsto ’aggiornamento degli
albi degli scrutatori, secondo le regole vi-
genti, che perd non sempre sono state attua-
te, con la contestuale creazione dell’clenco
speciale.

Sempre allo scopo di incrementare 1’uti-
lizzo di soggetti privi di occupazione, per i
segretari di seggio (che — si ricorda — & pre-
visto che siano scelti dai presidenti dei seg-
gi per garantire una certa snellezza dei la-
vori elettorali) si prevede 1'ulteriore requisi-
to dell’iscrizione nelle liste di collocamento
o di mobilita.

Si sottolinea, inoltre, un altro vantaggio
del sistema previsto, vale a dire evitare le
difficolta e i ritardi collegati al fatto che,
attualmente, molti scrutatori designati decli-
nano 1’incarico spesso nell’immediata pros-
simitd delle votazioni.

E proprio a tali difficolta che si ritiene di
poter ovviare con il ricorso a cittadini piu
disponibili e motivati.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Formazione dell’elenco speciale degli
scrutatori)

1. Dopo I’articolo 5-bis della legge 8
marzo 1989, n. 95, & inserito il seguente:

«Art. 5-ter - 1. In occasione dei periodici
aggiornamenti dell’albo delle persone ido-
nee all’ufficio di scrutatore di seggio eletto-
rale di cui al comma 1 dell’articolo 5, la
commissione clettorale comunale acquisisce
gli elenchi dei cittadini iscritti alle liste di
collocamento o di mobilita presso il compe-
tente ufficio provinciale del lavoro e della
massima occupazione.

2. 1 cittadini di cui al comma 1, in pos-
sesso dei requisiti richiesti alle lettere g),
b), ¢) del comma 2 dell’articolo 1, entrano
a far parte di un elenco speciale di persone
idonee all’ufficio di scrutatore di seggio
elettorale. La commissione elettorale comu-
nale provvede ad eliminare dall’albe di cui
al comma 1 dell’articolo 1 i nominativi dei
cittadini presenti nell’elenco speciale».

Art. 2,

(Nomina degli scrutatori)

1. Il comma 1 dell’articolo 6 della legge
8 marzo 1989, n. 95, & sostituito dal se-
guente:

«I. 1Tra il venticinquesimo ¢ il ventesi-
mo giorno antecedenti la data stabilita per
la votazione, la commissione elettorale co-
munale procede, in pubblica adunanza,
preannunziata due giorni prima con manife-
sto affisso nell’albo pretorio del comune,
alla presenza dei rappresentanti di lista del-
la prima sezione del comune, se designati,
ad un duplice sorteggio: dapprima,
dall’elenco speciale, di cui al comma 2



Staniscia - Attivita parlamentare - Vol. 11 118

Atti parlamentari — 4 —

Senato della Repubblica — 2694

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dell’articolo 5-ter, di un numero di nomina-
tivi pari al 70 per cento del numero com-
plessivo di scrutatori da nominare nel co-
mune; successivamente, dall’albo di cui al
comma 1 dell’articolo 1, di un numero di
nominativi pari alla restante quota del 30
per centom,

2. Dopo il comma 1 dell’articolo 6 della
legge 8 marzo 1989, n. 95, sono inseriti i
seguenti:

«l-bis. Nel caso in cui ’elenco speciale,
di cui al comma 2 dell’articolo 5-fer, non
contenga un numero sufficiente di nomina-
tivi tali da soddisfare la quota riservata del
70 per cento, la commissione elettorale co-
munale procede a sorteggiare la frazione di
scrutatori mancanti direttamente dall’albo di
cui al comma 1 dell’articolo 1.

I-ter. Al termine delle operazioni di cui
ai commi 1 ¢ 1-bis, dal totalec dei nominati-
vi ottenuti ai sensi dei commi predetti, la
commissione ¢lettorale comunale procede al
sorteggio, per ogni sezione elettorale del
comune medesimo, di un numero di nomi-
nativi pari al numero degli scrutatori neces-
sario alla costituzione dei singoli seggi».

Art. 3.
(Aggiornamento degli albi degli scrutatori)

1. Entro centoventi giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, e, a
regime, ogni due anni, sono aggiornati gli
albi di cui all’articolo 1 e 5-bis della legge
8 marzo 1989, n. 95, secondo le modalita
stabilite dell’articolo 5, comma 2, della
stessa legge.

Art. 4.
(Segretari di seggio elettorale)

1. All’articolo 2, comma 1, della legge
21 marzo 1990, n. 53, in fine, sono aggiun-
te le seguenti parole:

«, iscritti alle liste di collocamento o di
mobilitd presso il competente ufficio pro-
vinciale del lavoro e della massima occupa-
zioney.
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ONOREVOLI SENATORL. — La regione
Abruzzo con le leggi regionali 11 novembre
1986, n. 63, e 9 maggio 1990, n. 64, ha per-
messo la nascita di circa 350 societa, coo-
perative e non, con circa 5 mila soci ope-
ranti nei settori dei servizi sociali e dei ser-
vizi alla produzione; ancora oggi 200 so-
cietd con circa quattromila giovani usufrui-
scono di tali leggi.

Attraverso le suddette leggi la regione
stabiliva di erogare ai giovani contributi fi-
no ad un massimo di 8 milioni di lire annui
per ciascun socio e disponeva che essi po-
tevano svolgere anche lavori saltuari ¢ sta-
gionali senza perdere il diritto al beneficio.

A carico di 140 cooperative ¢ societa be-
neficiarie delle provvidenze di cui alle leggi
sopra indicate sono stati fatti accertamenti
da parte degli ispettori dell’INPS. Il debito
contributivo accertato ¢ di circa 25 miliardi
¢ risulta essere superiore ai compensi per-
cepiti dai giovani beneficiari dei contributi
regionali, cosicché gli stessi, per poter ade-
rire alla richiesta dell’INPS, dovrebbero re-
stituire le somme riscosse e aggiungere del
proprio.

L’eventuale pagamento del debito contri-
butivo costringerebbe le cooperative inte-
ressate alla liquidazione coatta amministra-
tiva, non potendo esse assolvere agli obbli-
ghi pretesi dall’INPS: la chiusura sarebbe
inevitabile con la conseguente perdita di
una occupazione per migliaia di giovani.

Inoltre, I’intervento dell’INPS renderebbe
infruttuosa 1’iniziativa della regione Abruz-
zo volta ad incentivare la nascita e 1’attivitd
di tali societd, comportando anche la perdi-
ta del denaro investito a tale scopo, che
ammonta a diverse decine di miliardi.

Per I’INPS il risultato sarebbe altrettanto
paradossale, poiché da un lato non riusci-
rebbe a recuperare le somme accertate, ri-

marrebbe cioé creditore insoddisfatto, e
dall’altro sarebbe costretto ad accreditare
tre anni di contributi in favore delle mi-
gliaia di giovani soci delle cooperative;
I’INPS potrebbe subire, incltre, reazioni, da
parte dei medesimi lavoratori tendenti al re-
cupero di quelle indennitd (assegni di fami-
glia, indennitd di malattia e maternitd, di
mobilita, trattamento di fine rapporto, ecce-
tera) che essi avrebbero avuto il diritto di
percepire.

Insistere con gli accertamenti e la richie-
sta di pagamento non conviene a nessuna
delle parti coinvolte, se non a quei giovani
che non sono piu interessati alla prosecu-
zione dell’attivita delle cooperative.

Ogni soluzione tendente a ridurre il
peso degli oneri accessori ai contributi sa-
rebbe vana poiché anche il versamento dei
soli contributi stessi sarebbe impossibile,
forme di condono previdenziale non costi-
tuiscono, pertanto, la soluzione del proble-
ma.

Le predette cooperative svolgono attivita
importanti soprattutto nel settore sociale,
con l’intervento dell’INPS verrebbe meno,
quindi, un servizio di grande utilita sul ter-
ritorio, per il quale gli utenti stessi parteci-
pano alle spese.

La legge regionale n, 63 del 1986 dispo-
neva che i soggetti beneficiari delle provvi-
denze previste fossero i giovani (articolo 2)
¢ non le cooperative ¢ che per poter acce-
dere alle agevolazioni i medesimi dovessero
costituirsi in societd o cooperative, presen-
tare un programma di lavoro nei settori in-
dicati negli articoli 6 ¢ 7 e avanzare do-
manda per il tramite degli enti individuati
all’articolo 8. I contribute poteva variare
dagli 8 ai 12 milioni annui pro capife con
integrazione a carico degli enti proponenti
nella misura del 5 per cento.
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Dall’importo delle provvidenze, che ge-
neralmente ammontava a 10 milioni, dove-
vano ricavarsi le somme necessarie per pa-
gare le spese di gestione, quelle da utilizza-
re per un minimo di investimenti, le spese
generali e gli oneri fiscali; al giovane anda-
va, invece, il residuo, che generalmente non
era superiore ai 6/7 milioni annui, per un
importo retributivo mensile di 500 mila lire
circa. Se i giovani in questione avessero as-
solto agli obblighi contributivi previdenziali
sulla base dei minimali INPS, la loro retri-
buzione di fatto si sarebbe pitl che dimez-
zata, rendendo quasi gratuita la loro presta-
zione.

In tale quadro non pud assolutamente
considerarsi come retribuzione in senso tec-
nico-giuridico il residuo contributo percepi-
to dal giovane socio, né possono conside-
rarsi assimilabili al lavoro subordinato le
prestazioni degli stessi 1 quali, per espressa
previsione della legge regionale, potevano
anche svolgere un’altra attivitd lavorativa
retribuita, mantenendo il diritto alla provvi-
denza, purché non superassero un certo li-
mite di reddito annuo.

Dal punto di vista tecnico-giuridico 1’as-
soggettamento dei soci di cooperative di la-
voro al pagamento degli oneri previdenziali
crea non poche perplessita; ¢ pur vero che
nella maggior parte dei casi tali oneri ven-
gono sopportati dalle socictad, ma cid si
configura come facolta di ogni singola coo-
perativa che pud assicurare ai propri soci
una copertura previdenziale.

E oramai indirizzo pacifico ed univoco
della Cassazione considerare il socio di
cooperativa non un lavoratore dipendente,
ma un vero ¢ proprio imprenditore di se
stesso, pienamente compartecipe del rischio
di impresa; in tal senso si & espressa anche
la Corte costituzionale.

Non vi ¢ nessuna norma esplicita che ap-
plica I’onere dei contributi previdenziali a

questa particolare figura di lavoratore. Tut-
tavia, pur ammettendo per estensione analo-
gica I’obbligatorietd del pagamento dei con-
tributi, la legge della regione Abruzzo ha
una precisa finalitd pubblica, di conseguen-
za 1 finanziamenti da essa elargiti sono da
intendersi pili come contributi di incentiva-
zione all’occupazione giovanile che come
vere e proprie retribuzioni corrisposte in re-
lazione all’attivitd svolta dai giovani soci.

Anche alla luce dei fondamentali precetti
costituzionali, d’altronde, la somma prevista
dalla legge regionale, che in termini concre-
ti si traduce in 500 mila lire al mese per
ciascun socio al netto delle imposte, non
potrebbe ritenersi retribuzione «sufficiente
ad una esistenza libera e dignitosa». Consi-
derare i finanziamenti previsti dalla legge
regionale come contributi piuttosto che co-
me vera € propria retribuzione in esecuzio-
ne di un rapporto di lavoro esenterebbe
’INPS dal richiedere il pagamento degli
oneri previdenziali, evitando cosi un con-
tenzioso sicuramente lungo e controprodu-
cente nei confronti dello stesso Istituto.

Il presente disegno di legge ¢ pertanto
indirizzato a non considerare le provvidenze
percepite dai giovani soci come «retribuzio-
ni» ma semplicemente come incentivi per
favorirne 1’ingresso nel mercato del lavoro;
ponendo in luce che tali cooperative e so-
cietd sono state istituite proprio per permet-
tere loro di usufruire delle agevolazioni
previste dalle leggi n.63 del 1986 e n. 64
del 1990 della regione Abruzzo.

E necessario quindi che a favore dei gio-
vani soci beneficiari decadano 1 presupposti
per pagamento dell’assicurazione obbligato-
ria contro 1’invalidita ¢ la vecchiaia e quelli
per il versamento dei contributi di malattia
dei lavoratori dipendenti, cosi come indivi-
duato negli articoli 1 e 2 del regolamento
approvato con regio decreto 28 agosto
1924, n. 1422.
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Art. 1.

1. Per T’attuazione degli interventi sulla
ptima occupazione giovanile di cui alle leg-
gi della regione Abruzzo 11 novembre
1986, n. 63, ¢ 9 maggio 1990, n. 64, l¢ so-
cietd ¢ cooperative di giovani all’uopo co-
stituite non sono da considerare datrici di
lavoro dei propri soci e sono quindi escluse
dal campo di applicazione degli articoli 1 e
2 del regolamento approvato con regio de-
creto 28 agosto 1924, n. 1422, e del decreto
del Presidente della Repubblica 30 aprile.

2. La presente legge si applica per 1’inte-
ro periodo di efficacia delle disposizioni di
cui alle citate leggi regionali n. 63 del 1986
e n. 64 del 1990.
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scia ha chiesto I'autorizzazione a riferire oralmente. Non facendosi os-
servazioni, la richiesta si intende accolta.
Ha pertanto facolta di parlare il relatore.

STANISCIA, relatore. Signor Presidente, onorevoli senatori, signori
rappresentanti del Governo, con il provvedimento oggi in discussione si
intende in primo luogo intervenire per far fronte ai danni provocati dal
terremoto del 1990 in Val di Noto, in Sicilia, per il recupero e la tutela
del patrimonio artistico e culturale (si pensi alla Basilica di Noto), per la
riparazione di edifici pubblici residenziali (come nel comune di Augu-
sta), noncheé per il ripristino di infrastrutture pubbliche. Si intende inol-
tre intervenire per far fronte ai danni provocati dai recenti eventi cala-
mitosi avvenuti nelle regioni Sicilia, Calabria e Molise, per il ripristino
delle infrastrutture pubbliche e portuali, per la salvaguardia del territo-
rio e per la tutela delle coste.

Si intende intervenire anche per l'esecuzione di opere di manuten-
zione straordinaria dell’Arno nel tratto urbano della citta di Firenze, per
evitare esondazioni, con le conseguenze negative immaginabili.

Un altro obiettivo che si intende perseguire, con il presente provve-
dimento, & quello di prevedere stanziamenti aggiuntivi per I'anno in cor-
so e per gli anni successivi (per concessioni di provvidenze) a favore di
aziende industriali, commerciali e artigianali, che subiscono danni in se-
guito a calamita naturali pubbliche.

Con questo provvedimento si vuole inolire intervenire a favore di
strutture operative del Servizio nazionale della protezione civile, preve-
dendo un finanziamento a favore dell'Istituto nazionale di geofisica che
assicura un servizio importante di ricerca e di osservazione fondamenta-
le per la protezione civile, in quanto le consente di adottare misure di
prevenzicne e di intervenire con maggiore efficacia. Nella situazione at-
tuale, tenuto conto dell’articolo 44 della legge n. 724 del 1994, non sa-
rebbe possibile l'utilizzo degli aeromobili per lo spegnimento degli in-
cendi boschivi: con questo provvedimento lo si rende possibile, almeno
per l'anno in corso. Con l'articolo 9 si vuole inoltre ampliare I'apporto
del volontariato al servizio della protezione civile.

Svolgerd ora qualche breve considerazione. Ci troviamo ancora una
volta di fronte ad un provvedimento che si propone di far fronte a parti-
colari e specifiche urgenze, un provvedimento tampone che niente mo-
difica a livello strutturale, ma risolve - speriamo - soltanto qualche pro-
blema particolare. Emerge anche, dai pochi dati relativi al provvedimen-
to stesso, la farraginosita della nostra legislazione, in questo come negli
altri settori, la lentezza e la macchinosita del nostro apparato burocrati-
co, con le relative conseguenze negative. Ad esempio, dei 3.115 miliardi
stanziati nel 1991, per far fronte ai danni del terremoto del 1990 in Sici-
lia, solo 118 (meno del 4 per cento) sono stati a tutt'oggi erogati ai citta-
dini che ne avevano diritto. Abbiamo i soldi ma i cittadini vivono da an-
ni nelle baracche e, a causa delle lentezze burocratiche e dell'inefficien-
za dell'amministrazione, le case non vengono costruite. La pubblica am-
ministrazione non attua le leggi (ad esempio la n. 724 del 1994} gli ae-
rei non si possono alzare in volo e il Parlamento deve approvare un’altra
legge - quella di cui oggi si chiede 'approvazione — per derogare alla
legge precedente. E necessario ricorrere sempre a procedure straordina-
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rie e urgenti, ad ordinanze e a deroghe alle disposizioni vigenti, a prov-
vedimenti finalizzati ad accelerare le procedure e a finanziamenti
straordinari, percheé il finanziamento per I'Istituto nazionale di geofisica
viene stabilito ogni anno. Perché stabilire con legge di accelerare le pro-
cedure per un determinato caso, come quello attuale, e non stabilire, in-
vece, con legge — una volta per tutte — come accelerare le procedure e
quale finanziamento stanziare per assicurare la funzionalita di un istitu-
to come quello di geofisica?

Gli interventi a valle dell'evento calarnitoso comportano conseguen-
ze negative e noi stiamo sempre intervenendo dopo I'evento calamitoso.
Cio provoca ritardi negli interventi, improvvisazioni, tempi lunghi
nell'erogazione dei finanziamenti e una stima provvisoria dei danni, per-
ché mancano i parametri di riferimento oggettivi; una o pil1 leggi per
ogni calamitd sono causa di poca chiarezza, di procedure diverse, di
agevolazioni diverse e cid genera confusione. L'incertezza nei cittadini,
negli apparati e negli operatori economici, la necessita e I'urgenza por-
tano all'abbassamento dei controlli e a fenomeni di corruzione. Negli ul-
timi decenni, come ha rilevato il Sottosegretario, sono stati spesi circa
200.000 miliardi, ma niente & stato modificato a livello strutturale per
assicurare la tutela del nostro territorio. Le risorse sono state impegnate
esclusivamente per interventi di emergenza e la legge n. 183 del 1989
non ¢ stata attuata.

E necessario quindi intervenire a monte, individuare gli squilibri, 1
momenti di rottura, le zone di crisi e le situazioni di rischio e quindi
stanziare investimenti adeguati per la difesa del suolo. Dobbiamo, in al-
tre parole, invertire la rotta. Noi prendiamo atto dell'impegno, che il
Sottosegretario ha preso a nome del Governo, di varare subito una legge
quadre per il settore e anche di dare attuazione alla citata legge n. 183
per quel che riguarda i lavori pubblici.

Con questo impegno noi pensiame che il Senato possa approvare il
provvedimento provvisorio che & al nostro esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Carcarino. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, come ha puntualmente illustrato il
relatore collega Staniscia, il decreto-legge al nostro esame risponde ad
esigenze di protezione civile e a sollecitazioni del Parlamento e degli en-
ti territoriali per due motivi. In primo luogo, perché le caratteristiche
geologiche del territorio nazionale espongono con grande frequenza va-
ste aree del paese a calamita naturali di varie origini; in secondo luogo,
perché & assente una politica di prevenzione e di previsione di un uso
corretto del suolo ed una applicazione puntuale della legge n. 183 del
1989,

Di fronte a tale situazione il Dipartimento della protezione civile &
impegnato ad affrontare continue emergenze che richiedono rapidita di
intervento per la salvaguardia della pubblica incolumita e per evitare
danni a persone e a cose. Emergenze che noi di Rifondazione comunista
siamo convinti che possono fortemente diminuire: bastano nuovi finan-
ziamenti e una nuova, forte volonta politica.

(...)
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Ripalimosani e quella di Trivento: ci sono ben 100 comuni su 136 della
regione Molise che sono interessati da frane e da dissesto idrogeo-
logico.

Su questo punto vorrei chiedere al sottosegretario Barberi se quanto
previsto dal punto di vista finanziario nel decreto-legge di cui si discute
oggi la conversione pud fronteggiare le richieste di intervento, almeno
per i dissesti idrogeologici pitt importanti che ho citato. E appena il ca-
so di aggiungere che sonc perfettamente d’'accordo con quanto asserito
dal relatore e con la richiesta avanzata nell'ordine del giorno n. 2, cioé
di una legge quadro che ponga fine a questo succedersi ripetitivo di in-
terventi particolari e contingenti; abbiamo bisogno di cospicui finanzia-
menti ordinari, che non possono essere quelli tutt'altro che rispettabili,
per dir cosi, della difesa del suolo nel bilancio dei lavori pubblici, sia
per la spesa corrente che in conto capitale.

Bisogna ormai prendere atto che il dissesto idrogeologico del Molise
- ma il discorso vale per tutto il Mezzogiorno - & divenuto un fatto sta-
bile, se I'accostamento dei termini non avesse anche un senso di sinistra
ironia.

L'esigenza di una legge quadro & diventata ormai una richiesta che
sale da tutti i comuni del Mezzogiorno. Di qui il voto favorevole al de-
creto-legge nel suo complesso; un voto ancora pill convinto al secondo
ordine del giorno con cui si chiede al Governo di predisporre in tempi
brevi un disegno di legge quadro e di ridefinire l'assetto dei servizi tec-
nici nazionali in un organismo unitario e coordinato.

Vorrei aggiungere che sono rimasto soltanto parzialmente e margi-
nalmente stupito degli emendamenti presentati dalla Lega che tendono
alla mutilazione del decreto-legge nel suo complesso o alla sua vanifica-
zione con estensione a tutto il territorio nazionale. I colleghi della Lega
non sono presenti ma io vorrei ricordare ad essi i tre «legati ereditari»
di cui parlava Giustino Fortunato a proposito del Mezzogiorno d'Italia:
frane, malaria, terremoti. Se la malaria & stata debellata, se la preven-
zione dei terremoti ¢ affidata a tecnici, come per esempio al professor
Barberi, la frana invece & una eredita che ancora pesa e che risale agli
anni in cui i capitali del Sud venivano drenati a favore del Nord. E
un'opera di rimedio storico, quella di una legge quadro per i dissesti
idrogelogici nel Mezzogiorno, che deve riuscire a comporre un’'antica e,
puriroppo, sempre aperta questione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il relatore.

STANISCIA, relatore. Signor Presidente, mi pare che tutti siamo
d’'accordo sul fatto che questo sia un decreto tampone per far fronte ad
emergenze su cui non si pud non intervenire.

Vi & l'osservazione comune che sia un provvedimento non molto
omogeneo, ma non poirebbe essere diversamente, dal momento che &
un provvedimento con cui si tenta di far fronte a situazioni particolari e
che tende ad affrontare emergenze nei diversi settori.

E stato anche detto che spesso la pubblica amministrazione non
assolve i suoi compiti e costringe il Parlamento a legiferare: vi &
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infatti un articolo che, come hanno osservato gli onorevoli senatori,
tende a derogare ad una legge dello Stato.

Si é osservato inoltre che spesso siamo costretti a sopperire a vere e
proprie emergenze nell’ambito di una legge quadro, laddove si potrebbe
intervenire con provvedimenti amministrativi.

E stato fatto notare, a mio avviso giustamente, che vi & un accentra-
mento e non un decentramento. Spesso infatti, come emerge da alcune
proposte emendative, si fa carico alla Protezione civile di intervenire,
ma questo accade perché gli enti preposti all'intervento, a livello locale,
in effetti non hanno svolto i compiti loro affidati.

Alcuni senatori si sono soffermati sulla fragilita e delicatezza del
nostro territorio meridionale — come ha sottolineato il senatore Biscardi
nel suo intervento — ma io dico anche di quello centrale e settentrionale,
visto che questo Parlamento si & dovuto piul volte interessare anche di
queste Zonhe, come & accaduto ad esempio in occasione dell'alluvione
nella Pianura Padana. Ci6 é emerso dal dibattito. Inolire sottolineo che,
poiche il territorio italiano & in effetti un monumento dal punto di vista
artistico e culturale (per i centri storici, per il paesaggio e per le coste),
c'eé sicuramente la necessita di realizzare interventi organici.

Vi sono state osservazioni tese a valorizzare alcuni aspetti di questo
provvedimento e la necessita di intervenire, anche se tutti sentono I'esi-
genza di una legge quadro, e altre che hanno affermato che questo dise-
gno di legge costituisce comunque un passo avanti. Mi sembra che, in
tutte le osservazioni degli onorevoli senatori dei diversi Gruppi, sia
emersa la necessita, e quindi I'esigenza, di approvare questo decreto-leg-
ge. con I'impegno, che mi sembra il Sottosegretario abbia preso in Com-
missione, e piu volte in quest’Aula, di approvare al piti presto un dise-
gno di legge quadro per passare dall'emergenza, dall'episodicita, dal
contingente e dallimprovvisazione alla prevenzione e alla programma-
zione degli interventi.

Mi sembra che dal dibattito emerga con chiarezza la necessita di
gestire le calamitd naturali in maniera programmata: occorre quindi
una legge quadro che semplifichi le procedure, individui un unico sog-
getto, delegato a gestire le emergenze, e preveda listituzione di un fon-
do unico per le calamita, elaborando criteri per l'attivita di prevenzione.
E con questo augurio che chiedo al Parlamento di approvare la conver-
sione in legge di questo decreto-legge. (Applausi dai Gruppi Sinistra De-
mocratica-L'Ulivoe e Rifondazione Comunista-Progressisti e del senatore
Polidora).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* BARBERI, sottosegretario di Stato per linterno. Signor Presidente,
onorevoli senatrici e onorevoli senatori, nei cinque minuti di tempo che
mi sono concessi cercherd di toccare soltanto alcuni dei punti fonda-
mentali della discussione generale che si & svolta nell’'Aula del Senato.
La prima cosa che devo dire & che, come confermato in occasione delle
audizioni nelle Commissioni ambiente del Senato e della Camera dei de-
putati, ribadiamo I'impegno a presentare quanto prima (in occasione di
quelle audizioni io avevo indicato anche il limite temporale della fine

(...)
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ad individuare le cause e le responsabilita che, al di la dell'ecce-
zionalitd degli eventi citati in premessa, hanno contribuito a determina-
re morti e danni.

Si raccomanda altresi: un impegno volto a valorizzare il rapporto
tra tematiche ambientali e scuola, affinché i giovani trovino possibilita
di una buona conoscenza delle realta in cui vivono, nelle loro bellezze
come nei loro rischi; un maggiore coinvolgimento delle associazioni di
volontariato, sociali e culturali, in corrispondenza di una matura acqui-
sizione della cultura dell'ambiente; la sollecitazione di un’attiva opera di
cultura preventiva dei rischi naturali o provocati da attivita umana, an-
che attraverso l'intervento di «pubblicita-progresso», rivolta soprattutto
alle fasce piu esposte come bambini ed anziani.

9.614.2 VELTRI, CARCARINO, RESCAGLIO, POLIDORO, SQUARCIALUPI,
BorroLoTTo, MAGGI, SPECcCHIA, CozZOLINO, LAsSAGNA, Riz-
21, CAPALDI, CONTE, GAMBINI, GIOVANELLI, TURINI

11 Senato,

impegna il Governo a modificare l'ordinanza del Presidente del
Consiglio dei ministri 9 maggio 1996, n. 2436, affinché la Commissione
prevista dall'articolo 5 della stessa ordinanza sia integrata dai soggetti
ivi richiamati solo ove occorra.

9.614.3 CENTARO

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli ordini del giorno in esame.

STANISCIA, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole
sugli ordini del giorno nn.2 e 3 e ovviamente anche sul n.1 della
Commissione.

BARBERI, sottosegretario di Stato per Finterno. Signor Presidente, il
Governo esprime parere favorevole sui tre ordini del giorno presentati.

PRESIDENTE. Poiché gli ordini del giorno sono stati accolti dal
Governo, i presentatori insistono per la loro votazione?

VELTRI. Signor Presidente, in qualita di primo firmatario dell'ordi-
ne del giorno n. 2, non insisto per la sua votazione.

CENTARO. Signor Presidente, non insisto per la votazione dell’ordi-
ne del giorno n. 3.

COZZOLINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COZZOLINO. Signor Presidente, vorrei illustrare l'ordine del giorno
n. 2,

(...)
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PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

STANISCIA, relatore. Esprimo parere contrario su tutti gli emenda-
menti, eccetto che per I'emendamento 1.100.

BARBERI, sottosegretario di Stato per l'interno. Signor Presidente, il
parere del Governo é identico a quello del relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.2, presentato dal se-
natore Speroni e da aliri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.3, presentato dal senatore Speroni e
da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.9, presentato dal senatore Speroni e
da altri senatori.

Non & approvato.

Ai sensi dell'articolo 102 del Regolamento ed in conformita con il
parere espresso dalla Giunta per il Regolamento, 'emendamento 1.10
verra posto in votazione dapprima limitatamente alla parte che termina
con le parole «250 miliardi». Se questa parte sara approvata, sara posta
in votazione la parte rimanente.

Passiamo alla votazione della prima parte dellemendamento 1.10.

Verifica del numero legale

PERUZZOTTI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di
senatori che invito ad appoggiare la mia richiesta mediante alzata di
mano, chiedo la verifica del numero legale.

CARCARINO. Ero in pensiero. Davvero,

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata richiesta la verifica del numero legale.

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante

procedimento elettronico.

(Segue Ia verifica del numero legale).

Il Senato & in numero legale.

(...)
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Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art, 1-bis.

{(Modifiche all'articolo 8 del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691,
convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35)

1. Al comma 4-bis dell'articolo 8 del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35, come inserito dal decreto-legge 29 dicembre 1995, n. 560, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1996, n. 74, le parole: “e,
comunque, entro il 30 giugno 1998 sono soppresse.

2. Al comma 4-guater, dell'articolo 8 del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35, come inserito dal decreto-legge 29 dicernbre 1995, n. 560, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1996, n. 74, ¢ aggiunto il
seguente periodo: “La durata dell’attivitd del comitato tecnico di cui al
comma 3 & prorogata al 31 dicembre 1996”».

1.0.30 La CoMMISSIONE

Tali emendamenti si intendono illustrati.
Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame.

STANISCIA, relatore. Naturalmente esprimo parere favorevole su
tutti e tre gli emendamenti, in quanto sono stati presentati dalla

Commissione.

BARBERI, sottosegretario di Stato per l'interno. Esprimo parere favo-
revole sui tre emendamenti aggiuntivi presentati dalla Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.0.50.
PERUZZOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERUZZOTTI. Signor Presidente, alle ore 10,30 dobbiamo recarci
alla Camera dove & convocato il Parlamento in seduta comune.

PRESIDENTE. Senatore Peruzzotti, la prevengo. Vi ¢ un accordo
con la Presidenza della Camera: verranno chiamati per la votazione pri-
ma i signori deputati, sovvertendo I'ordine seguito finora, poi verranno
chiamati i signori senatori. Cio significa che questa seduta potra andare
avanti fino alle ore 11,45.

PERUZZOTTI. La ringrazio, signor Presidente. )
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Sopprimere I comma 3.

2.50 CENTARO

Tali emendamenti si intendono illustrati.
Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame.

STANISCIA, relatore. Esprimo parere contrario su tutti gli emenda-
menti presentati all'articolo 2.

BARBERI, sottosegretaric di Stato per !interno. 11 parere del Gover-
no & identico a quello espresso dal relatore,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 2.1.

Verifica del numero legale
PERUZZOTTI. Chiediamo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante
procedimento elettronico.

(Segue Ia verifica del numero legale).

Il Senato & in numero legale.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 614

PRESIDENTE. Metto ai votli I'emendamento 2.1, presentato dal se-
natore Speroni e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.2.

Verifica del numero legale
PERUZZOTTI. Chiediamo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).
(...)
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Ai commi 1 e 2 sostituire fe parole: «della Val di Noto» con le seguen-
ti: «del comuni colpiti dal sisma del 13 e del 16 dicembre 1990»

3.50 CENTARO, LASAGNA

Sopprimere il comma 2.

3.3 SeeronI, CoLLa, Avocapro, Moro, Rossi, MANFRol, CASTEL-
L1, CEccaTo

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La valutazione in merito alla rispondenza dei progetti relativi al
recupero del patrimonio culturale della Val di Noto con particolare rife-
rimento agli aspetti di restauro e della sicurezza sismica & effettuata da
una commissione presieduta dall'assessore regionale alla pubblica istru-
zione e ai beni culturali ed ambientali e composta dai soprintendenti
per i beni culturali ed ambientali competenti nonché dai direttori degli
uffici del genio civile competenti che avvalendosi della collaborazione
scientifica del direttore dell'Istituto centrale per il restauro del Ministero
per i beni culturali e ambientali nonche del presidente del Gruppo na-
zionale per la difesa dai terremoti del Consiglio nazionale delle ricerche
(CNR). I predetti componenti possono delegare un proprio rappresen-
tante in caso di assenza o impedimento. I1 Presidente della regione Sici-
lia provvede all'istituzione della suddetta commissione nei trenta giorni
successivi alla pubblicazione della legge di conversione del presente
decreto».

3.51 CENTARO

Al comma 2 sopprimere 'ultimo periodo.

35 SperONI, CoLLA, AvoGaDro, Moro, Rosst, ManFrol, CASTEL-
L1, CECcaTO

Sopprimere il comma 3.

3.4 SpPERONI, CoLLA, AvOGADRO, MORO, Ross1, MANFROI, CASTEL-
L1, CEccaTO

Invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunciarsi su-
gli emendament in esame, da intendersi gia illustrati.

STANISCIA, refatore, Signor Presidente, sono contrario agli emen-
damenti 3.1, 3.2, 3.7 e 3.6. Per quanto riguarda I'emendamento 3.50, in-
vito i proponenti a riformularlo nel seguente modo: «Af commi 1 e 2, do-
po le parole: «della Val di Noto» inserire Ie seguenti. «con particolare rife-
rimento ai comuni colpiti dal sistna del 13 e del 16 dicembre 1990». In
questo caso il parere sarebbe favorevole.



Staniscia - Attivita parlamentare - Vol. 11 136

Senato della Repubblica - 35 - XIII Legislatura

34* Seputa (antimerid)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 LucLio 1996

Sono contrario all'emendamento 3.3.

Anche per quanto riguarda 'emendamento 3.51, invito il proponen-
te a riformularlo sopprimendo dopo le parole: «ambientali competenti,»
la parola: «nonché» e dopo le parole: «civile competenti» le parole: «che
avvalendosi della collaborazione scientifica del» con le parole: «nonche
dal». Si dovrebbero sostituire, ancora dopo la parola: «ambientali», le
parole: «nonché del» con: «e dal». Infine, si dovrebbe sopprimere I'ulti-
mo paragrafo dell'emendamento. Riformulato in questo modo il parere
¢ favorevole.

Sono contrario agli emendamenti 3.5 e 3.4.

PRESIDENTE. Senatore Centaro, intende accogliere le proposte di
modifica avanzate dal relatore?

CENTARO. Signor Presidente, accetto i suggerimenti del relatore re-
lativamente agli emendamenti 3.50 e 3.51, che riformulo in tal senso.

PRESIDENTE. L'emendamento 3.51 risulta pertantc cosi rifor-
mulato:

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La valutazione in merito alla rispondenza dei progetti relativi al
recupero del patrimonio culturale della Val di Noto con particolare rife-
rimento agli aspetti di restauro e della sicurezza sismica & effettuata da
una commissione presieduta dall’assessore regionale alla pubblica istru-
zione e ai beni culturali ed ambientali e composta dai soprintendenti
per i beni culturali ed ambientali competenti, dai direitori degli uffici
del genio civile competenti, nonche¢ dal direttore dell'Istituto centrale
per il restauro del Ministero per i beni culturali e ambientali e dal presi-
dente del Gruppo nazionale per la difesa dai terremoti del Consiglio na-
Zlonale delle ricerche (CNR). I predetti componenti possono delegare un
proprio rappresentante in caso di assenza o impedimento».

3.51 (Nuovo testo) CENTARO

BARBERI, sottosegretario di Stato per I'interno. 11 parere del Gover-
no & identico a quello espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 3.1.

Verifica del numero legale

PERUZZOTTI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di
senatori che invito ad appoggiare la richiesta mediante alzata di mano,
chiedo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).
(...)
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A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, premetiere Ia seguente leftera:

0a) all'articolo 6, al comma 1 é inserito, in fine, il seguente perio-
do: «Viene, altresi, concesso un contributo pari al 70 per cento di quan-
to effettivamente corrisposto a titolo di IVA per il ripristino, la ricostru-
zione o I'acquisto delle unitd immobiliari», e dopo il comma 1 ¢é inserito
il seguente:

“1-bis. Ferme restando le condizioni di cui al comma 1, ai soggetti
proprietari degli immobili o, comunque, ivi residenti, ¢ concesso un
contributo, a fondo perduto, fino al settanta per cento del danno accer-
tato per la perdita, distruzione o danneggiamento di beni mobili di arre-
do nel limite massimo complessivo di lire 50 milioni per ciascun nucleo
familiare”».

10.101 BucciareLLl, PETRUCCI

Al comma 1, lettera b), sostituire le parole: «comma 2» con le seguen-
ti: «comma 1-bis».

10.10 La COMMISSIONE

Al comma 1, aggiungere in fine la seguente lettera:

«c-bis) nell'articolo 12, comma 5-fer, il capoverso 2-bis & sostituito
dal seguente:

“2-bis. Le domande rivolte ad ottenere 1 benefici di cui all’articolo 1
del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazio-
ni, dalla legge 16 febbralo 1995, n. 35, dovranno essere presentate entro
il termine del 30 giugno 19986”».

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. 1l termine entro il quale deve essere erogato il contributo di
cui all'articolo 5-fer, comma 1, del decreto-legge 3 maggio 1995, n. 154,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 giugno 1995, n. 265, & fissa-
to, per le domande presentate antecedentemente alla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, in sessanta giorni
dalla data della relativa entrata in vigore; per le domande presentate in
data successiva il termine & fissato in novanta giorni dal ricevimento
della relativa richiesta».

10.100 Cor1ra, AVOGADRO

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame, da intendersi gia illustrati.

STANISCIA, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole
sugli emendamenti 10.101 e 10.100.

(...)
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Invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull’emendamento in esame.

STANISCIA, refatore. Parere favorevole.

BARBERI, sotfosegretario di Stato per linterno. Parere favorevole,
ovviamente.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.1, presentato dal
Governo.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.
DE CAROQOLIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DE CAROLIS. Signor Presidente, colleghi senatori, signori rappre-
sentanti del Governo la frequenza degli eventi alluvionali del nostro pae-
se, con danni ingenti, come abbiamo potuto rilevare, e strascichi pole-
mici che vanno sempre oltre le scadenze temporali per i necessari inter-
venti di sistemazione, impone una seria rilettura della legge n. 183 del
1989, meglio nota come legge sulla difesa del suolo.

Ricordo - e del resto & agli atti — di essere stato nel 1989 un convin-
to sostenitore - lo ricorda anche il sottosegretario Mattioli - sia presso
la Commissione ambiente dell'epoca sia nel dibattito in Aula, di una sol-
lecita approvazione di quella legge, come veniva richiesto da tutte le
parti del paese. Anche allora, come oggi, le sollecitazioni a far presto
provenivano soprattutto da zone del paese colpite da eventi calamitosi e
un provvedimento legislativo che fungesse da prevenzione era ritenuto
indispensabile e improcrastinabile.

Tuttavia i nostri entusiasmi andarono ad infrangersi contro i vecchi
mali della politica ambientale da sempre seguita nel nostro paese e che
si fondano ancora oggi sul principio «meglio riparare che prevenire». La
copertura finanziaria della legge n. 183 per gli anni 1989-1991 era di
complessivi 2.487 miliardi, di cui 942 per il 1989, 545 per il 1950 e
1.000 per il 1991. Questa somma ingente fu reperita attraverso I'appro-
priazione di accantonamenti destinati ad altre opere tese a contrastare il
dissesto idrogeologico, quali la sistemazione dell'alveo del fiume Arno, il
programma di salvaguardia ambientale del mare Adriatico o, peggio an-
cora, sottraendo risorse a quella che era gia una politica del monachesi-
mo per i parchi e le riserve naturali.

Sarebbe allora importante conoscere - e conclude - se il cambia-
mento disposto dall'articolo 28 della legge n. 183 ha trovato applicazio-
ne e quanti sono stati i dipendenti regionali trasferiti alla Segreteria na-
zionale per la difesa del suolo. Ho la sensazione, anzi la certezza, che
nulla sia cambiato: il Servizio geologico nazionale continua ad andare
avanti con poche risorse e con cinque geologi; le province dimostrano
sempre pid I'inadeguatezza ad assolvere compiti tanto difficili e, piutto-

(...)
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luglio 1996, n. 393, recante interventi urgenti di protezione civile», gia
approvato dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Staniscia, chiede 1’autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni, ne ha facolta.

STANISCIA, relatore. Signor Presidente, signori senatori, que-
st’Assemblea ha approvato con modifiche, in data 24 luglio 1996, il de-
creto-legge n. 292 del 27 maggio 1996, decreto recante appunto inter-
venti urgenti per la protezione civile.

La Camera dei deputati non ha approvato il decreto entro il termine
costituzionale e lo stesso & decaduto il 26 luglio 1996. Nella stessa data
il Governo ha ripresentato il decreto-legge n. 393, nel testo approvato
dal Senato, con qualche modesta modifica, ad esempio, 1’aggiunta
dell’articolo 13.

La Camera dei deputati ha approvato con modifiche di carattere or-
dinamentale ¢ procedurale, che brevemente richiamo il decreto-legge del
Governo. Ad esempio, il compito di attuare gli interventi non ¢ piu del
prefetto, ma di un commissario scelto tra il personale statale o/e regio-
nale come si legge all’articolo 1, comma 3 e comma 6, ¢ all’articolo 6,
comma 1. I commissari individuati nelle ordinanze devono relazionare —
¢ un’altra novita — alla Corte dei conti sui provvedimenti stracrdinari
che prendono, cosi come si legge all’articolo 1, comma 3 ¢ comma 6, ¢
all’articolo 6.

Inoltre, all’articolo 4 si prevede la costituzione di «una struttura
operativa per il controllo e la gestione delle emergenzey». Ricordo che
sto segnalando soltanto le modifiche al decreto-legge rispetto al prece-
dente testo gid approvato da questa Assemblea.

Dal punto di vista dei contenuti, all’articolo 1, comma 5, si estende
I’utilizzo dei fondi comunitari anche agli interventi necessari per la bo-
nifica dei siti degradati per ’emergenza rifiuti ¢ per I’inquinamento dei
sistemi idrici, predisposti dal Ministero dell’ambiente.

La Camera dei deputati ha introdotto 1’articolo 7-bis che autorizza
il Mediocredito centrale ad utilizzare le disponibilitd gia stanziate dal
decreto-legge n. 691 del 1994.

La regione Piemonte ¢ altresi autorizzata a trasformare in contratto
a tempo indeterminato i rapporti di lavoro a termine gid contemplati da
quel decreto-legge.

E stato aggiunto inoltre un articolo 7-ter che proroga fino al 31 di-
cembre 1997 la concessione del contributo per il ripristino degli immo-
bili danneggiati di cui alle zone alluvionate negli anni 1993-1994,

L’ultima modifica apportata rispetto al testo approvato dall’As-
semblea del Senato & costituita dall’articolo 13, inserito dal Governo,
relativo alle provvidenze volte al risanamento delle cittd di Palermo
e di Catania, risalenti a otto anni fa. Da un lato si estende 1’operativita
dello stanziamento di 100 miliardi deciso nel 1988 anche agli interventi
complementari ¢ a quelli gid in corso di realizzazione in quell’anno
e dall’altro si proroga al 31 dicembre del 1998 la competenza conferita
nel 1991 al Presidente della regione siciliana per gli interventi di
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cui al decreto-legge n. 19 del 1988 in luogo del Presidente del
Consiglio dei ministri precedentemente competente.

Concludendo voglio soltanto rinnovare al Governo la richiesta di
presentare al pill presto una legge quadro in materia per porre fine alla
necessitd di intervenire continuamente con decreti-legge che costituisco-
no sempre interventi episodici e sporadici, frammentari, diversi 1’uno
dall’altro ¢ che creano effetti negativi per i cittadini e per gli operatori
economici.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Lasagna, il quale, nel corso del suo
intervento, illustrera anche il seguente ordine del giorno:

«Il Senato,

impegna il Governo a modificare 1’ordinanza del Presidente del
Consiglio dei Ministri 9 maggio 1996, n.2436 affinché nelle riunioni
della Commissione di cui all’articolc 5 della medesima ordinanza sia
prevista la partecipazione dei soggetti di cui alle competenti norme sta-
tali ¢ regionali in materia di conferenze di servizi».

9.1313.1 LasagNa, AzzoLiNi, TERRACINI, Rizzi, BETTAMIO, CENTA-
RO, SCHIFANI, VENTUCCI

Il senatore Lasagna ha facoltd di parlare.

LASAGNA. Signor Presidente, ’ordine del giorno si illustra da
se.

Vorrei invece dichiarare che Forza Italia, come ha fatto nell’ultima
reitera, votera a favore del decreto in questione.

I commenti riferiti agli argomenti su tutta 1’area della protezione
civile sono gia stati fatti allora, pertanto non staremo a ripeterli. Vorrei
perd cogliere ’occasione per far notare a lei, signor Presidente, ai mem-
bri del Governo presenti ¢ a tutti i colleghi, che il volume immenso di
decreti-legge che sono stati presentati alle due Camere — credo che il
numero vada ben oltre i 100 — ha fatto si che il Governo stesso abbia
difficolta a gestire il meccanismo legislativo, mentre noi parlamentari
continuiamo a veder presentati solo e principalmente dei decreti-legge,
che devono continuamente essere reiterati per la mancata conversione
nei tempi stabiliti.

Tale situazione sta oramai caratterizzando il Governo Prodi, come
aveva fatto anche per il Governo Dini, mentre le speranze di tutti erano
ben diverse.

Si sta verificando anche un’altra situazione che vorrei portare
alla sua attenzione, signor Presidente, a quella di tutti i colleghi
e in particolare del Governo: le Commissioni invece del potere referente
cominciano sempre piu ad esercitare il potere deliberante. In questo
modo si tolgono alle Aule parlamentari, sia del Senato che della
Camera dei deputati, le proprie legittime funzioni. Questo ¢ un pericolo

(...)
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prezzata dalle amministrazioni dei comuni danneggiati. Mi riferisco ai
provvedimenti decisi per i giovani chiamati alle armi e, in particolare,
alla possibilita offerta agli stessi di prestare la propria opera nel periodo
di leva al servizio dei comuni. La legge precedente prevedeva questa
opportunita per i giovani chiamati alle armi durante il 1996. Il prolunga-
mento del termine generale per le procedure eccezionali comporta che
anche tutti gli altri termini connessi all’emergenza ed alla ricostruzione,
dunque anche i provvedimenti per i chiamati alle armi, si intendono pro-
rogati per tutto il 1997. Del resto, questa ¢ stata ’intenzione ¢ la vo-
lontd di quanti hanno proposto questa modificazione accolta all’unani-
mita,

Domando al sottosegretario Barberi, che ben conosce la situazione
e le necessita delle zone alluvionate, di esprimere il suo autorevole pare-
re in proposito.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Occhipinti. Ne ha
facolta.

OCCHIPINTI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, intervengo
semplicemente per dichiarare il mio accordo nella sostanza e nella for-
ma sull’ordine del giomo n.2, al quale desidero apporre la mia firma.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore che invito ad esprimersi anche sugli
ordini del giomo presentati.

STANISCIA, relatore. Signor Presidente, desidero ringraziare i se-
natori intervenuti che hanno espresso il loro sostanziale accordo sul
provvedimento in esame, il che ci permette di licenziarlo in tempo
utile.

Esprimo parcre favorcvole sugli ordini del giomo nn. 1 ¢ 2.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo
che invito ad esprimersi anche sugli ordini del giorno presentati.

* BARBERI, sottosegretario di Stato per l’interno. Signor Presiden-
te, onorevoli senatori, il relatore ha illustrato le modifiche che sono state
introdotte dalla Camera dei deputati al testo che, in una precedente fase,
era stato licenziato dal Senato. Il Governo nell’attuale reiterazione ha
accolto interamente le modifiche che il Senato aveva apportato ¢ pertan-
to non mi dilungheré ulteriormente sui contenuti del testo in esame e
sulle sue variazioni che sono giad stati illustrati dal relatore.

Ritengo doveroso rispondere ad alcuni quesiti posti nel corso di al-
cuni interventi.

Al senatore Carcarino, che ringrazio per 1’espressione di ap-
prezzamento che ha voluto rivolgermi, ribadisco il totale impegno
del Governo nella direzione da lui indicata. Ricordo che, nel presentare
alla Commissione ambiente del Senato le linee programmatiche della
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piano dei trasferimenti e dunque in termini di minori risorse trasferite,
quindi di riflesso sull’amministratore, ma in termini di responsabilita.

Vi sono altre norme di ordine organizzativo interno alla Corte, che
sono dirette a consentire una maggiore efficienza della medesima, sulle
quali non mi trattengo perche¢ quest’Aula ha gid avuto modo di averle al
proprio esame. Pertanto, raccomando all’Aula il voto di approvazione su
questo testo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Speroni. Poiché non & presente in
Aula, si intende abbia rinunziato.

E iscritto a parlare il senatore Staniscia. Ne ha facolta.

* STANISCIA. Signor Presidente, all’articolo 3, punto b), del prov-
vedimento in discussione si dice: «il comma 2 ¢ sostituito dal seguente:
‘2. 11 diritto al risarcimento del danno si prescrive in ogni caso in cin-
que anni, decorrenti dalla data in cui si ¢ verificato il fatto dannoso...”».
Questa cspressione potrebbe dare luogo ad interpretazioni diverse, riten-
g0 sia giusto rimanga agli atti del Senato che qui si intende che i cinque
anni decorrano dalla data in cui ¢ stato in effetti approvato 1’atto che
successivamente dard luogo o potra dare luogo al danno per 1’ente che
si rappresenta.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Fumagalli Carulli,
Ne ha facolta.

FUMAGALLI CARULLI. Signor Presidente, vorrei anzitutto porta-
re qui una lamentela di carattere generale. Abbiamo all’attenzione
dell’Aula la conversione in legge di un decreto-legge che ha una sua
importanza, poiché riguarda I’ordinamento della Corte dei conti e dun-
que di una istituzione dello Stato che presiede ad un settore di grande
rilevanza, anche sociale, non soltanto pubblica nel senso tecnico del
termine.

Questo testo ¢ arrivato in 1* Commissione permanente soltanto nel-
la giornata di icri; non & stato comunicato con un ordine del giorno ad
hoc ai componenti della stessa, sicché io, che pure ne faccio parte, non
ho avuto la comunicazione che in Commissione si sarebbe trattato di
questo provvedimento, poiché I’inserimento all’ordine del giorno ¢ stato
fatto soltanto oralmente dal Presidente ai componenti della Commissio-
ne presenti in quel momento.

Non solo, il testo & stato esaminato in tutta fretta in una seduta del-
la Commissione della giornata di ieri ed oggi ¢ venuto in Aula. Poco fa,
abbiamo approvato i requisiti di costituzionalitad senza avere davanti il
testo per esaminare i profili di necessitd ed urgenza, solo pochi minuti
fa abbiamo finalmente avuto il testo del provvedimento.

Signor Presidente, non so se questo sia 1’'uso del Senato. Apparten-
go a questo ramo del Parlamento solo da questa legislatura, ma franca-
mente se questo & 1’uso del Senato devo lamentare che il singolo sena-
tore non riesca ad avere con tempestivitd i provvedimenti in discussione,

(...)
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(La richiesta risulta appoggiata).

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante
procedimento elettronico, avvertendo che i dodici senatori richiedenti
verranno conteggiati fra i presenti.

(Segue Ia verifica del numero legale).

Il Senato non & in numero legale.
Pertanto, sospendo la seduta per un’ora.

(La seduta, sospesa alle ore 10,15, é ripresa alle ore 11,15).

Inversione dell'ordine del giorno

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, dispongo, a norma dell'articolo
56, comma 3, del Regolamento, l'inversione dell'ordine del giorno in
modo che possa subito avere inizio la discussione del disegno di legge
n. 1969, di conversione del decreto-legge 25 novembre 1996, n. 599, di
cui & prossima la scadenza.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1969) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25
novembre 1996, n. 599, recante misure urgenti per assicurare i flussi
finanziari agli enti locali nel quadro dei trasferimenti erariali per
I'anno 1996 (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25
novembre 1996, n, 599, recante misure urgenti per assicurare i flussi fi-
nanziari agli enti locali nel quadro dei trasferimenti erariali per I'anno
1996», gia approvato dalla Camera dei deputati.

Il relatore ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale,
Non facendosi osservazioni, ha pertanto facolta di parlare il senatore
Staniscia,

STANISCIA relatore. Signor Presidente, signori senatori, il decre-
to-legge 25 novembre 1996, n. 599, riprende altri decreti sulla finanza
locale, il primo dei quali risale al 26 gennaio 1998. 1l contenuto di que-
st'ultimo, essendo decaduto, é stato ripreso poi da pit provvedimenti.
La sanatoria degli effetti dei cinque decreti decaduti di cui sopra & stata
inserita nella legge n. 862 del 1996, collegata alla finanziaria. Nello stes-
so collegato sono state inserite inoltre alcune proroghe di termini conte-
nute negli stessi decreti decaduti.

Mentre per la parte ordinamentale & stato presentato dal Govemo
un disegno di legge (Atto Camera n. 2776), una piccola parte, quella ri-
guardante i trasferimenti per il 1996 dei decreti decaduti, & stata ripresa
dal decreto-legge in esame.
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Visti i tempi ristretti a nostra disposizione e la necessita di converti-
re in legge il decreto in questione, in quanto scade domani, chiedo di es-
sere autorizzato dalla Presidenza a consegnare il mio intervento scritto
agli stenografi onde snellire i lavori dell’Aula, tenuto anche conto del
fatto che questo decreto-legge non ha una grande rilevanza.

PRESIDENTE. E autorizzato, senatore Staniscia.

Sull’ordine dei lavori
SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, mi rendo conto della necessita di di-
scutere il disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 599 del
1996, anche perché oggi & I'ultimo giorno che abbiamo a disposizione.
Tuttavia, ritengo profondamente grave il fatto che si sia interrotta la di-
scussione sul disegno di legge sull'obiezione di coscienza, avendo ieri
approvato un altro provvedimento, quello sui vertici militari, che, in se-
de di Conferenza dei Capigruppo, si era deciso non soltanto di discutere
ma anche di fare in modo che avesse un ifer contestuale a quello del di-
segno di legge sull'obiezione di coscienza.

Rispetto i colleghi degli altri Gruppi che anche su una materia co-
me questa fanno ostruzionismo, ma voglio qui sottolineare la mia posi-
zione: non solo ritengo che quanto sta accadendo sia profondamente
grave, ma auspico anche che, al termine della discussione su questo
provvedimento (e pertanto invito i colleghi a limitare i tempi dei loro in-
terventi per arrivare rapidamente alla conclusione), si riprenda la di-
scussione sull'obiezione di coscienza.

Ci troviamo infatti di fronte a manovre che giudico profondamente
gravi e a decisioni prese dallo stesso Consiglio dei ministri attinenti alla
materia che riguarda il servizio civile, per cui temo fortemente che si
cerchi ancora una volta di mettere una pietra sull’'obiezione di coscienza
per affossarla.

Ho preso la parola perché voglio che resti agli atti non soltanto la
mia preoccupazione ma anche la mia profonda inquietudine. (Applausi
della senatrice Pagano).

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, devo comunicare all’Aula che &
gia stato calendarizzato il disegno di legge sull'obiezione di coscienza
per linizio della prossima settimana.

PERUZZOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERUZZOTTI. Signor Presidente, vorrei chiedere alla sua eminen-
tissima persona...

(...)
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Do lettura del parere della 5° Commissione:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, per quanto di propria competenza, esprime
parere di nulla osta, ad eccezione che sull'articolo 1-bis, per il quale il
parere & contrario».

Relatore Staniscia, intende replicare?
STANISCIA, relatore. No, signor Presidente.
PRESIDENTE. E la rappresentante del Governo?

VIGNERI, sottosegretario di Stato per I'interno. No, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art, 1,

1. 11 decreto-legge 25 novembre 1996, n. 599, recante misure urgenti
per assicurare i flussi finanziari agli enti locali nel quadro dei trasferi-
menti erariali per 'anno 1996, & convertito in legge con le modificazioni
riportate in allegato alla presente legge.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 25 novembre 1996,
n. 599:

Dopo larticolo 1, é inserito il seguente:

«Art. 1-bis. — (Contributo agli enti locali e alle IPAB). - 1. Ai sensi del
comma 2 dell'articolo 14 del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo 1993, n. 68, & assegnato
ai comuni, alle province, alle comunita montane, nonché alle IPAB un
contributo corrispondente alla spesa sostenuta, dal 1993 e per gli anni
seguenti, dagli enti stessi per il personale cui & stata concessa l'aspettati-
va per motivi sindacali.

2. All'onere derivante dal presente articolo si provvede con la quota
annuale dell'imposta comunale per I'esercizio di imprese e di arti e pro-
fessioni versata allo Stato dai comuni per il tramite delle amministrazio-
ni provinciali, di cui all'articolo 6 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 68,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, n. 144. Se la
quota & insufficiente il contributo & ripartito in proporzione ai fondi di-
sponibili. Nel caso in cui dopo il finanziamento dell'onere di cui al com-
ma 1 rimanga disponibilita, la quota residua & redistribuita ai comuni
con le modalita previste per la ripartiziocne con parametri obiettivi di cui
all'articolo 37 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, e succes-
sive modificazionis».

(...)
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PRESIDENTE. Ma cosa vuole illustrare, senatore Rossi? Io devo
chiudere i lavori, perché il calendario mi costringe ad utilizzare i tempi
che sono stati stabiliti, all'unanimita peraltro questa volta, dalla Confe-
renza dei Capigruppo; altrimenti sono costretto a prorogare la seduta al-
le ore 14, alle 15, alle 16.

Invito pertanto il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti in
esame.

STANISCIA, relatore. Esprimo parere contrario sugli emendamenti
1.1, 1.2, 1.55, 1.56, 1.3, 1.29, 1.109, 1.102, 1.100 e 1.101, esprimo altresi
parere contrario sugli emendamenti 1-bis.0.1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.50, 2.8,
25, 268 e 2.7

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
su tutti gli emendamenti in esame.

VIGNERYI, sottcsegretario di Stato per I'interno. Signor Presidente, il
Governo esprime parere contrario su tutti gli emendamenti.

TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Su che cosa, senatore Tabladini?

TABLADINI. Sul sistema di procedere nei lavori dell'’Assemblea, che
mi sembra almeno inusuale.

PRESIDENTE. In che modo sarebbe inusuale?

TABLADINLI Noi stavamo illustrande gli emendamenti e lei, di fat-
to, ci ha tolto la parola. Credo che cid violi qualsiasi prassi di bon fon
(non voglio usare la parola democratica perché sarebbe veramente gros-
sa). Mi sembra che lei stia superando anche quella.

PRESIDENTE. Senatore Tabladini, io non supero niente.

TABLADINI. Mi rivolgo ai colleghi di Forza Italia e di Alleanza Na-
zionale che continuano ad assicurare il numero legale: di fronte a una
situazione del genere li invito per un momento a fare un esame di co-
scienza. Qui ormai stiamo travalicando alcuni limiti che sono assoluta-
mente importanti. Ci vengono proposti dei decreti-legge all'ultimo mo-
mento per operare con questo sistema. Non so se lo avete capito: non si
tratta di un caso, il decreto-legge arriva a bella posta all'ultimo giorno
perché cosi si pud operare in questo modo.

Credo e spero che facclate un attimo di riflessione su questa situa-
zione. (Applausi dal Gruppo Lega Nord-Per la Padania indipendente).

PRESIDENTE. Senatore Tabladini, che i provvedimenti trasmessi
dall’'altro ramo del Parlamento - mi auguro per l'ultima volta in
questa tornata - arrivino in ritardo posso convenire con lei. Del
resto, ne abbiamo discusso nella Conferenza dei Capigruppo dove

(...)
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Allegato alla sedutan. 118

Relazione del senatore Staniscia
sul disegno di legge n. 1969

Signor Presidente, Onorevoli senatori,

per quanto riguarda il contenuto del decreto legge 599, oggi in discus-
sione, in particolare si evidenziano i seguenti aspetti: si ha un aumento
di 525,4 miliardi del fondo ordinario; si stabilisce in dettaglio I'attribu-
Zione dei contributi ordinari, che spettano e non sono stati ancora corri-
sposti, alle province, ai comuni e alle comunita montane per la parte re-
sidua di competenza per il 1996; si stabilisce, inoltre, che nell'attribuzio-
ne di questi fondi si tenga conto dei criteri delle leggi vigenti, anche se
si introducono dei correttivi, per tener conto delle riduzioni subite dagli
enti locali in seguito alla legge n. 85 del 95; si norma il modo in cui ef-
fettuare il conguaglio relativo agli anni '94 e '95 per effetto della rideter-
minazione dell'ICI e della riscossione del'INVIM; si determina il contri-
buto da attribuire agli enti di nuova istituzione e si stanzia un nuovo
fondo, anche se modesto, da concedere a seguito di fusione o unione di
comuni; si assegna un ulteriore contributo di 40 miliardi, 30 a favore
del comune e della provincia di Napoli e 10 a favore del comune di Pa-
lermo, per la continuazione dei lavori socialmente utili, di cui all'artico-
lo 4 del decreto legge n. 148 del 1993; si fissa in 182,2 miliardi il fondo
ordinario delle comunita montane; si stabilisce di dare un contributo al-
le province, ai comuni, alle comunitd montane, nonché alle IPAB, pari
allammontare della spesa sostenuta dagli enti di cui sopra per il perso-
nale cui & stata concessa l'aspettativa per motivi sindacali; si dettano i
criteri in base ai quali ripartire, per 'anno '96, i proventi della casa da
gioco di Campione d'Italia; si esentano dal pagamentc dellINVIM i co-
muni che alienano immobili; si riaprono i termini e si consente ai co-
muni di accendere mutui con la Cassa Depositi e Prestiti per far fronte
ai maggiori oneri derivanti da espropri ed in particolare sono previste
nuove procedure per accedere agli stessi; si prorogano i termini per gli
anni 95 e '96, per quanto riguarda la formazione dei ruoli per la riscos-
sione della tassa di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani e as-
similati in modo da non far decadere i termini; si propone, infine, una
proroga del termine per I'approvazione, da parte dei comuni, del regola-
mento di contabilita,

Prima di concludere vorrei fare qualche breve considerazione.

L’approvazione del presente decreto & necessaria per i trasferimenti
agli enti locali; se non si effettuano questi trasferimenti, molti comuni
potrebbero trovarsi in una situazione di disavanzo, in altri si potrebbe
verificare anche il dissesto finanziario,

Sarebbe opportuno e necessario approvare il decreto cosi come ci &
pervenuto dalla Camera, in quanto non vi & il tempo per una terza lettu-
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ra n lo stesso potrebbe essere reiterato, tenuto conto della nota senten-
za della Corte Costituzionale.

E necessario che il Governo ponga ordine nella normativa riguar-
dante gli enti locali. Attualmente sono in itinere molti decreti e disegni
di legge, molte norme sono inserite nei vari provvedimenti, abbiamo
una situazione di poca chiarezza. Bisogna tener conto anche del fatto
che norme che riguardano il funzionamento, gli interventi degli enti lo-
cali, sono inseriti in tanti altri provvedimenti legislativi. E necessario un
coordinamento di tutti gli interventi in corso sia sull'ordinamento e le
procedure sia sugli aspetti finanziari degli enti locali, in modo da avere
in tempi rapidi un riordino completo di tale sistema normativo. Non &
possibile legiferare alla giornata, intervenire in modo frammentario ed
episodico per far fronte alle emergenze, spesso al di fuori di un quadro
generale e con norme spesso contraddittorie e imperfette; si pensi alla
vicenda per determinare il numero degli assessori: sono stati necessari
vari provvedimenti e il caso non & ancora chiuso.

Nell'incertezza in cui si opera, per gli enti locali non & possibile at-
tuare, non dico una programmazione seria, ma non & possibile neanche
programmare gli interventi per I'immediato. Eppure oggi vi & sempre
pit la necessitd di programmare e di coordinare i vari aspetti dell’atti-
vitd amministrativa. Vi & sempre piu la necessita di intervenire in modo
programmato sui vari settori in cui gli enti locali devono e possono in-
tervenire: dal reperimento delle risorse, alla lotta all’evasione, all'uso
produttivo del patrimonio comunale; dagli investimenti, alla gestione ef-
ficiente ed efficace dei servizi produttivi, a una corretta gestione del ter-
ritorio; dai sevizi sociali al problema della casa, ad un’efficace politica
culturale. Bene, questa programmazione oggi non & possibile.

Non & possibile approvare i bilanci nei tempi stabiliti dalle leggi ge-
nerali. Ogni anno, si & costretti a fare proroghe, a derogare e a rinviare
I'approvazione dei bilanci, in quanto non vi & la certezza delle entrate,
né di quelle trasferite, né di quelle proprie e mancano i parametri di ri-
ferimento. Si & sempre costretti a ricorrere all'esercizio provvisorio, con
il conseguente semiblocco dell’attivita amministrativa e i negativi riflessi
sulle popolazioni interessate. In queste condizioni il bilancio biennale &
un puro documento cartaceo.

Si fanno norme per il recupero e la riqualificazione dei centri stori-
ci, per rispondere all'esigenza di dare una casa dignitosa a tutti, per
combattere I'abusivismo; si stanziano somme anche rilevanti per incen-
tivare la ripresa nel settore della casa, come si spinge per la riapertura
dei cantieri nel settore delle opere pubbliche, cosi come ci si preoccupa
di fare una corretta politica del territorio, una oculata politica urbanisti-
ca, tesa alla tutela del territorio e dellambiente, alla riqualificazione del-
le periferie, all'assicurazione ai cittadini di servizi adeguati, ma & possi-
bile fare tutto questo in assenza di una legge organica sul regime dei
suoli? Io penso di no. Dalla nota sentenza della Corte costituzionale del
1980 sono passat 17 anni, ma non ancora si riesce a varare una legge
organica al riguardo, con tutte le conseguenze negative che ne sono de-
rivate e che continueranno ad esserci in futuro, in primo luogo a livello
di costo delle aree espropriate e di difficoltd di programmare in modo
razionale l'uso del territorio.
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La scelta politica del Governo, di conservare a livello centrale solo
la competenza di indirizzo e di coordinamento e di decentrare tutte le
altre competenze a livello periferico, & giusta. Il decentramento, perd,
presuppone disponibilita finanziarie, i mezzi e personale adeguati. La
scelta di rafforzare le autonomie locali & giusta, perché cosi si avvicina
sempre piil lo Stato ai cittadini, si dd magglore efficienza all'apparato
burocratico e si risponde con piu efficacia e immediatezza ai bisogni dei
cittadini, ma bisogna mettere gli enti locali in grado di assolvere ai com-
piti ad essi attribuiti! Bisogna dare agli stessi la possibilitad di fare una
giusta ed adeguata politica del personale; & difficile infatti qualificare,
professionalizzare il personale e organizzare meglio il lavoro in presen-
za di una continua variazione della situazione e con le rigidita della nor-
mativa vigente, Cosi come & difficile gestire le deleghe e le nuove com-
petenze che sono state date o che verranno date in una situazione di in-
certezza, provvisorietd e carenza di mezzi finanziari.

Si sostiene ormai da tutte le parti che gli enti pubblici devono con-
frontarsi con il privato. I servizi produttivi devono essere gestiti, si ripe-
te, con efficienza, efficacia e con costi competitivi, cioé con gli stessi cri-
teri del privato. Si da ai comuni la possibilita di stipulare accordi di
programma, di promuovere patti territoriali, di elaborare, insieme ai
privati, soluzioni ai problemi del territorio. Le risposte da dare ai citta-
dini devono essere rapide, efficaci e a costi accettabili. Tutte queste esi-
genze sono giuste, ma puo il pubblico competere con il privato, fornire i
servizi con la qualita, la rapidita, I'economicita che si auspicano se la le-
gislazione non mette sullo stesso piano il pubblico e il privato? Io penso
di no. E necessario, se vogliamo raggiungere i fini di cui sopra, rivedere
e adeguare le norme, sia quelle che riguardano il personale, sia quelle
che riguardano l'organizzazione del lavoro e, infine, tutte le altre a cui
gli enti locali devono far riferimento nel perseguire gli obiettivi interes-
santi e necessari che la nuova realta richiede.

Si ha I'impressione che vi & poca attenzione per i piccoli comuni. E
vero che la maggior parte della popolazione vive nei comuni grandi, ma
i comuni italiani sono per la maggior parte piccoli, alcuni piccolissimi,
con strutture e personale inadeguati, e sono proprio questi piccoli co-
muni che hanno bisogno di maggiore attenzione. Va anche detto che
spesso i piccoli comuni sono ubicati nelle zone interne, dove vi & un
maggior disagio socio-economico. Il Governo e I'Associazione Nazionale
dei Comuni d'Ttalia devono tener conto del grande servizio che i piccoli
comuni assicurano alla comunita nazionale.

Sen. Angelo Staniscia
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re e il Governo vorranno ancora riflettere su questo emendamento, come
io mi auguro; altrimenti mi riservo di presentare un ordine del giorno
particolarmente significativo.

STANISCIA. Signor Presidente, riguardo all’emendamento 27.30
mi riservo di intervenire in fase di dichiarazione di voto in quanto vor-
rei ascoltare ’opinione del Governo.

DE LUCA Michele. Signor Presidente, con 1’emendamento 27.180
si intende sopprimere la previsione di un trattamento di favore per
I’iscrizione all’INPDAI, trattamento che, allo stato, non ha alcuna giusti-
ficazione. Inoltre, si intende cancellare la norma di copertura degli oneri
finanziari connessi al suddetto trattamento di favore.

AZZOLLINI Signor Presidente, do per illustrato 1’emendamento
27.60.

D’ALL Signor Presidente, diamo per illustrato I’emendamento
27.90.

GIARETTA relatore. 1’emendamento 27.255 si illustra da sé, si
tratta infatti solo di una precisazione.

L’emendamento 27.80 rappresenta una riformulazione del testo ap-
provato dalla Commissione che in parte tiene conte anche delle osserva-
zioni formulate dal senatore De Luca. Propongo poi un’ulteriore precisa-
zione, ossia di sostituire alla parola: «...anteriormente...» le seguenti:
«con provvedimento anteriore...».

POLIDORO. Diamo per illustrato I’emendamento 27.80/1.

GIOVANELLI. Signor Presidente, diamo per illustrati gli emenda-
menti 27.1200, 27.450 ¢ 27.10.

GUBERT. Signor Presidente, I’emendamento 27.120 si illustra da
s€.

* RIPAMONTT. Signor Presidente, I’emendamento 27.121 ¢ teso ad
evitare che la copertura finanziaria della norma in esame — quella previ-
sta dal comma 4 — ricada sul Fondo per ’occupazione, in particolare per
quanto riguarda i lavori socialmente utili utilizzando invece, in diffor-
mita, i fondi speciali a disposizione del Ministerc del tesoro. Desidero
ricordare che, in fase di discussione di questo argomento in Commissio-
ne, il Governo ci aveva comunicato che 1’eventuale approvazione
dell’emendamento 27.80 — testé illustrato dal relatore Giaretta — avrebbe
comportato una sostanziale riduzione dell’onere di copertura; attualmen-
te tale onere ¢ di 15 miliardi per il 1997, 30 per il 1998 e 45 per il
1999. Sarebbe, quindi, opportuno che il Governo ci fornisse delle infor-
mazioni pill precise al riguardo. (.)
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per cento previsto dall’Unione europea per usufruire delle indicate
agevolazioni;

impegna il Governo
affinché, nella trattativa in atto in sede di Unione eurcpea:
a) sia verificata ¢ valutata la validitd dei suddetti dati;

b) sia rappresentata la disparita di trattamento riservata al Mo-
lisc a causa della mancata proroga del beneficio degli sgravi fiscali;

€ a comunicare, quindi, entro 30 giorni alla competente Commis-
sione del Senato le risultanze della verifica e della trattativa.

9.1925.150 (gia 27.50) BiscArpi, VALLETTA, SALvi, Eria, DEL Turco,
MARINO, PIERONI, BERTONI

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi su
tale ordine del giomno.

GIARETTA, relatore. Esprimo parere favorevole.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Anche il Governo
esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Senatore Biscardi, insiste per la votazione dell’ordi-
ne del giorno?

BISCARDI. No, non insisto.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 27.30,
su cui hanno espresso parere contrario sia il relatore che il rappresentan-
te del Governo.

STANISCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANISCIA. Signor Presidente, innanzitutto mi sembra che sia sta-
to presentato un invito al ritiro ¢ non un parere contrario da partc del
relatore. Tuttavia, prima di decidere o meno in tal senso, vorrei interve-
nire per spiegare qual ¢ la situazione delle aziende abruzzesi che nella
sostanza, a mio parere, non ¢ ben nota neppure al Governo. Con il de-
creto del Ministro del lavoro del 5 agosto 1994 tutte le regioni meridio-
nali potevano usufruire delle agevolazioni al fine degli sgravi contributi-
vi, ad eccezione delle regioni Abruzzo e Molise.

Tale esclusione appare non soltanto a chi vi parla, ma anche al
TAR dell’Abruzzo ed al Consiglio di Stato ingiustificata non solo per-
ché priva di motivazione, ma anche sotto il profilo economico-sociale.
Tant’é che il citato decreto & stato impugnato dinanzi a questi due orga-
ni ed ambedue hanno dato ragione alle aziende abruzzesi. D’altra parte,
non poteva che essere cosi, visto che per il 1995 e per il 1996 la regio-
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ne Abruzzo usufruiva ancora delle agevolazioni previste dall’Obiettivo
1.

Le aziende della regione Abruzzo dunque si trovano oggi in una si-
tuazione di grande incertezza perché non sanno se pagare oppure no.
L’emendamento 27.30 voleva porre rimedio a questa situazione di incer-
tezza per le aziende abruzzesi, sia esistente sia futura. Non vi sono, a
mio parere, ostacoli di carattere comunitario. Sia il relatore sia il Gover-
no invitano a ritirare I’emendamento, ma non spiegano il perche di tale
richiesta. A mio avviso, non risponde a verita il fatto che sarebbe la Co-
munitd europea ad ostacolare il provvedimento. Infatti — e questa &
un’altra anomalia che il Governo non sta affrontando — la regione
Abruzzo ¢ 'unica in Europa ad essere rimasta fuori dall’Obiettivo 1,
dall’Obiettive 5b, dall’Obiettivo 2 e dalle agevolazioni nazionali; non
esiste, in Europa, altra regione in queste condizioni. La regione Abruzzo
oggi per il Govemo & extracomunitaria. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord-Per la Padania indipendente).

I Governo non sta intervenendo per risolvere questa sitnazione e
anche I’emendamento presentato dal relatore non affronta e non risolve
il problema. E certamente pili di niente, come diceva il rappresentante
del Gruppo Forza Italia, solo perché non penalizza ulteriormente la re-
gione Abruzzo, ma non tisolve certo la situazione. Il Governo non si sta
impegnando al riguardo, anzi — a mio avviso — non sta affrontando n¢ a
livello nazionale n¢ a livello comunitario i problemi dell’Abruzzo e del
Molise e neppure il problema, che si porrda domani, per la Puglia ¢ la
Sardegna. E stata presentata in questo ramo del Parlamento una mozio-
ne, sottoscritta da 85 senatori, che risale al mese di novembre. Ebbene,
la sua discussione si sta rinviando di settimana in settimana, di mese in
mese per non affrontare il problema. Il Governo, dal canto suo, si sta
occupando della situazione con palese approssimazione.

E del 30 gennaio un comunicato del ministro del lavoro e della
previdenza sociale, professor Treu, che dice testualmente: «Il ministro
del lavoro, onorevole Tiziano Treu, ha ricevuto oggi I’onorevole Franco
Marini, il senatore Viserta ed il Presidente della Giunta regionale abruz-
zese per un csame della situazione venutasi a creare nella regione a se-
guito del provvedimento preso a fine anno in materia di sgravi contribu-
tivi alle aziende. Il Ministro ha assicurato «— e sottolineo questo termine
—» che adotterd le opportune iniziative sul piano amministrativo e sul
piano legislativo, per assicurare che fino al 1996 possa permanere per le
imprese abruzzesi la situazione in atto e per il 1997 siano ad esse con-
cessi gli sgravi collegati a nuove assunzioni».

Bene, se questa ¢ la posizione di un Ministro di questa Repubblica
¢ dunque di questo Governo, non capisco perché il Governo stesso, nel-
la persona del sottosegretario Giarda, inviti a ritirare 1’emendamento al
nostro esame, quando lo stesso Ministro ha assicurato che tale problema
si risolvera.

Tutto questo dimostra quanto ho detto prima; tuttavia, sono
disponibile a ritirare I’emendamento e¢ a presentare un ordine del
giorno, nel quale perd sia contenuto anche 1’invito al Ministro della
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Repubblica a trarre le conseguenze delle sue stesse dichiarazioni.
(Applausi del senatore Amorena).

DI BENEDETTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI BENEDETTO. Signor Presidente, dopo le dichiarazioni del se-
natore Staniscia, credo di aver poco da dire, se¢ non la possibilitd di ag-
giungere a questo emendamento la mia firma insieme a quella del sena-
tore Pastore e di ricordare un altro episodio, oltre quello riguardante il
ministro Treu.

Giorni fa, subito dopo il diniego di quest’Aula di anticipare la di-
scussione sulla mozione relativa all’ Abruzzo, il ministro Ciampi ha rice-
vuto i parlamentari dell’Ulivo per aggiornarli sulle procedure in atto
nella trattativa con la Comunitd economica europea, non invitando, pero,
i senatori del Polo. Noi riteniamo questo un atto di grave discriminazio-
ne e di arroganza, perché non aver voluto invitare dei senatori che han-
no sostenuto una battaglia per gli interessi della propria regione € non
per quelli di parte credo sia veramente fuori dalla logica democratica.

Quindi, nel porre la firma a questo emendamento € nel dichiarare
fin da adesso di votarlo, vorrei che rimanesse ben impresso il grave di-
sagio dell’ Abruzzo.

DI ORIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI ORIO. Signor Presidente, come cofirmatario insieme al senatore
Staniscia dell’emendamento 27.30 intendo trasformarlo in ordine del
giorno.

In premessa, vorrei dire soltanto due cose. In realta, il senatore Pa-
store si & arrampicato sugli specchi per dimostrare soltanto un fatto: che,
per la veritd, lo sgancio dall’Abruzzo & stato fatto dal Governo Berlu-
sconi ¢ dal ministro Mastella, ¢ questo ¢ un dato di fatto. Per quanto ri-
guarda, invece, 1’intervento del senatore Di Benedetto, deve essersi trat-
tato di una svista la sua mancata convocazione, dal momento che a
quell’incontro ha partecipato 1’onorevole Scaltritti che & di Forza Italia e
che rappresenta, pertanto, anch’egli tale movimento.

DI BENEDETTO. E marchigiano, non abruzzese.

DI ORIO. L’ordine del giorno che intendo proporre ¢ il se-
guente:

Il Senato,

constatato:

che la regione Abruzzo oggi si trova nella condizione di essere
la prima ed unica regione della Comunita, dal momento della costituzio-

(...)
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SPERONI. Signor Presidente, sensibile al grido di dolore dei parla-
mentari della terra di Abruzzo, la Lega appoggera 1’ordine del giorno in
esame.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo ad esprimersi
sull’ordine del giorno in esame.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
il parere del Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Senatore Staniscia, insiste per la votazione dell’or-
dine del giorno? Anche la prassi consiglia di non metterlo in votazio-
ne.

STANISCIA. Signor Presidente, non insisto per la votazione; chie-
do tuttavia che nell’ordine del giorno venga inserita una frase in cui si
chiarisce che un Ministro di questa Repubblica ha dichiarato una cosa
che il Governo poi non mantiene. (Applausi dai Gruppi Forza Italia e
Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Sono stato censurato qualche giorno fa presso la
Camera dei deputati per aver rilasciato una dichiarazione sull’ammissi-
bilita delle sfiducie individuali ai Ministri. Se lei non ha fiducia nel Mi-
nistro, presenti una bella mozione, perd non possiamo inserire nell’ordi-
ne del giorno in esame una questione come quella da lei sollevata.

DI BENEDETTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatore Di Benedetto, lei intende dare un contri-
buto, dal momento che sard sabato a Pescara?

DI BENEDETTO. Signor Presidente, lei sara nostro ospite gradito
e verrd a salutarla.

Debbo dire perd che noi avevamo aggiunto la nostra firma
all’emendamento 27.30 nel corso del mio intervento precedente e quindi
prima del suo ritiro, che non condividiamo. Per cui manteniamo 1’emen-
damento 27.30.

MORANDO. Perché devi fare questo tentativo quando c¢’¢ 1’emen-
damento successivo?

PRESIDENTE. Senatore Di Benedetto, lei ha ragione, sul piano
cronologico. Tuttavia, nel merito del procedimento, titolari dell’emenda-
mento sono i senatori Staniscia ¢ Di Orio ¢ se costoro ritirano 1’emen-
damento e lo trasformano in ordine del giorno lei non pud aggiungere la
sua firma perché i titolari di quell’emendamento sono e restano i sud-
detti senatori.

DI BENEDETTO. Signor Presidente, ripeto, ho sottoscritto 1’emen-
damento 27.30 prima che intervenisse il senatore Staniscia. E quindi, se

(...)
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SPERONI. Parla italiano! Parla italiano!
BARBIERI. Oh, questa poi!

POLIDORO. Allora, per aiutare il discorso che sto facendo aggiun-
go altri argomenti che mi sembrano siano emersi dal dibattito svoltosi
questa mattina, anche in ragione dell’allargamento, accogliendo richieste
delle altre associazioni o comunque delle altre categorie interessate, ad
esempio, a rappresentanti della distribuzione dei prodotti del monopolio,
e recependo proposte negli emendamenti che sono stati riscritti (Com-
menti del senatore Peruzzotti). Quindi, anche queste categorie vengono
coinvolte nel piano di ristrutturazione aziendale che statutariamente 1’en-
te economico dovra fare: saranno coinvolte ad adottare decisioni insie-
me a quelle delle rappresentanze sindacali, infatti saranno presenti i rap-
presentanti dei gestori di monopolio e i rappresentanti della categoria
dei tabaccai.

Alla luce di tutte queste considerazioni, invito la maggioranza a
non aderire e a votare in senso contrario sull’emendamento al nostro
esame. (Applausi ironici dal Gruppo Lega Nord-Per la Padania
indipendente).

STANISCIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* STANISCIA. Signor Presidente, per quanto riguarda 1’emendamen-
to 2.100, concordo con il parere espresso dal relatore e dal rappresen-
tante del Governo.

SPERONI. Parla italiano!

STANISCIA. Per motivare questc nostro atteggiamento penso sia
necessario ripercorrere brevemente la situazione a questo riguardo.

SPERONI. Non di pit di dieci minuti.
STANISCIA. Siete voi, mi pare, coloro che hanno ...

SPERONI. No, infatti abbiamo chiesto la verifica del numero
legale.

STANISCIA. In veritd sentiamo molte volte voi che intervenite.

PRESIDENTE. Insomma, questa nostalgia verso l’italiano! (Com-
menti dal Gruppo Lega Nord-Per la Padania indipendente). Facciamo
parlare il senatore Staniscia. La prego di continuare.

STANISCIA. Signor Presidente, posso anche aspettare se i colleghi
della Lega vogliono parlare, vogliono interrompere.
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PRESIDENTE. Non si faccia interrompere.
STANISCIA. Non mi preoccupo di questo.

PRESIDENTE. Non sono cosi imprudenti da interromperla per
guadagnare tempo! (Commenti dal Gruppo Lega Nord-Per la Padania
indipendente).

STANISCIA. Di solito quest’Aula & allietata dagli interventi degli
esponenti della Lega per molto tempo e per molte ore.

SPERONI. Non & vero!

STANISCIA. Noi stiamo ad ascoltare con pazienza, quindi se an-
che in questa occasione loro vogliono ripetere quanto hanno fatio e fan-
no sempre, non sarebbe un grande problema.

Questo provvedimento, dicevo, segue I’emanazione da parte del
Governo di molti decreti-legge, pi volte reiterati, che prevedevano
I’immediata trasformazione dell’Amministrazione autonoma dei mono-
poli di Stato in societd per azioni.

Ci stupiamo per il fatto che una parte di questo Parlamento, che
pure a parole sostiene di voler procedere alla privatizzazione di una se-
rie di aziende, oggi e in questi giorni stia cercando di fare tutto il possi-
bile per impedire che questo possa avvenire: noi riteniamo, invece, che
sia necessario marciare proprio in questa direzione e che dopo un anno
che si discute di questo argomento si possa arrivare all’approvazione di
questo disegno di legge.

Questo provvedimento si inserisce, infatti, in un discorso pit ampio
di arretramento dello Stato dalla gestione delle attivitd economiche. Ci
si orienta sempre pil verso una politica in cui lo Stato detta le regole e
le aziende agiscono nel mercato in base alle loro capacitd imprendi-
toriali,

La presenza del pubblico in economia ¢ stata positiva in una deter-
minata fase della storia del nostro paese. Oggi lo Stato deve fare un
passo indietro e deve avere sempre piu il compito di dettare le regole ¢
non quello di agire come imprenditore.

Questo anche perché le aziende pubbliche sono state in passato
spesso gestite male e a volte sono state anche fonte di corruzione con
danni economici e morali per la societa.

Cosa motiva, tra 1’altro, questa nostra posizione?

Il recente passaggio all’Unione europea sollecita ancor piu 1’attuale
Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato a perseguire una mag-
giore duttilita operativa in un settore caratterizzato ormai dallo svolgi-
mento di attivitd produttive ¢ commerciali rivolte non solo al mercato
interno del tabacco, ma anche a quello europeo e internazionale, come
connotato di mercato oligopolistico altamente comprensivo. Riteniamo,
quindi, che ci¢ debba avvenire e rileviamo che questa procedura, in pas-
sato, non ha ottenuto il consenso del Parlamento, rendendo cosi necessa-
ria la sperimentazione di nuovi approcci, che tenessero conto delle og-
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gettive difficoltd di modificare nell’immediatezza una complessa struttu-
ra amministrativa pubblica che in passato ha fatto registrare anche mo-
menti di operositd e di serietd gestionale. Comunque, in quest’Aula, &
stato anche ricordato cid che non va nella gestione dei monopoli di Sta-
to ed é stata avanzata addirittura la proposta di istituire una Commissio-
ne per studiare il passato: di qui la necessita, appunto, di andare avanti
nella realizzazione di questa riforma.

Nel 1995 I’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato ha
conseguito un fatturato di azienda di circa 3.000 miliardi, con un utile
di gestione di circa 500 miliardi ed ha procurato allo Stato un gettito
erariale rilevante.

L’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, nel quadro
dell’esercizio del monopolio fiscale dei tabacchi lavorati, detiene oggi
nel territorio dello Stato I’esclusiva della fabbricazione di tabacchi lavo-
rati, nonch¢ della rivendita al dettaglio degli stessi prodotti esercitata at-
traverso provate concessionarie. E necessario, quindi, approvare questo
provvedimento, in modo che la gestione possa cambiare: noi riteniamo
che questo sia il motivo che deve portarci all’approvazione di questo
provvedimento senza 1’introduzione delle modifiche emerse nel corso di
questo dibattito e cid soprattutto vale per la vigilanza sul settore della
distribuzione all’ingrosso dei tabacchi lavorati costituita a depositi
fiscali.

In questa prospettiva riteniamo che voler impedire che il Parlamen-
to approvi questo disegno di legge sia nella sostanza qualcosa che non
vada nella direzione giusta della politica generale ¢ di quella che questo
Parlamento e questa maggioranza stanno portando avanti: cercare di
mettere sul mercato aziende capaci, competitive, che non siano sostenu-
te da interventi dello Stato, ma siano in grado di realizzare la loro atti-
vitd, i loro profitti nel mercato.

Una struttura come quella dei monopoli, cosi com’¢ oggi, non ¢ in
grado di adeguarsi alle csigenze del mercato ¢ di assolvere ai compiti
che ad essa si richiedono per essere competitiva.

In questa direzione va anche preso in considerazione il rapporto
che dovra avere questo nuovo ente che nasce con, per esempio, le
aziende che hanno la partecipazione dei monopoli al 100 per cento (mi
riferisco all’ATI). In questo caso anche le aziende dell’ATI vanno ri-
comprese nel discorso generale della riforma del Monopolio per fare in
modo che queste aziende e le maestranze che in esse lavorano possano
vedere nella riforma dei monopoli una prospettiva futura di produt-
tivita.

Ritengo che sia necessario questo collegamento tra la riforma
del Monopolio e le aziende ATI, perché, nell’ambito di queste ultime,
siano le piu produttive quelle che in questi anni si sono rinnovate
tecnologicamente ¢ che sono in grado di effettuare la trasformazione
del tabacco nella modalita richiesta dal mercato nazionale ed in-
ternazionale. Non & possibile — certamente non ¢ Dintenzione della
maggioranza ¢ sono certo neanche del Governo — far rimanere in
piedi aziende cosiddette decotte e alla chiusura di quelle aziende
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dell’ATI tecnologicamente pili rinnovate e per cui sono stati spesi
miliardi di investimenti in questi ultimi anni.

Noi proponiamo questa soluzione e riteniamo che si debba arrivare
al pit presto all’approvazione di questo disegno di legge.

Nell’ambito di questo discorso siamo contro I’emendamento 2.100,
con il quale si vuole sostituire 1’intero articolo 2, in quanto, se cid avve-
nisse, si modificherebbe 1’impianto complessivo del disegno di legge ¢
si affermercbbe una visione corporativa che non rientra nella nostra lo-
gica né nei nostri propositi. (Applausi dal Gruppo Sinistra Democrati-
ca-L’Ulivo. Applausi ironici dal Gruppo Lega Nord-Per la Padania
indipendente).

Per la risposta scritta ad interrogazioni
PREIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. N¢ ha facolta,

* PREIONI. Signor Presidente, la Federazione italiana tabaccai ha
sostenuto la campagna elettorale del ministro Dini inviando a tutti i ta-
baccai delle cassette pubblicitarie.

Su questo argomento ho presentato tre interrogazioni parlamentari
all’inizio di legislatura. All’interrogazione 4-00170 ¢ stata data risposta,
mentre alle interrogazioni 4-00102 e 4-05611 no.

Vorrei sollecitare, approfittando della presenza dei rappresentanti
del Governo, una risposta alle mie interrogazioni.

PRESIDENTE. Senatore Preioni, scriverd alla Presidenza del Con-
siglio perch¢ si dia risposta alle altre due interrogazioni.

Ripresa della discussione dei disegni di legge nn. 1822 ¢ 1597
BORTOLOTTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

BORTOLOTTO. Signor Presidente, ’esigenza di riforma del setto-
re dei tabacchi in Ttalia ¢ avvertita in modo grave.

L’avventc del mercato umico eurcpeo ha profondamente inciso
nell’assetto del settore economico del tabacco. Fin dagli anni 70 1’abo-
lizione dei diritti esclusivi e, per quanto concerne I’importazione del ta-
bacco grezzo, I’importazione e la commercializzazione all’ingrosso dei
tabacchi lavorati di origine comunmitaria e il conseguente passaggio
all’Unione europea ha imposto obiettivi di maggiore duttilitd operativa
in un settore come quello del tabacco, caratterizzato ormai dallo svolgi-
mento di attivita produttive commerciali rivolte anche a mercati alta-
mente competitivi come quelli europeo e internazionale.

(...)
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L’emendamento 40.519 ¢ ritirato.
Metto ai voti I’emendamento 40.520, presentato dai senatori Rossi
¢ Moro.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti ’emendamento 40.521, presentato dal senatore
Filograna.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I’emendamento 40.522, presentato dal senatore Anto-
lini e da altri senatori.

Non & approvato.

Gli emendamenti 40.523/200 e 40.523 sono inammissibili.

DI BENEDETTO. Signor Presidente, ritiro gli emendamenti 40.524
e 40.525.

PRESIDENTE. Metto ai voti I’emendamento 40.800, presentato dal
senatore Rossi e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I’emendamento 40.526, presentato dal senatore
Rossi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I’emendamento 40.527, presentato dal senatore Anto-
lini e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Ricordo che l’emendamento 40.529 & stato dichiarato inammis-
sibile.

STANISCIA. Signor Presidente, ritiro ’emendamento 40.530.
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 40.531.
MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
(...)
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la cittd metropolitana come nuova provincia (come previsto dalla legge
n. 142), cosa ne & dell’eventuale territorio rimanente, qualora appunto
non ci fosse coincidenza con il territorio provinciale precedente.

Questi molto in sintesi sono gli emendamenti e il loro senso. Io
credo che vi sia attesa, da parte di queste aree metropolitane, di poter
procedere, malgrado ostacoli e rallentamenti che conosciamo. Credo che
occorra riconoscere ai comuni un potere di iniziativa, in modo che non
si verifichino episodi come quello, che cito ad esempio, della cittd me-
tropolitana di Venezia, ove 23 comuni si sono espressi secondo le pro-
cedure previste dalla legge n. 142, individuando 1’area metropolitana in
modo organico, comprendendo il capoluogo, tutti 1 comuni della gronda
lagunare, nonché pilt ampiamente quelli aventi stretta relazione con il
capoluogo. Ma dopo questo pronunciamento la regione non ha dato se-
guito, anzi, ha proposto una delimitazione dell’area metropolitana estre-
mamente ridotta, contraddicendo quindi questo pronunciamento.

Ritengo inoltre (mi riferisco a quanto diceva il collega Rotelli) che
sia opportuno in questo dibattito in Aula tenere conto anche del recente
pronunciamento dei comuni ¢ delle regioni (pronunciamento espresso
per la Bicamerale ma che tocca questo tema dell’area metropolitana),
superando sia il testo proposto dalla Commissione che gli emendamenti
di cui stiamo parlando con un nuovo testo che recepisca quella indica-
zione, In tal senso credo sia aperta la discussione e richiamo in partico-
lare I’attenzione del relatore ¢ del Governo su questa proposta interlocu-
toria ed eventuale di superamento sia degli emendamenti che dello stes-
so testo esistente, concordando una nuova formulazione.

PRESIDENTE. Gli emendamenti 19.3, 19.100, 19.23, 19.24, 19.4,
19.11, 19.15, 19.19, 19.20 e 19.21 si intendono illustrati.

STANISCIA. Signor Presidente, con ’emendamento 19.5 io chiedo
I’istituzione dell’area metropolitana Chieti-Pescara. Ritengo infatti che la
zona possieda le caratteristiche necessarie, in base ai criteri dettati dalla
legge, per questa istituzione: pit di 400.000 abitanti, pit di 1.000 chilo-
metri quadrati una densitd nel nocciolo dell’area stessa di 4.000 abitanti
per chilometro quadrato, una presenza massiccia del terziario avanzato,
in patticolare dei servizi alle imprese, circa 40 comuni, due province,
centri direzionali, due porti, uno commerciale e ’altro turistico, un in-
terporto, un aeroporto, un nodo nella direttrice del corridoio adriatico ¢
un nodo per la trasversale Adriatico-Tirreno, 1’universita, un’area metro-
politana policentrica. La mancanza di un governo unitario di quest’arca
causa oggi molti problemi: deterioramento dell’ambiente, sviluppo irra-
zionale dei servizi, trasporti non organizzati, scadimento della qualita
urbana, degrado paesistico.

Quindi vi ¢ la necessita di un governo unitario dell’arca, che di fat-
to ¢ gid metropolitana; un’area in cui i cittadini si muovono ¢ agiscono
non procede in base ai confini amministrativi esistendo gid un organi-
smo che procede in modo unitario. Questo territorio ha problemi comuni
che vanno affrontati e risolti in modo unitario per far si che esso invece
di essere un organismo informe, fonte di problemi, diventi un sistema
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teso a migliorare la qualitd della vita di chi ci vive ed a servire anche le
aree esterne.

Di qui la necessita di un governo unitario dell’area Chieti-Pescara,
che affronti e dia soluzione a problemi centrali, quali la mobilita, la ra-
zionalizzazione ed il potenziamento dei trasporti, insieme alla viabilita,
la razionalizzazione della rete commerciale, il coordinamento dei servi-
zi. I servisi spesso risultano raddoppiati proprio per la presenza dei due
capoluoghi di provincia. Occorre fare in modo che i1 diversi centri siano
complementari fra loro. Bisogna dar vita ad un grande progetto urbano
che coinvolga sistemi direzionali, viabilitd, parcheggi, sistemi di traspor-
to, sistemi di smaltimento dei rifiuti, scuola, sistemi informativi. E pari-
menti necessario potenziare le grandi infrastrutture che collegano 1’area
in questione con il resto del territorio. L’area Chieti-Pescara &, infatti,
un nodo importante, come dicevo, del corridoio adriatico, svolge una
funzione di rilievo sulla costa adriatica e costituisce il punto di raccordo
tra le due grandi aree metropolitane di Roma e di Napoli.

Oggi I’Abruzzo & cresciuto molto — e mi avvio alla conclusione —,
non rientra piu nell’area del Mezzogiorno: esso ha bisogno di un centro
direzionale e di servizi alle famiglie e alle imprese di alto livello, se si
vuole evitare che il processo evolutivo si arresti o che si trasformi addi-
rittura in una involuzione. Le aree metropolitane non servono ad avere
finanziamenti ulteriori e aggiuntivi, come si potrebbe pensare; 1’istitu-
zione dell’area metropolitana deve servire a dare un governo unitario ad
una determinata realtd da un punto di vista urbanistico, territoriale e per
quanto riguarda i servizi.

Sono questi 1 motivi per cui sottopongo ai senatori della Repubbli-
ca la mia proposta emendativa.

ANDREOLLI Do per illustrati gli emendamenti 19.6 ¢ 19.7.

PASTORE. Signor Presidente, chiedo di aggiungere la mia firma
all’emendamento 19.5.

PRESIDENTE., L’emendamento 19.8 della senatrice D’Alessandro
Prisco si intende illustrato,

GIARETTA. Do per illustrato I’emendamento 19.9.

PETTINATO. Anche gli emendamenti 19.10 e 19.14 si danno per
illustrati.

PRESIDENTE. Gli emendamenti 19.12 del senatore Zanoletti e
19.13 della senatrice Dentamaro si intendono illustrati.

MARCHETTI. L’emendamento 19.16 si pud dare per illustrato:
si tratta semplicemente di prevedere 1’elezione diretta del solo consiglio
comunale. Tuttavia colgo 1’occasione per esprimere una preoccupazione
rivolgendomi a tutti i colleghi, in particolare al relatore, in merito
ad una parte dell’intervento del collega Sarto che faceva riferimento

(...)
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un’operazione preliminare; la «rottura» del Comune capoluogo. Senza
tale rottura tutti i Comuni dell’kinterland percepiranno in futuro, come
hanno sempre percepito € percepiscono, 1’istituzione delle aree metropo-
litane come la cittd capoluogo che ingloba, che si «mangia» tutto il ter-
ritorio; la concepiscono come un’operazione di accentramento. Ed hanno
ragione. L’accentramento che i Comuni di Milano e Napoli rappresenta-
no non & inferiore a quello che lo Stato centrale rappresenta rispetto a
quelle che vengono chiamate le periferie.

Su questo punto preliminare il provvedimento non interviene. Il
meccanismo previsto non dard alcun risultato apprezzabile. L’altro ramo
del Parlamento irridera immediatamente la soluzione che il Senato adot-
terd tra qualche minuto.

Eppure si tratta di una questione di lungo periodo.

Presidenza del vice presidente FISICHELLA

(Segue ROTELLI). Noi siamo stati posti di fronte a sconfitte cla-
morose. La legge n. 142 del 1990 ¢ una legge della Repubblica. Anzi,
era I'unica legge che la Costituzione prevedesse come legge generale
della Repubblica: non c¢i sono in Costituzione altre leggi generali della
Repubblica. Ancora non era stata emanata detta legge ¢ subito veniva
disapplicata dalle Regioni in tutti i punti, in particolare in quello relativo
alle aree metropolitane.

Abbiamo lavorato per mesi e mesi su questo argomento, era addi-
rittura un disegno di legge collegato alla finanziaria dell’anno scorso del
ministro Napolitano € ci troviamo a risolvere il problema in un quarto
d’ora di sospensione che il Presidente — ovviamente non mi riferisco al
vice presidente Fisichella, ma al vice presidente Contestabile, che prima
presiedeva — ha concesso per mettere insieme, in qualche modo, un te-
sto assolutamente privo di significato. Questo & il mio «illuminato» pa-
rere: & la rassegnazione a questa abdicazione del Senato alla sua funzio-
ne di alta legislazione.

STANISCIA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANISCIA. Signor Presidente, vorrei conoscere le sorti del mio
emendamento 19.5, nell’ambito della riformulazione dell’articolo 19

avanzata dal relatore con 1’emendamente 19.1000.

PRESIDENTE. Tale emendamento potrebbe essere assorbito a se-
guito della votazione dell’emendamento 19.1000.
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STANISCIA. Potrei quindi ripresentare 1’emendamento 19.5 come
subemendamento all’emendamento 19.1000?

PRESIDENTE. Si, ¢ cosi. Intende procedere in questo senso?
STANISCIA. Si, signor Presidente.
PRESIDENTE. Qual ¢ il parere del relatore al riguardo?

* VILLONE, relatore. Signor Presidente, invito il collega Staniscia a

ritirare 1’emendamento 19.5. Diversamente, esprimo parere contrario.

Credo sia opportuno dare una ulteriore considerazione al problema
della istituzione dell’area metropolitana Napoli e Pescara-Chieti.

PRESIDENTE. Senatore Staniscia, accetta 1’invito del relatore a ri-
tirare ’emendamento 19.5?

STANISCIA. Signor Presidente, mi esprimerd con una dichiarazio-
ne di voto al momento della votazione.

PRESIDENTE. Ma il relatore Villone le aveva rivolto un invito
preciso. Lei, quindi, non ¢ disponibile a ritirare 1’emendamento?

STANISCIA. Intendo prima esprimermi in dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Si, ma su cosa?
Il relatore le ha chiesto se era disponibile a ritirare 1’emendamento.
Lei quindi non & disposto ad accettare 1’invito del relatore?

STANISCIA. Non ho ancora sentito il parere del Governo.

PRESIDENTE. Le ¢ stato rivolto tale invito prima dell’espressione
del parere del Governo perche se lei si fosse mostrato disposto a ritirare
I’emendamento, sarebbe stato inutile ascoltare la posizione del Governo.
E un problema di economia del dibattito. Se lei perd, senatore Staniscia,
ritiene di insistere & evidente che il Governo dovra esprimersi al

riguardo.
STANISCIA. Si, signor Presidente. Chiedo di ascoltare il parere
del Governo.

PRESIDENTE. Allora invito la rappresentante del Governo ad
esprimersi  sul’emendamento 19.5 trasformato in subemendamento
all’emendamento 19.1000.

VIGNER]I, sottosegretaric di Stato per I'interno. 11 Governo € con-
trario ed invita il senatore Staniscia a ritirare 1’emendamento.

PRESIDENTE. Il senatore Staniscia ha testé comunicato che non
intende ritirare 1’emendamento ma, anzi, intende intervenire in dichiara-

(...)
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Avverto che gli emendamenti 19.550/1, 19.550/2, 19.550/3, 19.550
e 19.3 sono stati ritirati. Stante 1’assenza dei presentatori dichiaro deca-
duto I’emendamento 19.4.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 19.5, da intendersi co-
me subemendamento all’emendamento 19.1000.

STANISCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANISCIA. Signor Presidente, ioc intervengo non tanto perché sia
convinto di convincere (scusate il bisticcio di parole) il Governo o il re-
latore, ma percheé ritengo che ’interpretazione che si da dell’area metro-
politana o della cittd metropolitana in questa sede non sia quella giusta,
¢ a me questo dispiace.

Qui infatti si interpreta I’area metropolitana o la cittd metropolitana
non solo come un’area vasta ma che sia anche quantitativamente rile-
vante dal punto di vista della densita di popolazione. Tale logica, tutta-
via, vista alla luce della nuova scienza territoriale, risulta oggi superata.
Negli anni ’8C, questa era I’interpretazione pitl accreditata ed essa fu re-
cepita nella legge n. 142 in questi termini.

Ho proposto 1’istituzione dell’area metropolitana Pescara-Chieti
perche ritengo che 36 comuni € 2 province non possano €ssere governa-
te come lo sono attualmente. Per amministrare un’area di questo tipo ¢
necessaria la presenza di un governo unitario, capace di coordinare le
amministrazioni comunali e provinciali al fine di affrontare e risolvere i
problemi esistenti.

Di conseguenza, non capisco il motivo di questa opposizione, in
particolare da parte del Governo. Inoltre ritengo che per discutere questo
argomento, la presenza del Sottosegretario di Stato per 1’interno come
unico rappresentante del Governo non sia sufficiente. Questo problema
dev’essere infatti considerato anche da altri Ministeri, per esempio da
quello del territorio e dell’ambiente € da quello dei trasporti, in quanto
gli aspetti che bisogna affrontare investono anche la loro competenza.

L’istituzione richiesta ¢ soltanto uno strumento per governare me-
glio un’area vasta. Tale provvedimento non comporta un aggravio di
spesa; non vedo quindi perché ci si debba opporre alla sua attuazione.
D’altra parte, se i sindaci hanno presentato, con 1’Anci, una serie di ri-
chieste e di proposte da inserire nel nuovo testo costituzionale & proprio
perche le cittd metropolitane non saranno competitive se non diventeran-
no efficienti ed efficaci.

Questi sono i motivi per cui io ritengo che si debba considerare di-
versamente 1’area metropolitana. Accogliendo quanto suggerito dal sena-
tore Andreotti, mi riprometto di proporre in altra sede I’istituzione
dell’area metropolitana e ritiro I’emendamento 19.5.

PRESIDENTE. Vorrei ricordarle, senatore Staniscia, che 1’onorevo-
le Sottosegretario rappresenta qui il Governo, e non solo un Dicastero.

(...)
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STANISCIA. Signor Presidente, ritiro 1’emendamento.

PRESIDENTE. Passiamo all’csame degli emendamenti riferiti
all’articolo 21 del decreto-legge.
Ricordo che 1’articolo ¢ il seguente:

Articolo 21.
(Norma di copertura)

1. A fronte di un fabbisogno complessivo per gli interventi di cui
agli articoli 17, 18 e 19, pari a lire 331 miliardi per la regione Emilia-
Romagna e pari a lire 80 miliardi per la regione Calabria, il Dipartimen-
to della protezione civile & autorizzato a concorrere con contributi plu-
riennali, rispettivamente, fino a 28 miliardi ed a lire 7 miliardi annui, a
decorrere dal 1998 e fino al 2017, per la copertura degli oneri di am-
mortamento dei mutui che le regioni contraggono con la Cassa depositi
€ prestiti o con altri istituti di credito, anche in deroga ai limiti di inde-
bitamento stabiliti dalla normativa vigente, per la realizzazione degli in-
terventi di cui ai predetti articoli. Al relativo onere, a decorrere dal 1998
e fino al 2017, si provvede mediante riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui al decreto-legge 3 maggio 1991, n. 142, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 3 luglio 1991, n. 195, cosi come determinate dal-
la tabella C della legge 27 dicembre 1997, n. 450.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, dopo le parole: «per la regione Calabria» aggiungere
le parole: «e pari a lire 116 miliardi per la regione Sicilia,».

21.300 MINARDO

Al comma 1, sostituire le parole: «ed a lire 7 miliardi annui» con
le altre: «, a lire 7 miliardi annui, ¢ fino a lire 10 miliardi annui».

21.301 MINARDO

Al comma 1, dopo le parole: «Al rclativo onere a decorrere
dall’anno 1998 ¢ fino all’anno 2017, si provvede» inserire le seguenti:
«per 1’anno 1998 mediante riduzione dell’autorizzazione di spesa relati-
va alla quota dello Stato dell’8 per mille dell’IRPEF iscritto nello stato
di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica per il medesimo anno ai sensi dell’articolo 48 della
legge 20 maggio 1985, n. 222, ¢ per gli anni dal 1999 al 2017».

21.2 (Testo corretto) LA COMMISSIONE

(...)
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legge 27 dicembre 1997, n. 449, continuino ad essere erogati nei limiti fi-
nanziari preordinati allo scopo nell’ambito del Fondo per I’occupazione di
cui all’articolo 1, comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236».

1.11 (Ulteriore nuovo testo) LA COMMISSIONE

Lo metto ai voti.

LN

E approvato.

Metto ai voti ’emendamento 1.12, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I’emendamento 1.700, presentato dal senatore Manfroi e
da altri senatori, identico all’emendamento 1.803, presentato dai senatori
Mulas e Bonatesta.

Non é approvato.

Metto ai voti I’emendamento 1.804, presentato dai senatori Mulas e
Bonatesta.

Non & approvato.

Metto ai voti I’emendamento 1.701, presentato dal senatore Gruosso.

kN

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 1.702.
STANISCIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANISCIA. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del mio
Gruppo su questo emendamento percheé con esso si da una prima risposta
positiva ad un problema serio, quello degli sgravi contributivi, che si ¢ ve-
nuto a creare per le aziende operanti in Abruzzo. Riteniamo perd che il
tavolo che si ¢ costituito appositamente tra Governo, regioni, rappresen-
tanti parlamentari e forze sociali debba essere la sede per lavorare e indi-
viduare altre vie per andare anche oltre la soluzione della dilazione del
pagamento in dieci anni con il solo aggravio degli interessi legali. Noi cre-
diamo che i vincoli finanziari comunitari, ed altri che possono presentarsi,
possano essere superati con scelte politiche giuste e ragionevoli come que-
ste e perseguite con determinazione, come in questo caso mi pare che il
Governo stia facendo.



Staniscia - Attivita parlamentare - Vol. II 182

Senato della Repubblica - 53 - XIIl Legislatura

380* SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 Macgaio 1998

Concludo dicendo che la soluzione in esame non riguarda una re-
gione particolare, perche in futuro altre regioni del Mezzogiomo si trove-
ranno nelle stesse condizioni dell’Abruzzo. (Applausi dal Gruppo Demo-
cratici di Sinistra-L’Ulivo).

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il voto con-
trario all’emendamento 1.702.

Nell’ultima dichiarazione di voto ci siamo espressi favorevolmente ri-
guardo ad un emendamento settoriale. Anche questo emendamento & set-
toriale, perd la nostra differente posizione non ¢ in contraddizione: quel-
I’emendamento era settoriale perche riferito ad una categoria e si puo
comprendere che qualche categoria possa avere delle esigenze differenti
dalle altre. Nell’emendamento in esame, invece, il criterio & unicamente
territoriale, riferito non, come ha detto il senatore Staniscia, solo alla re-
gione Abruzzo, ma all’Abruzzo e al Molise. In ogni caso non si capisce
perche, venendo piu volte, fino al fastidio, ribadito che I’'Italia ¢ una e in-
divisibile, poi di fatto, quando si tratta di erogare un trattamento di favore,
I'Italia & divisa in 2 o in 20, a seconda delle convenienze. Puo darsi che in
Abruzzo vi siano ditte, cosi come in Molise, con difficolta a pagare i con-
tributi. Perod ditte che hanno difficolta a pagare i contributi esistono in
tutta la Repubblica una e indivisibile.

Il collega Staniscia ha prospettato anche altre difficolta per tutte le
regioni del Mezzogiorno, ma anche in questo caso non si capisce perche,
in una Repubblica una e indivisibile, solo il Mezzogiormo debba avere
queste facilitazioni, che tra I’altro non sono proprio facilitazioni, perche,
visto il trionfalismo con cui il Governo annuncia il successo di certe mi-
sure economiche e visti anche dei dati obiettivamente reali, 1’interesse le-
gale & oggi superiore al tasso corrente dei prestiti bancari. L’interesse le-
gale appare quindi, sia pure di poco, superiore ai tassi correnti di mercato.
Volendo si sarebbe potuto venire incontro a queste imprese con un inte-
resse inferiore a quello legale, ma cid non ¢ avvenuto, in questo modo
non facendo neanche tutto quello che si sarebbe potuto fare nei loro con-
fronti. Tuttavia ribadiamo che ci sembra illogico, ingiusto e scorretto pri-
vilegiare talune imprese nei confronti di altre, anche perche questo provo-
chera fatalmente una distorsione della concorrenza perche & chiaro che
rispetto a chi deve pagare per pronta cassa i contributi, le imprese che pa-
gheranno con una rateazione cosi estesa, potranno naturalmente, grazie a
questi cespiti finanziari aggiuntivi, praticare dei prezzi inferiori rispetto a
quelli delle imprese concorrenti.

Quindi, quando si ribadisce da un lato la validita del libero mercato,
non si pud dall’altro privilegiare settorialmente e territorialmente alcune
imprese. O questi sgravi, queste facilitazioni vengono estesi a tutte le im-
prese aventi sede ovunque nella Repubblica una e indivisibile, oppure,

(..0)
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Prodi riceva intanto i rappresentanti dell’'UNAVI e rispetti le decisioni
del Parlamento, in particolare del Senato.

PRESIDENTE. Senatore Specchia, le assicuro che cosi sard fatto.
BORTOLOTTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatore Bortolotto, non possiamo aprire la discus-
sione su argomenti urgenti; si pud fare a fine seduta. Altrimenti riducia-
mo il Parlamento ad un livello inferiore. Non possiamo discutere sempre
delle stesse cose. Il senatore Specchia si richiama ad una mozione ap-
provata in Aula e io ho il dovere di trasmettere al Presidente del Consi-
glio un intento qui solennemente votato dal Parlamento. Se vogliamo in-
traprendere una discussione, facciamolo un’altra volta, Non possiamo
all’inizio della seduta andare dietro a una serie di argomenti di carattere
generale, facciamolo in coda di seduta, come richiede peraltro il nostro
Regolamento.

BORTOLOTTO. Signor Presidente, la mozione non diceva che il
Presidente del Consiglio deve incontrare 'UNAVL

PRESIDENTE. Senatore Bortolotto, quello che dice 1a mozione do-
vrannc approfondirlo il Presidente del Consiglio ed il suo Governo. Io
non posso interpretare la mozione del Senato.

Discussione del disegno di legge: Discuss.

DDL. 32
(3288) Delega al Governo per il riordino della disciplina relativa alla 9,:1 %

riscossione (Approvato dalla Camera dei deputati) (Votazione finale
qualificata ai sensi dell’articolo 120, comma 3, del Regolamento) (Rela-
zione orale)

PRESIDENTE. L’ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Delega al Governo per il riordino della disciplina relativa alla
riscossione», gid approvato dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Staniscia, ha chiesto 1’autorizzazione a svolgere
la relazione orale.

Non facendosi osservazioni, ha facoltda di parlare, pertanto, il
relatore.

STANISCIA, relatore. Signor Presidente, onorevoli senatori, onore- Relazione orale

voli rappresentanti del Governo, il Parlamento ¢ il Governo in questi ul-
timi due anni si sono impegnati a portare avanti una riforma radicale del
nostro sistema fiscale, quanto mai necessaria. Essa & parte integrante e
sostanziale del risanamento finanziario e, insieme alle altre riforme,
quella della pubblica amministrazione, quella della sanitd e quella della
scuola, & la condizione per far si che il nostro paese possa rimanere in
Europa ¢ competere alla pari con gli altri paesi in un sistema ormai
globale.
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Quando il Governo Prodi nella primavera del 1996 si & insediato, il
sistema fiscale era al limite della rottura, vi era un rilevante numero di
tasse, un’eccessiva € incomprensibile quantitd di adempimenti a carico
dei contribuenti, molte disordinate aliquote; la pressione fiscale, inolire,
era assai alta e spesso non equa, penalizzante per il mondo del lavoro e
tale da non poter favorire lo sviluppo. L’azione finanziaria era in gene-
rale inefficiente, fino a registrare episodi di vero e proprio arbitrio ¢ in-
capace di combattere adeguatamente I’evasione. Essa finiva, a volte, per
interferire in modo negativo con il sistema economico e produitivo e,
invece di porsi al servizio del contribuente, era vittima di una cultura
formalistica che la faceva considerare negativamente dalla societa civile
e dall’opinione publica. Tale situazione provocava innumerevoli disagi,
portava a volte alla ribellione dei contribuenti, spingeva all’evasione e
all’elusione.

A questa condizione si era giunti poiché, dal 1973, cioé per un
quarto di secolo circa, il sistema fiscale non era stato adeguato alle nuo-
ve realtd che si andavano via via formando, ai cambiamenti avvenuti nel
campo economico, nei mercati finanziari, nel mondo del lavoro, nel si-
stema sociale. In questo lungo lasso di tempo i Governi avevano pensa-
to solo ad apportare quelle modifiche, aggiunte ¢ correzioni atte a risol-
vere i problemi immediati di gettito o ad introdurre incentivi vari ¢ la
conseguenza di quelle politiche & stata appunto la confusione fiscale,
I’incapacitd da parte dell’apparato burocratico di assolvere i compiti, le
tante iniquitd nel prelievo fiscale.

Con la riforma fiscale avviata da questo Governo, ci si € proposti
di raggiungere due obiettivi fondamentali: il primo, il riordino del pre-
lievo; il secondo, la riforma delle procedure dell’amministrazione.

Nel corso degli ultimi due anni sono stati emanati a questo propo-
sto circa venti decreti legislativi in attuazione della legge delega del
1996 e molti di essi sono gia in vigore e stanno producendo gli effetti
voluti.

La riforma che si sta attuando, quella della riscossione, interessa
tutto il sistema e va dal riordino della macchina fiscale alla semplifica-
zione delle procedure, dall’accorpamento all’accertamento con adesione,
dalla facilitazione ai contribuenti al recupero dell’evasione. Vanno sotto-
lineati soprattutto alcuni aspetti che hanno un rilievo fondamentale per
un miglior funzionamento del sistema economico e per una maggiore
giustizia sociale.

Si & cercato di rendere piti neutrale possibile il prelievo fiscale, in
rapporto alle scelte degli operatori economici e alla loro modalita di fi-
nanziamento. Si scoraggiano gli indebitamenti e si favoriscono gli inve-
stimenti, anche con ’abbassamento del costo del lavoro. Da questo pun-
to di vista la riforma fiscale & un elemento importante per il persegui-
mento degli obiettivi che il Governo si propone in questa fase politica,
quali lo sviluppo del Mezzogioro e I’occupazione. E infatti questa la
gestione dello sviluppo autopropulsivo, di uno sviluppo che parte dal
basso, dalla valorizzazione dei beni, delle risorse e delle specificitd loca-
li, dal decentramento delle competenze e delle funzioni. In tale prospet-
tiva, il decentramento fiscale che si sta attuando grazie alla riforma, di-



Staniscia - Attivita parlamentare - Vol. 11 187

Senato della Repubblica -5 - XIII Legislatura

450* SEDUTA (antimerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 SerTeMBRE 1998

viene un elemento indispensabile. Senza autonomia finanziaria le regioni
e gli enti locali non possono essere protagonisti dello sviluppo, non sa-
rebbero in grado di impostare politiche concrete per il progresso delle
comunitd locali.

La razionalizzazione del sistema fiscale, la lotta all’evasione, 1’am-
pliamento della base imponibile sono i presupposti per giungere ad una
riduzione della pressione fiscale, soprattutto per giungere ad una mag-
gior equitd fiscale. In tale prospettiva, la riforma fiscale ¢ un effetto
fondamentale della riforma dello Stato sociale. La semplificazione nei
rapporti tra fisco e contribuenti, la definizione piu rapida delle contro-
versie, la maggior fiducia nel rapporto tra Stato e cittadini porteranno si-
curamente ad una minore evasione ed elusione ed anche ad una maggio-
re soliditd e credibilitd delle istituzioni repubblicane nel loro com-
plesso.

Questo disegno di legge delega sul riordino della disciplina relativa
alle riscossioni rappresenta un segmento di questa pitl ampia riforma fi-
scale di cui abbiamo parlato. La riforma del sistema delle riscossioni
che si prospetta & organica e innovativa, per certi aspetti modifica istitu-
ti in vigore da piu di un secolo. Per una miglior comprensione delle
problematiche affrontate in questo disegno di legge, ritengo utile fare al-
cuni brevi cenni e richiami di carattere storico. Nel periodo preunitario
troviamo procedure di riscossione varie a seconda degli Stati: da quello
in vigore in Piemonte, in Sardegna e in Liguria a quello dei Ducati di
Parma e Piacenza, a quello adottato nelle province dello Stato Pontifi-
cio, a quello del Regno Borbonico, al sistema Asburgico delle province
lombardo-venete e dell’Alto Adige. I sistemi adoftati localmente erano
diventati consuetudini per le diverse popolazioni. Si erano talmente radi-
cati che sopravvissero anche alla costituzione dello Stato unitario. Uno
dei problemi dei primi Governi unitari fu proprio quello di uniformare il
sistema della riscossione. I vari sistemi in vigore in precedenza si posso-
no riassumere schematicamente in tre categorie. La prima prevedeva
I’appalto della riscossione da parte dello Stato ai privati in cambio di un
corrispettivo; la seconda la riscossione delle imposte effettuata diretta-
mente dallo Stato tramite suoi impiegati; in terzo luogo, la riscossione
effettuata dallo Stato tramite enti pubblici minori, soprattutto i comuni
(la cosiddetta delegazione).

La legge n. 192 del 1871, presentata dal ministro Sella ed entrata in
vigore il 1° gennaio 1873, unificod i sistemi di riscossione. Con essa la
riscossione venne affidata ad appaltatori privati e si introdusse il princi-
pio del «non riscosso per riscosso». Sostanzialmente, questo sistema re-
siste da pit di un secolo, con alcune modifiche apportate negli anni Cin-
quanta e Sessanta.

Anche la riforma fiscale del 1971 lascia praticamente intatto il si-
stema delle riscossioni, forse perché il legislatore era preoccupato del
fatto che 1’introduzione di cambiamenti potesse creare difficolta nelle ri-
scossioni stesse e quindi una diminuzione del gettito. Solo nella seconda
metd degli anni Ottanta si giunge ad una riforma del sistema con la leg-
ge n. 657 del 1986 e con il decreto del Presidente della Repubblica n.
43 del 1988. Questa nuova legislazione modifica la precedente normati-
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va sia sotto il profilo soggettivo che sotto quello oggettivo. Va ricordato
che la norma del «non riscosso per riscosso» resiste anche a questa
riforma.

Il citato decreto del Presidente della Repubblica n. 43 del 1988, do-
po una fase transitoria, va a pieno regime a partire dal 1° gennaio 1995;
in base ad esso si stipulano in questo anno convenzioni con i concessio-
nari, che andranno a scadenza nel 2004. Le principali innovazioni intro-
dotte dal decreto del Presidente della Repubblica suddetto vanno dalla
riduzione dei concessionari da 1.000 a 62 fino alla riduzione degli ambi-
ti territoriali a 103 (cio¢ a dimensione provinciale), dalla riscossione at-
traverso societd concessionarie nelle quali & massiccia la presenza del
sistema bancario all’affidamento attraverso concessioni, dall’obbligo del-
la garanzia alla riscossione da parte dei concessionari dei versamenti di-
retti con la forma coattiva fino alla forma di ricompensa dei concessio-
nari stessi.

Il sistema che si ¢ venuto formando dopo il 1995, quindi, & il se-
guente: circa il 70 per cento delle riscossioni avviene attraverso conces-
sionari (circa 340.000 miliardi all’anno in cifra assoluta); la parte restan-
te viene riscossa direttamente dallo Stato nelle sue diverse articolazioni
degli enti territoriali. Circa 14.000 sono i dipendenti delle societd con-
cessionarie; 1 ricavi per le stesse societd ammontano a circa 2.000 mi-
lardi, con uno sbilancio — a loro dire — di circa 150 miliardi annui.

Ci dobbiamo chiedere perché da poco piu di tre anni dall’entrata in
regime del decreto n. 43 sia necessario tornare su questa materia, appor-
tando cambiamenti di grande rilevanza. La riforma del sistema di riscos-
sione faceva parte della legge delega per la riforma fiscale, ma fu stral-
ciata a causa della complessitd del problema.

Per completare la riforma fiscale nel Documento di programmazio-
ne economico-finanziaria, approvato 1’estate scorsa, ¢ stata prevista la
riforma del sistema della riscossione e 1’armonizzazione delle procedure
di riscossione dei contributi previdenziali con le entrate tributarie. Va
inoltre aggiunto che nel corso degli ultimi due anni sono stati approvati
molte leggi ¢ decreti legislativi riguardanti la riscossione: una decina tra
cui i pitt importanti sono le leggi nn. 413, 30, 104, 449, 140 ¢ i decreti
legislativi nn. 237, 241 ¢ 446.

La disciplina della riscossione & stata oggetto, quindi, di numerosi
interventi legislativi e ne & stata modificata in parte la struttura, cosi che
gia si prefigura in questi provvedimenti una revisione complessiva del
sistema delle riscossioni.

Molte delle modifiche previste nel disegno di legge delega in
discussione sono state gid introdotte € oggi sono norme in vigore.
In breve, piu volte il legislatore nell’anno 1997 & tornato a legiferare
sul sistema delle riscossioni e sostanziali modifiche sono state apportate
in questo modo alla legge di riforma (il decreto del Presidente
della Repubblica n. 43 del 1988): modifiche di sostanza, cambiamenti
tesi a rendere piu efficiente, pit efficace e piil economico il sistema
stesso. Con queste leggi a volte si ¢ modificata in modo sostanziale
non solo la situazione al 1990, anno di entrata in vigore del decreto
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n.43, ma anche quella al 1995, anno in cui sono state stipulate
le convenzioni in base allo stesso decreto.

Altro motivo per cui ¢ necessaria la riforma qui proposta ¢ il fatto
che, in base al nuovo quadro legislativo esposto sopra, le societd con-
cessionarie non hanno piu la possibilitd di far quadrare i propri bilanci, i
concessionari non dispongono piu delle entrate derivanti dai versamenti
spontanei, che apportavano introiti rilevanti a fronte di costi irrisori. Ad
essi sono rimaste solo le riscossioni coattive che non assicurano un
equilibrio dei loro bilanci. Va anche sottolineato che le stesse riscossioni
coattive si sono ridotte per effetto dell’introduzione dell’accertamento
con adesione.

Secondo 1’associazione dei concessionari, tale situazione determina
uno squilibric annuo per queste societad superiore ai mille miliardi. La
riforma si rende inoltre necessaria anche alla luce di quanto emerso dal-
lo studio di un’apposita commissione istitnita dal decreto ministeriale
del 18 marzo 1997,

La commissione ha evidenziato che gli attuali sistemi di riscossio-
ne, mediante ruolo, non sono efficienti, sono costosi e macchinosi, sono
poco efficaci e generano rapporti difficili tra enti concessionari ¢
contribuenti.

Non va dimenticato neppure che I’attuale sistema ha condotto i
concessionari ad abusi di ufficio ¢ a falsi materiali ¢ ideologici. L’esi-
genza di avere rimborsi per somme inesigibili ha portato i concessionari
a stilare falsi verbali, a volte fatti per agevolare i contribuenti, e non si
possono escludere in alcuni casi forme di vera e propria corruzione; a
tutto vantaggio dei concessionari, dei loro funzionari e di contribuenti
disonesti, a tutto danno del pubblico erario.

Questi fenomeni non sono risultati isolati, ma interessano diverse
regioni ed a volte in modo diffuso e sistematico.

Per concludere, su questo aspetto, la riforma della riscossione si
rende necessaria per rendere quest’ultima coerente con la riforma fiscale
nel suo complesso ¢ soprattutto per giungere ad avere un sistema di ri-
scossione semplice, chiaro, trasparente, pit efficiente, piu efficace, piu
€CoNnomico.

Desidero dichiarare molto brevemente che cosa ci si propone con il
disegno di legge in esame. Vi sono norme di carattere generale: i versa-
menti spontanei si fanno alle banche e agli uffici postali; la riscossione
coattiva mediante ruolo viene affidata alle societd appaltatrici; si propo-
ne di unificare la riscossione coattiva e anche la riscossione delle entrate
previdenziali da affidare ad appaltatori; maggiore trasparenza affidando
il servizio mediante gara (lettere a) e b)); eliminazione del «non riscos-
so per riscosso». Quest’ultimo & un principio importante che ha resistito
per pit di un secolo e con questa riforma se ne propone 1’abolizione. E
evidente che tale norma dovra essere coordinata con il sistema dei com-
pensi al fine di non mettere in crisi il sistema (lettera e)). E previsto poi
che possono partecipare alle gare le societd per azioni con un capitale
interamente versato di almeno cinque miliardi, mentre con la legge at-
tuale basta un miliardo e possono partecipare anche le societd cooperati-
ve. Gli ambiti territoriali devono essere almeno provinciali, il che signi-
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fica che possono essere anche pill ampi, mentre oggi sono al massimo
provinciali (lettera d)). La lettera e) introduce i parametri in base ai qua-
li stabilire 1 compensi: sono simili agli attuali. Avendo stabilito 1’affida-
mento del servizio mediante gara, essi servono per la redazione dei ca-
pitolati d’appalto in previsione di un sistema di compensi collegato alle
somme iscritte a ruolo ed effettivamente riscosse; il che non avviene
oggi.
Un altro punto importante di questo provvedimento & la semplifica-
zione delle procedure. Obiettivo fondamentale di questa legge delega ¢
semplificare e snellire le procedure per rendere piu semplice il rapporto
tra cittadino e fisco. A questo fine tendono le norme di cui alle lettere
£, g, h} e i); I’agevolazione dei versamenti spontanei e anche di quelli
coattivi, dando la possibilita di fare il versamento tramite il sistema ban-
cario o con procedimento automatizzato.

Un altro punto ¢ il mantenimento dell’equilibrio finanziario del si-
stema delle riscossioni. I vincitori dell’appalto, avendo come compito
solo quello della riscossione coattiva, con il mantenimento del sistema
attuale di ricompensa andrebbero in passivo.

Si prevedono quindi alcune modifiche tese a mettere in condizione
gli appaltatori di fare un lavoro remunerato e tale che si possa avere un
equilibrio di sistema. A cid per esempio tendono le lettere ), m),
e i

Per quanto riguarda il problema del personale, si tratta di affrontare
il passaggio dal sistema attuale a quello nuovo, in quanto, in conseguen-
za dei minori compiti, si creerd un esubero di personale. A risolvere
questo problema mirano le norme di cui alle lettere g) e #). Si prevedo-
no infatti: la riconversione del personale attraverso corsi di formazione;
le misure di sostegno, utilizzando ammortizzatori sociali; 1’utilizzo
dell’avanzo patrimoniale del Fondo di previdenza per agevolare 1’uscita
dal lavoro degli esuberi; la possibilitd che ’eventuale nuovo soggetto
gestore della riscossione riconosca la prioritd nelle assunzioni ai dipen-
denti concessionari precedenti.

Vi sono poi le norme transitoric ed altre ancora su cui & necessario
soffermarsi, come quelle che prevedono la necessitd di tutelare la vita
privata dei cittadini contribuenti. E quanto viene sostenuto alla lettera i)
e al punto 6 della lettera A)).

Oltre alle norme di coordinamentc € di razionalizzazione, vi sono
alcune altre disposizioni di carattere generale tese al coordinamento ed
alla semplificazione delle procedure: la revisione dei criteri e delle pro-
cedure di contabilizzazione e di quietanziamento delle somme riscosse
dagli appaltatori, anche con eventuali modifiche della normativa di con-
tabilitd dello Stato (lettera o)); il coordinamento delle disposizioni che
riguardano la riscossione (lettera »)); la fissazione di un termine alla ge-
stione commissariale e al contenimento della spesa, di norma entro i li-
miti di quelli del precedente concessionario. Seguono quindi le norme
finali.

Comunque, nel provvedimento in esame ci sono anche dei punti
che bisogna chiarire, gid emersi dalla discussione generale svolta
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in Commissione, dalle consultazioni che abbiamo compiuto come
Commissione, dalla presentazione degli emendamenti di ogni senatore.

Non sono messi in discussione lo strumento della delega, che mi
pare sia riconosciuto come utile in questa occasione, ed 1 principi ispira-
tori del provvedimento, che non richiamo perché ne ho gia parlato. Mi
sembra che con le audizioni e successivamente con il dibattito siano sta-
ti chiariti i punti nodali di questo provvedimento e siano emersi i pro-
blemi che si pongono. Pertanto, non mi soffermo su questi aspetti, ma
voglio sottolinearne alcuni.

Intendo mettere in evidenza ed a fuoco i problemi emersi ed indi-
care le possibili soluzioni, chiarendo — dove ¢ possibile — anche 1’inter-
pretazione che il Parlamento da al Governo, di cui si parla nell’ordine
del giorno da me presentato all’articolo 1. Per quanto riguarda 1’affida-
mento del servizio, si ¢ individuato il sistema della gara di evidenza
pubblica. Ritengo, se questo non & gia stato detto, che si dovrebbe fare
comunque la gara di evidenza pubblica, perch¢ quando si tratta di affi-
dare un servizio in base ai regolamenti della Comunita e alle leggi na-
zionali bisogna procedere attraverso delle gare. Non ci sono dubbi che
questo aspetto in effetti nel provvedimento & previsto e bisogna soste-
nerlo. E anche giusto che sia cosi per assicurare trasparenza negli affi-
damenti. Vi possono essere infiltrazioni malavitose, come & stato osser-
vate in Commissione: questo ¢ possibile, ma in tutti i servizi, in tutti gli
appalti questo pud avvenire. E vero che si tratta di un servizio delicato ¢
vi potrebbe essere riciclaggio o altro, ma la malavita si deve combattere
controllando, per esempio, le iscrizioni all’albo, stabilendo dei meccani-
smi seri, tali che sia possibile accertare I’affidabilitd e 1’onorabilitd della
societd. A tale riguardo nel provvedimento c¢’¢ un richiamo a questo
controllo.

E stato detto che la gara non si deve fare per i contratti in essere e
penso che anche questo punto sia chiaro. Il Sottosegretario in Commis-
sione ha spiegato benissimo che la gara si riferisce ai contratti che de-
vono farsi. I contratti in essere rimangono validi fino alla loro
scadenza.

11 dibattito si ¢ appuntato anche sul non riscosso per riscosso. Dice-
vo prima che questo € un istituto che sostanzialmente si propone di to-
gliere in questo provvedimento dopo piu di cento anni. ]‘Eun problema
che & stato sollevato: per alcuni esso pud generare anche dei problemi.
Non ¢ molto alta la quota delle entrate che derivanc da questa voce, ma
gli enti, i comuni, i consorzi possono stabilire nel capitolato procedure
che garantiscono in questo senso. Anche questo aspetto & stato ribadito
dal Sottosegretario in sede di discussione: nei capitolati di appalto gli
enti possono inserire forme di garanzia per il gettito necessario per la
formazione dei bilanci.

Un altro problema sollevato in sede di discussione — emerge
anche dall’esame degli emendamenti presentati — riguarda la situazione
dei comuni. L’ANCI ha fatto delle osservazioni a questo riguardo;
mi pare che sia chiaro — dal dibattito ¢ emerso — che la lettera
#) garantisce i comuni, che quindi non dovrebbero avere difficolta
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a formare i bilanci, né mi sembra sia lesa la loro autonomia perché
resta quanto stabilito dalle leggi attunali.

Il sistema non si regge per quanto riguarda il finanziamento. Certo
¢ un problema che si porra, speriamo, soprattutto in futuro. Se ci saran-
no maggiori controlli, se la macchina nel suo complesso funzionerd me-
glio, se la lotta all’evasione si fara piu stringente, aumentera 1’equita e,
si spera, aumenterd anche la sensibilitd dei cittadini. Se pagano tutti si
pud sperare che si paghi di meno, che possano aumentare i versamenti
spontanei e che quindi dimuinuiscano le riscossioni attraverso ruolo. Si
avrad quindi un calo delle necessita di finanziamento del sistema; ma il
servizio viene affidato aftraverso gare e penso che anche questo proble-
ma si possa risolvere in quella sede, perche le societa che vogliono fare
i servizi attraverso appalte possono regolarsi e vedere qual & la somma
che ritengono necessaria per espletare il servizio. Se c¢’é questa evolu-
zione anche il problema che bisogna pensare al concessionario e allo
Stato si risolve, speriamo, spontaneamente, Gia oggi i versamenti spon-
tanei sono quelli maggiori.

E stata posta la necessitd di fare una certificazione per chi vuole
partecipare ed usufruire del servizio pubblico; mi pare che adesso que-
sto non sia possibile; nell’ordine del giormo chiediamo al Governo di
verificare tale possibilita.

Per ultimo, 1’affidamento alle societd della riscossione coattiva an-
che dei contributi previdenziali. Se si esaminano gli emendamenti si ve-
de che in effetti un terzo di questi riguarda tale aspetto, cioé 1’affida-
mento alle societa appaltatrici anche della riscossione dei contributi pre-
videnziali. Ho lasciato per ultimo questo problema perché mi sembra
che sia il pit complesso ed il pit dibattuto in Commissione e nella so-
cietd. Oggi gli istituti di previdenza, INPS e INAIL, effettuano una ri-
scossione diretta, sia quella spontanea sia quella coattiva. I rappresen-
tanti del personale degli enti affermano che sono impegnati nella riscos-
sione coattiva, quella che con questo provvedimento verrebbe affidata ai
concessionari e agli appaltatori, circa 5.000 addetti. Con questo provve-
dimento anche la riscossione coattiva degli enti previdenziali sarebbe af-
fidata agli appaltatori. I rappresentanti di questi istituti affermano che
ci6 comporterebbe problemi di personale e di rapporti peggiori con le
aziende, di non miglioramento della situazione da un punto di vista del-
le entrate, del gettito. Da un altro punto di vista si dice che bisogna uni-
ficare la riscossione, che con I’unificazione & possibile fare conguagli,
che la riscossione coattiva attraverso i concessionari sarebbe piu effica-
ce. Non vi & dubbio che ci siano delle ragioni da una parte e
dall’altra.

Per mia formazione sarei portato a dire che non bisogna togliere al
pubblico un servizio per affidarlo al privato, anche perché il pubblico,
I’INPS, & organizzato per svolgere questo servizio. E anche vero perd
che oggi si guarda all’efficienza, all’efficacia e all’economicita di tale
servizio. Si dice che tale risultato ci sarebbe con 1’affidamento del servi-
zio di riscossione agli appaltatori.

Anche la questione della riscossione coattiva affidata ad un solo
ente pud essere contestata perché i comuni, ad esempio, possono orga-
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nizzarsi diversamente. Perd, per quanto riguarda la riscossione dei con-
tributi INPS, il Governo afferma che i 4.000 miliardi previsti nel DPEF
sono necessari e la sicurezza c¢’é solo con la riscossione coattiva affidata
agli appaltatori. Anche la Commissione lavoro ha espresso a questo ri-
guardo un parere con riserva. E necessario che il Governo tenga conto
di questa osservazione fatta dalle Commissioni ¢ venuta dalla societd e
dai senatori attraverso gli emendamenti ¢ di quanto noi affermiamo a
questo riguardo nell’ordine del giomo che ora illustrerd.
Nell’ordine del giorno si afferma che:

«...nell’esaminare il disegno di legge n. 3288 di delega al Gover-
no per il riordino della disciplina relativa alla riscossione,

preso atto dei pareri delle Commissioni permanenti 1* e 11% in
particolare relativamente all’affidamento della riscossione dei contributi
previdenziali alle societd concessionatie,

constatato che dal dibattito generale e dalle audizioni svolte in
Commissione sono emersi aspetti, legati ai criteri di delega, che possano
dar luogo a interpretazioni non univoche nell’esercizio della delega..».

Si tratta dei problemi che ho prima richiamato; per cui pensiamo
che ’ordine del giorno sia proprio teso a specificarli, tanto & vero che si
«..impegna il Governo a chiarire nello schema di decreto legislativo:

che rimangono in vigore i contratti in essere per i quali la previ-
sione di gara di evidenza pubblica non si applica;

che la procedura di evidenza pubblica deve essere comunitaria e
che ad essa possono partecipare sia gli attuali concessionari, che tutte le
imprese nazionali che rispondono ai requisiti richiesti dall’articolo 1,
comma 1, lettera d), e quelle appartenenti agli Stati dell’Unione Europea
che esercitino attivitd di riscossione per conto di enti pubblici;

che gli enti locali ...» — ecco un altro impegno che chiediamo al
Governo — «... hanno la possibilitd di affidare la riscossione alle societd
concessionarie, come anche quella di ricorrere alle altre forme gid previ-
ste dalla normativa vigente;

che il rispetto dei criteri di cui all’articolo 1, comma 1, lettera
d), in particolare in relazione alla richiesta di requisiti complementari ri-
spetto a quelli necessari per lo svolgimento dell’attivitd di riscossione,
non costituisca una restrizione della platea dei possibili concessionari;

che la previsione della possibilitd, per le societd concessionarie,
di esercitare 1’attivitd di recupero crediti, di cui all’articolo 1, comma 1,
lettera ), venga considerata come mera eccezione per determinati sog-
getti, al fine di evitare la commistione, in capo alle stesse societa,
dell’attivita di riscossione delle entrate per gli enti pubblici e di recupe-
ro crediti per i soggetti privati;

che 1 suddetti enti hanno la possibilita di inserire nei capitolati di
appalto forme di anticipazione delle entrate ...» — come dicevo poco fa —
«... tributaric ed extratributaric da riscuotere, ¢ comunque tutte quelle
clausole che si ritengono necessarie per un servizio piu efficiente ed ef-
ficace e per la lotta all’evasione;
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impegna altresi il Governo

ad adottare procedure che consentano la formazione dei ruoli da
portare in riscossione nel luogo in cui il contribuente ha il domicilio fi-
scale, mediante notifica di un’unica cartella di pagamento;

a verificare la possibilitd che sia resa obbligatoria, da parte dei
soggetti che partecipano a gare di appalto pubblico, una certificazione di
inesistenza di debiti tributari e contributivi;

a circoscrivere 1’oggetto dell’affidamento della riscossione dei
contributi previdenziali alle societd concessionarie, alle sole somme per
le quali, esperito ogni tentativo di ottenere dal contribuente il pagamento
spontaneo, sia necessario potre in essere le procedure di recupero coatti-
vo» — questo ¢ un punto centrale ed ¢ in effetti la soluzione che si pro-
pone in questo ordine del giorno alle due tesi contrapposte — «Dovran-
no, quindi, restare impregiudicate sia le attribuzioni dell’ente previden-
ziale per tutta 1’attivitd preordinata alla formazione del titolo esecutivo,
sia le potesta di regolare in piena liberta la fase del pagamento sponta-
neo, concedendo in tale fase, se del caso, dilazioni o rateazioni, soprat-
tutto con riguardo ai contributi dovuti da enti pubblici territoriali e ai
contributi agricoli arretrati o pendenti alla data del 31 dicembre 1998,
per i quali il Governo dovra approntare un provvedimento di rateizza-
zione della sola quota capitale. Il Governo & altresi invitato a risolvere il
contenzioso relativo agli oneri previdenziali pregressi del settore agrico-
lo, relativo alla corresponsione dei contributi in base al salario reale;

a riferire in Parlamento sui risultati ottenuti dalle societd conces-
sionarie, nel primo biennio di affidamento delle riscossioni dei contribu-
ti previdenziali al fine di assumere gli opportuni e conseguenti
provvedimenti;

ad aprire da subito un confronto con le parti sociali interessate
dalla riforma al fine di minimizzare i possibili riflessi negativi sui livelli
occupazionali». (Applausi dai Gruppi Democratici di Sinistra-L Ulivo,
Rifondazione Comunista-Progressisti, Rinnovamento Italiano e Indipen-
denti e Partito Popolare Italiano).

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico Preavviso
ore 10,13
PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potran-
no essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento
elettronico.
Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, comma 1, del Regolamento.

Ripresa della discussione del disegno di legge n, 3288

D’ALIL Domando di parlare per proporre una questione sospenva. Questione

sospensiva

PRESIDENTE. Ne ha facolta. ore 10,13
(...)
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Pertanto, pongo la questione sospensiva, chiedendo il rinvio del
provvedimento n. 3288 in Commissione, laddove sono stati ritirati gli
emendamenti sul presupposto che si sarebbe addivenuti ad un incontro
tra maggioranza ed opposizione per esaminarli ad un tavolo di composi-
zione delle vertenze principali che questo dettato di legge ha suscitato.
(Applausi dal Gruppo Forza ltalia e del senatore Cusimano).

PRESIDENTE. Quindi, senatore D’Ali, lei chiede la sospensione
della discussione in Aula del provvedimento n. 3288 ¢ la sua remissione
in Commissione finanze per valutare eventualmente, attraverso un con-
fronto tra i Gruppi di maggioranza e di opposizione, la possibilita di una
convergenza, di una disponibilita a riesaminare il testo che & stato pre-
sentato oggi all’esame dell’Assemblea.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sulla proposta di sospensiva avanzata dal senatore D’Ali.

STANISCIA, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario.

MARONGIU, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presi-
dente, concordo con il relatore.

AZZOLLINIL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* AZZOLLINI. Signor Presidente, intervengo a sostegno di quanto
detto dal senatore D’Ali e per permettermi sommessamente di corregge-
re l'interpretazione da lei data della richiesta avanzata dallo stesso. Il se-
natore D’Ali, infatti, non ha chiesto di accertare la disponibilita, ma ha
chiesto alla maggioranza di mantenere gli impegni presi, € che sono te-
stimoniati dagli atti del Senato. Si ribadisce, ed ¢ evidente anche dai te-
sti a noi distribuiti, che non ¢’ stata in Commissione la valutazione de-
gli emendamenti proposti dalla minoranza nonostante 1’impegno preso
per verificarli ed eventualmente procedere in direzione di un testo unifi-
cato. Si tratta di cosa leggermente diversa perché si sottolinea la man-
canza da parte della maggioranza di ottemperare ad un impegno preso.
Sono oltretutto assai sorpreso dalla ineffabilitd con la quale il Governo
ed il relatore si esprimono in senso contrario nei confronti di ci¢ che era
stato assunto come impegno. Lo sottolineo come fatto di estrema
gravita.

Altre volte la minoranza, o meglio 1’opposizione, all’interno pro-
prio della Commissione finanze aveva raggiunto ottime possibilita di
convergenza ed aveva appoggiato in alcuni momenti talune posizioni
prese, proprio per mantenere la correttezza che credo sia fondamentale
nell’osservanza delle regole del Parlamento.

Per questo motivo mi esprimo a sostegno della questione sospensi-
va avanzata dal senatore D’Ali e chiedo che prima che essa sia posta in
votazione sia verificata la sussistenza del numero legale. (dpplausi dal
Gruppo Forza Ialia e del senatore Bosello). )
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presidenza

ore 12,15

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale,
Ha facoltd di parlare il relatore.

STANISCIA, relatore. Signor Presidente, durante la discussione Replica relatore
generale sono stato chiamato in causa, come relatore di questo disegno ore 12,16
di legge delega, da alcuni senatori della minoranza per non aver mante-
nute fede agli impegni presi.

Ora devo dire che in Commissione ho assunto il seguente impegno
(riprendo il verbale della seduta per essere preciso): «Interviene quindi
il relatore, il quale ritiene utile concludere 1’esame in Commissione sen-
za apportare modifiche al testo approvato dalla Camera dei deputati, con
I’impegno ad esaminare le questioni maggiormente controverse, anche
valutando la possibilita di eventuali modifiche, in Assemblea»; ripeto, in
Assemblea. E noi ci troviamo in Assemblea. Nessuno si & impegnato a
fare cose diverse. Personalmente ho detto — mi sembra che il Sottose-
gretario concordi con me — che in Assemblea avremmo preso in consi-
derazione la possibilitd di eventuali modifiche. Ripeto, ci troviamo in
Assemblea e possiamo discuterne, come stiamo facendo. Va anche detto
— penso che ci troviamo tra gentiluomini — che in modo informale, fuori
dai verbali, si era detto che ci si poteva incontrare prima dell’inizio
dell’esame del provvedimento in Aula, sempre in modo informale, per
verificare la possibilitd di concordare su alcuni punti. Si era parlato
orientativamente del 9 o del 10 settembre, visto che in quei due giorni
era prevista la riunione della Commissione prima della ripresa dell’Aula.
Personalmente, il 9 settembre ero presente in Commissione, cosi come
lo erano anche alcuni senatori della minoranza (qualcuno mi dice
dell’opposizione), ma nessuno mi ha chiesto I’incontro in questione. E
vero, lo avrei potuto chiedere anch’io, perd, in effetti, chi era interessato
alla modifica del provvedimento, dato che la maggioranza aveva propo-
sto in Commissione un ordine del giorno con il consenso del Governo,
era la minoranza, e quindi propric da quella parte doveva venire una ri-
chiesta in tal senso. Per chiudere su questo punto, ritengo che se 1’Aula,
che ¢ sovrana, come sempre, decidesse di modificare questo provvedi-
mento o durante la discussione degli emendamenti o ritornando in Com-
missione, il relatore non si opporrebbe, anche perché non potrebbe.

Mi sembra che il punto centrale di tutta la discussione sia quello
dell’affidamento agli appaltatori privati della riscossione dei contributi
previdenziali. Ho detto nella relazione che si tratta del passaggio della
gestione di un servizio da un ente pubblico a una societd privata. Perso-
nalmente non ritengo vera la tesi, che si sta diffondendo in questa sta-
gione politica, secondo la quale il pubblico sia un ente che non funziona
mai, che non ¢& efficiente, né efficace, né economico e che il privato in-
vece sia sempre efficace, efficiente e meno costoso. Si tratta di una tesi
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che, secondo me, andrebbe verificata volta per volta e che non puod es-
sere accolta in modo acritico affermando che il mercato risolve sempre
tutto ¢ tutto bene. A volte gli enti pubblici sono gestiti male, parlo in
generale e non del caso dell’INPS, e si creano cosi i presupposti per una
gestione del privato. In relazione al caso di cui stiamo oggi discutendo,
mi sembra che il Governo in Commissione abbia posto due altri proble-
mi: la necessitd di disporre di un gettito sicuro e di vedere approvata
questa legge delega prima della stesura definitiva della legge finan-
Ziaria.

Riteniamo che ’ordine del giomo che abbiamo presentato, e sul
quale non ritorno, in effetti possa essere tale, se non si tornerd a discu-
tere in Commissione sugli emendamenti, da poter soddisfare le esigenze
che i senatori hanno posto. Allo stesso fine mi sembra diretto 1’ordine
del giorno che riguarda il non riscosso per riscosso, in quanto gli enti
hanno la possibilitad di inserire nei capitolati la garanzia per un gettito
per far quadrare i loro bilanci.

PEDRIZZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Senatore Pedrizzi, per quale motivo?

PEDRIZZI. Signor Presidente, per le affermazioni del relatore che
in pratica ha smentito cid che abbiamo detto. Quindi per fatto
personale.

PRESIDENTE., Senatore Pedrizzi, le dard la parola alla fine della
seduta,

Ha facoltd di parlare il rappresentante del Governo., Replica Governo

ore 12,21
* MARONGIU, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presi-
dente, signori senatori, non ripeterd certamente le considerazioni che so-
no state svolte dal relatore, ma d’altra parte non mi nasconderd nemme-
no dietro a un dito, perché intendo riferirmi alla veritd sostanziale di
questa vicenda. Ho richiamato pochi minuti fa I’importanza dell’ordine
del giorno ¢ ho detto che il Governo lo ritiene fermo come un forte im-
pegno politico che avrd un risvolto tecnico nell’attuazione della legge
delega.

Credo che loro possano essere buoni testimoni di una verita che va
detta. Durante il dibattito che si svolse davanti a quasi tutte le Commis-
sioni del Senato ho detto chiaramente, ho ribadito pit volte che in realta
non vi erano margini per modificare questo testo di legge. Perché non vi
erano margini? Perché questa richiesta di delega per modificare la disci-
plina della riscossione veniva da lontano, almeno da due anni; era un
provvedimento ancora collegato alla legge finanziaria del 1996. Inoltre
sull’esigenza di modificare la riscossione dei tributi e dei paratributi c’é
una volontd pressoché unanime, riscontrata anche nel dibattito di oggi;
infine, da questo provvedimento il Governo intende trarre 4.000 miliardi
di risorse ed esso & uno strumento che evidentemente ha bisogno di de-
creti attuativi da prendere nel pitt breve tempo possibile. Questi stru-

(...)
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PRESIDENTE. Il relatore & d’accordo con il Governo?
GIARETTA, relatore. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Accantoniamo dunque la votazione degli emenda-
menti all’articolo 4, che sono stati gid illustrati,

Passiamo all’esame dell’articolo 5, sul quale sono stati presentati
alcuni emendamenti che invito 1 presentatori ad illustrare.

MANTICA. Signor Presidente, do per illustrati gli emendamenti
54 e 5.0.1.

BONATESTA. Signor Presidente, 1’emendamento 5.5 ¢ molto faci-
le da illustrare in quanto sembra logico che anche le zone montane e le
arec svantaggiate si debbano intendere come arce depresse, se & vero
che godono di altri benefici di ordine fiscale e previdenziale. Quindi si
chiede I’inserimento delle zone montane e delle aree svantaggiate.

WILDE. Signor Presidente, intervengo per illustrare 1’emendamento
5.0.10. Esso vuole agevolare i cittadini residenti nei comuni situati nella
zona climatica F, in cui ¢ necessario per questioni climatiche un elevato
consumo di gasolio per riscaldamento: cid produce un esodo dalla mon-
tagna verso la pianura di persone e di imprese, quindi noi riteniamo im-
portante questo emendamento.

Inoltre, signor Presidente, aggiungo la mia firma all’emendamento
5.200 che do per illustrato.

CO. Signor Presidente, gli emendamenti 5.13 e 5.14 introducono un
vincolo agli incentivi che vengono dati alle imprese che partecipano ai
contratti d’area, ai patti territoriali, eccetera. In sostanza, si chiede che
questi incentivi vengano vincolati, nella loro erogazione, al rispetto dei
contratti collettivi nazionali di lavoro, nonché al mantenimento dei livel-
li occupazionali dati e che, qualora cidé non avvenga, intervenga un mec-
canismo di revoca degli incentivi medesimi.

VEGAS. Signor Presidente, I’emendamento 5.6 si illustra da sé.
L’emendamento 5.0.2, invece, mira a modificare il collegato dello scor-
so anno, consentendo che le maggiori sopravvenienze che derivano dal
favorevole andamento dei tassi di interesse possano essere utilizzate per
la diminuzione non solo della pressione fiscale ma anche di quella con-
tributiva. Abbiamo visto infatti che la pressione contributiva € una delle
principali cause di malessere, di scarsi investimenti ¢ di compressione
dell’incremento del lavore che colpisce I’industria italiana. Quindi anche
questa finalitd, insieme a quella della diminuzione della pressione fisca-
le, penso sia meritevole di interessamento da parte del Parlamento.

STANISCIA. Signor Presidente, do per illustrato 1’emendamento
5.201.

(...)
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Metto ai voti I’emendamento 5.5, presentato dal senatore Bonatesta
¢ da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I’emendamento 5.200, presentato dal senatore Lago ¢
da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti ’emendamento 5.7, presentato dal senatore Pastore e
da altri senatori.

-1

Non & approvato.

Metto ai voti I’emendamento 5.13, presentato dal senatore Co’ e da
altri senatori.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 5.14.
CO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CO. Signor Presidente, Rifondazione Comunista voterd a favore di
questo emendamento, anche perché le argomentazioni ¢ le motivazioni
utilizzate dal Governo, il quale ha sostenuto che molti di questi emenda-
menti sostanzialmente non innovano ’attuale disciplina degli incentivi,
non sono assolutamente convincenti.

Non si capisce, infatti, perché, nel momento in cui ’impresa che ri-
ceve l'incentivo deve indicare 1’incremento occupazionale per ottenere
tale incentivo, debba poi — se tale incremento occupazionale non si veri-
fica — beneficiare ugualmente dell’incentivo stesso. Il meccanismo della
revoca sta nella logica delle cose!

Francamente, questa posizione & incomprensibile.

PRESIDENTE. Metto ai voti I’emendamento 5.14, presentato dal
senatore Co’ e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti I’emendamento 5.6, presentato dal senatore Vegas e
da altri senatori.

Non ¢ approvato.

STANISCIA. Signor Presidente, ritiro 1’emendamento 5.2C1.
(...)
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assolutamente non comprensibili e assolutamente da evitare in un
paese dove si dice di voler affermare la legalita.

Questo ¢ il nostro giudizio sull’articolo 12 e complessivamente su
tutta la manovra finanziaria. Raccomandiamo ai colleghi di non lasciarsi
travolgere dalle disposizioni di questo articolo, che peraltro travolgono
anche professionalitd gid consolidate nel nostro paese, che sicuramente
subiranno penalizzazioni ingiustificate solo perché questo Governo ha la
necessitd di dimostrare cartolarmente che ha degli incassi (un incremen-
to di incassi temporaneo, che riflette — come dicevo — una perdita patri-
moniale complessiva) e quindi pud spendere. Questa frenesia del poter
spendere purtroppo 1’abbiamo gid pagata negli anni scorsi ¢ la paghere-
mo ancora negli anni a venire. La considerazione finale ¢ che per salva-
re questo paese occorre veramente che questo Governo e questa mag-
gioranza pongano fine alla loro esperienza e la parola possa tornare agli
italiani. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

MORQO. Gli emendamenti a mia firma si danno per illustrato,

VEGAS. 1 nostri restanti emendamenti si danno per illustrati
dall’intervento del senatore D’Ali.

STANISCIA. Signor Presidente, ho gia chiesto di spostare 1’emen-
damento 12.102 all’articolo 70.

PEDRIZZI. Gli emendamenti 12.9 ¢ 12.18 si danno per illustrati.

MARINI. Signor Presidente, chiedo di trasferirc I’emendamento
12.107 all’articolo 70, in quanto ve ne sono altri di identico tenore. Col-
go comunque ’occasione per invitare il Governo, in sede di discussione
di questi emendamenti, a fare una proposta lungo la linea accettata dal
ministro Visco in quest’Aula il 23 settembre. I1 Governo non pud igno-
rare che un suo Ministro ha preso un impegno preciso sulla materia trat-
tata nell’emendamento ¢ questo impegno deve essere rispettato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

GIARETTA, relatore. Signor Presidente, la materia ¢ certamente
rilevante, ma devo esprimere parere contrario su tutti gli emendamenti,
con una eccezione di cui dird adesso. Le argomentazioni saranno formu-
late dal rappresentante del Governo in risposta ai singoli emendamenti,
quindi, mi rimetto alle motivazioni che esso fornira.

Per quanto riguarda 1’emendamento 12.107, invito il senatore Mari-
ni a ritirarlo, in quanto 1’argomento verra affrontato in altro articolo.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro, il bilancio e la
programmazione economica. Mi associo ai pareri espressi dal relatore.

PRESIDENTE. Ricordo che gli emendamenti 12.4, 12.45, 12.38
e 12.100 sono inammissibili.
(...)
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raccolta dei rifiuti. Questo comporta un’aggravio nell’amministrazione e
per i comuni in quanto viene considerato come corrispettivo, percioé ¢’é
I’applicazione dell’TVA e si prevede la fatturazione normale che per i
comuni € per i servizi pubblici comporta un aggravio degli obblighi bu-
rocratici. Per questi motivi si chiede ’applicazione delle disposizioni
semplificative di cui al decreto del Ministero delle finanze del 16 di-
cembre 1980, che gia permettono la fatturazione tramite bollettazione,
ossia di quelle molto consistenti gid previste per i servizi di sommini-
strazione di acqua, gas, energia elettrica e cosi via, anche ai servizi di
nettezza urbana ¢ di raccolta rifiuti. Faccio presente che il Ministero
delle finanze ha gia espresso la piena condivisione del contenuto di que-
sta proposta ¢ gid da tempo ha preannunciato anche 1’emissione di un
decreto in questo senso. A questo punto, pero, il decreto non ¢’¢ e i co-
muni devono dare attuazione alla nuova possibilitd di raccolta dei rifiuti
oltre che mantenere I’impegno preso nei confronti dei loro cittadini nel
senso che ci sard un calcolo differenziato del contributo per la raccolta
dei rifiuti.

Chiedo percid I’approvazione dell’emendamento 28.1000 per mette-
re i comuni in condizione di adempiere agli obblighi assunti nei con-
fronti dei loro cittadini ¢ per premiare finalmente i comuni che si sono
impegnati nella raccolta differenziata, dando cosi un contributo non in-
differente alla tutela dell’ambiente.

PRESIDENTE. Si intendono illustrati gli emendamenti presentati
dal senatore Lago e dal Governo.

BORTOLOTTO. Do per illustrato 1’emendamento 28.524.

STANISCIA. L’emendamento 28.526 ¢ simile a quello del senatore
Pasquini con due sole differenze: la prima ¢ quella di lasciare al comu-
ne la competenza a determinare il corrispettivo; la seconda & che ogni
comune, prima dell’approvazione del bilancio, deve determinare i costi
delle aree concesse in diritti di superficie o in diritti di proprieta; di qui
la necessitd che il prezzo, cosi determinato, non superi quello indicato
dal comune.

SARTO. L’emendamento 28.527, approvato in Commissione, tende
a sopprimere un comma della recentissima legge 19 ottobre 1998,
n. 366, legge quadro sulla mobilitd ciclistica. E 1’ultima legge del Go-
verno Prodi, approvata all’unanimitd dalle due Camere dopo un lungo
itinerario. Essa allinea la normativa italiana a quella dei paesi europei ed
istituisce un fondo nazionale che cofinanzia regioni ed enti locali; ha
inoltre una impostazione federalista, perché lo Stato si limita ad erogare
il cofinanziamento, le regioni decidono le ripartizioni ed i progetti sono
attuati esclusivamente dagli enti locali.

Un articolo di questa legge stabiliva, modificando il codice della
strada, che i proventi delle multe per infrazioni al codice stesso, in par-
ticolare quelli che spettano agli enti locali venivano destinati, oltre che
per quanto gid prevede il codice {sicurezza, segnaletica e cosi via), per

(...)
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Passiamo all’esame dell’articolo 29, sul quale sono stati presentati
alcuni emendamenti che invito i presentatori ad illustrare.

VEGAS. Signor Presidente, do per illustrati gli emendamenti
29.500, 29.503, 29.504, 29.505 e 29.506.

CO. Do per illustrato I’emendamento 29.501, signor Presidente.
PRESIDENTE. L’emendamento 29.502 si intende illustrato.

MARRI. Signor Presidente, do per illustrati gli emendamenti
29.505/1 e 29.506/1.

DI PIETRO. Do per illustrato 1’emendamento 29.0.500, signor
Presidente.

PASSIGLI. Signor Presidente, do per illustrato 1’cmendamento
29.0.501.

STANISCIA. Do per illustrato 1’emendamento 29.0.602, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

GIARETTA, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario
su tutti gli emendamenti non aggiuntivi all’articolo 29.

Invito poi al ritiro dell’emendamento 29.0.500 per 1’eventuale sua
riproposizione nel collegato fiscale.

Sull’emendamento 29.0.501 invece il mio parere ¢ favorevole, sal-
vo diverso avviso del Governo, mentre invito il senatore Staniscia a riti-
rare ’emendamento 29.0.602, trattandosi di materia fiscale.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro, il bilancio e la
programmazione economica. 1l parere del Governo ¢ conforme a quello
del relatore.

MAGNALBO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAGNALBO. Signor Presidente, intervengo solo per chiedere di
apporre la firma, se il senatore Passigli me lo consente, all’emendamen-

to 29.0.501.

PRESIDENTE. Senatore Passigli, vorrei sapere se & d’accordo che
il senatore Magnalbd aggiunga la sua firma al suo emendamento.

PASSIGLI. Signor Presidente, sono d’accordo. )
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Metto ai voti ’emendamento 29.505/1, presentato dal senatore
Marri e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti ’emendamento 29.505, presentato dal senatore Vegas
e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti I’emendamento 29.506/1, presentato dal senatore
Marri e da altri senatori.

-1

Non & approvato.

Metto ai voti I’emendamento 29.506, presentato dal senatore Vegas
e da altri senatori.

-1

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I’emendamento 29.3506, presentato dai senatori Moro
¢ Castelli.

Non & approvato.

Metto ai voti 1’articolo 29.

E approvato.

Senatori Di Pietro ¢ Occhipinti, vi & stato rivolto ’invito a ritirare
I’emendamento 29.0.500.

OCCHIPINTI. Signor Presidente, lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Metto ai voti I’emendamento 29.0.501, presentato
dai senatori Passigli ¢ Magnalbd.

E approvato.

Senatore Staniscia, le & stato rivolto ’invito a ritirare 1’emenda-
mento 29.0.602. Lo accoglie?

STANISCIA. Signor Presidente, ritiro 1’emendamento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’articolo 30, su cui sono
stati presentati alcuni emendamenti che invito 1 presentatori ad illu-
strare.

MULAS. Signor Presidente, do per illustrati gli emendamenti
30.100, 30.103 e 30.106. )
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D’ALIL Posso anche ritirarlo, Presidente, perd se fosse accantonato
potremmo gestire meglio la questione. Non possiamo esaminare in rife-
rimento a tanti comparti un unico argomento che riteniamo importante.

MACCIOTTA, sottosegretario di Stato per il tesoro, il bilancio e
la programmazione economica. Signor Presidente, forse per risolvere la
questione si potrebbero invitare i senatori Vegas e D’All a ritenere che
I’emendamento 70.8000 — come d’altra parte ¢ — riguarda la materia af-
frontata dall’articolo 70-bis, derivante dallo stralcio dell’articoclo 39.
Quindi potrebbe essere ritirato in questa sede e riferito all’articolo
70-bis, consentendoci di chiudere comunque 1’esame dell’articolo 70.

PRESIDENTE. Vedo che il senatore D’Ali consente con la propo-
sta del Governo. Pertanto 1’emendamento 70.8000 verra ripreso quando
esamineremo lo stralcio dell’articolo 39.

Senatore Staniscia, lei mantiene 1’emendamento 70.80017?

STANISCIA. Cosi come ha gia fatto il senatore D’Ali, ritiro
I’emendamento per ripresentarlo in sede di esame della proposta di
stralcio dell’articolo 39,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 70.128.
MAGGI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAGGI. Signor Presidente, a dire il vero pensavo che questo mio
unico emendamento meritasse almeno un commento da parte del Gover-
no perché, tra le altre cose denunciate, segnalavo 1’inadempienza del Se-
nato in materia di sicurezza sul lavoro, in particolare per quanto concer-
ne ’edificio che ci ospita. Di fronte a questo silenzio chiedo la votazio-
ne elettronica con scrutinio simultaneo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dal senatore Maggi,
risulta appoggiata dal prescritto numerc di senatori, mediante procedi-
mento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell’emendamento 70.128, presentato
dai senatori Maggi e Specchia.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

(...)
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Metto ai voti I’emendamento 70.136, presentato dal Governo.

E approvato.

Metto ai voti la prima parte dell’emendamento 70.137, presentato
dal senatore Bonatesta e da altri senatori, fino alle parole : «30 novem-
bre 1999».

Non ¢ approvata.

A seguito della precedente votazione, sono preclusi la restante parte
dell’emendamento 70.137 e gli emendamenti 70.138 e 70.139.

Metto ai voti la prima parte dell’emendamento 70.140, presentato
dal senatore Maceratini ¢ da altri senatori, fino alle parole: «sia
adempiuto».

Non ¢ approvata.

A seguito della precedente votazione sono preclusi la restante parte
dell’emendamento 70.140 ¢ 1’emendamento 70.108.

Sull’emendamento 70.141 ¢’¢ un invito al ritiro del Governo. Sena-
tore Staniscia, cosa intende fare?

STANISCIA. Lo ritiro, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti 1’articolo 70, nel testo emendato.

E approvato.

Dovremmo adesso passare all’esame della proposta di stralcio
dell’articolo 39. Se il Sottosegretario ¢ d’accordo, potremmo ancora ac-
cantonarla passando all’esame dell’articolo 71 e successivi.

MACCIOTTA, sottosegretario di Stato per il tesoro, il bilancio e
la programmazione economica. D’accordo, signor Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’articolo 71, sul quale sono
stati presentati emendamenti, che invito i presentatori ad illustrare.

MANTICA. Signor Presidente, do per illustrato 1’emendamento
71.500.

D’ALI Signor Presidente, do per illustrati gli emendamenti a mia
firma.

GUBERT. Signor Presidente, I’emendamento 71.501 si intende
illustrato.

(...)
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Metto ai voti I’articolo 75, nel testo emendato.
E approvato.

Metto ai voti 1’articolo 76.

K approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 77.
Lo metto ai voti.

E approvato.

Riprendiamo 1’esame dell’articolo 39, precedentemente accantona-
to, su cui sono stati presentati alcuni emendamenti che invito i presenta-
tori ad illustrare,

MORO. Signor Presidente, do per illustrato 1’emendamento
70-bis/1.

Intendo perd ritirare gli emendamenti 70-bis/S, 70-bis/6 e 70-bis/7.
Gli altri emendamenti li do per illustrati ¢ svolgerd una breve dichiara-
zione di voto al momento della votazione.

LAGO. Do per illustrati i miei emendamenti.

PRESIDENTE. Gli emendamenti del senatore Gasperini e del sena-
tore Dolazza sono da considerarsi illustrati.

SPECCHIA. Do per illustrati i miei emendamenti.
STANISCIA. Do per illustrato 1’emendamento 70-bis/500.

D’ALIL Signor Presidente, vorrei sapere se rimane valida la propo-
sta di stralcio avanzata dal relatore.

PRESIDENTE. 8i.

D’ALL Quindi sugli emendamenti non dobbiamo intervenire? Dob-
biamo votare prima lo stralcio?

PRESIDENTE. Stiamo trattando di emendamenti relativi alla co-
pertura; saranno prima messi ai voti questi e solo dopo si votera la pro-
posta di stralcio n. 100, cui seguird la proposta di stralcio n. 1 del sena-
tore Caponi.

D’ALIL Do per illustrati i miei emendamenti.

CASTELLI. 11 mio emendamento 70-bis/14 & da considerarsi
illustrato.

(...)
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PRESIDENTE. Sull’emendamento 18.1 ¢’é¢ un invito al ritiro, i
presentatori intendono accoglierlo?

STANISCIA. Aggiungo la mia firma all’emendamento e lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 18.2.
Ricordo che, se tale emendamento verrd approvato, saranno preclu-
si gli emendamenti 18.3 ¢ 18.4.

LAURO. Volevo intervenire in dichiarazione di voto sugli emenda-
menti 183 e 184, per cui vorrei sapere i motivi dell’eventuale
preclusione

PRESIDENTE. L’emendamento 183 recita: «L’applicazione
dell’articolo 13 della legge 28 gennaio 1977, n.10 , ¢ sospesa fino
all’emanazione delle leggi regionali di cui al comma 1 del presente arti-
colo. In caso di inadempienza delle Regioni entro il termine stabilito, i
Comuni possono redigere i programmi pluriennali di attuazione sulla ba-
se dei principi di cui al primo commay. Invece, secondo 1I’emendamento
18.2, qualora le regioni non adottino, entro un anno dall’entrata in vigo-
re della presente legge, proprie leggi di attuazione, restano valide le vi-
genti disposizioni nazionali ¢ regionali.

LAUROQO. Il contenuto del mio emendamento era diverso, ma se lei
ritiene che I’approvazione dell’emendamento 18.2 sarebbe preclusiva de-
gli emendamenti 18.3 e 184, chiedo la votazione con procedimento
elettronico, dell’emendamento 18.2. Infatti, si parla spesso di federali-
smo, ma non mi sembra che il Governo voglia attuarlo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dal senatore Lauro,
risulta appoggiata dal prescritto numerc di senatori, mediante procedi-
mento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell’emendamento 18.2, presentato
dal senatore Co’ e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voterann¢ no;
i senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione, che si protrae a lungo) (Commenti dal Gruppo
Alleanza Nazionale).
(...)
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PRESIDENTE. Metto ai voti ’emendamento 3.4/2, presentato dal
senatore Gubert.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I’emendamento 3.4, presentato dal senatore Lubrano
di Ricco e da altri senatori, sostitutivo dell’intero articolo 3.

K approvato.

L’emendamento 3.100 ¢ assorbito.
Senatore Staniscia, accoglie 1’invito al ritiro del suo emendamento
3.0.17

STANISCIA. Si, Presidente, lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 3.0.2.
GUBERT. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUBERT. Signora Presidente, ritengo che 1’emendamento in esame
risponda ad una esigenza positiva. Vi sono, perd, due elementi su cui ri-
flettere. Uno riguarda la soglia di 500.000 abitanti: qui si presume che
una comunitd che superi i 500.000 abitanti non abbia piti grande senso
come insieme, come unitd in sé. A mio avviso, invece, questo meccani-
smo scatta con un numero superiore di abitanti, cioé si verifica, da un
punto di vista sociologico, per comuni con un milione circa di abitanti,
ma non — ripeto — con una popolazione di 500.000 abitanti, soprattutto
quando questa ¢ gia articolata in sottounitd. Vorrei, quindi, invitare a ri-
flettere su questo aspetto.

Altro punto di riflessione riguarda il fatto che il numero dei collegi
sia stabilito semplicemente su proposta decl Ministero dell’interno. A me
sembra che una comunita debba poter presentarc una proposta del pro-
prio consiglio comunale circa I’articolazione in piu collegi ¢ poi, even-
tualmente, potra essere il Ministero dell’interno a sanzionarla e a render-
la esecutiva con decreto del Presidente della Repubblica, ma che ad una
comunitd sia preclusa la possibilitd di proporre il modo piu sensato di
articolare la propria rappresentanza non mi sembra corretto.

Inviterei percid i proponenti dell’emendamento 3.0.2 ad aggiungere
almeno che la tabella dei collegi ¢ stabilita su proposta del Ministro
dell’interno, sentito il consiglio comunale, in modo che vi possa essere
almeno questo elemento di informazione. Ancor meglio sarebbe se si
potesse anche elevare la soglia prevista di 500.000 abitanti.

MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
(...)
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La dizione presente attualmente nell’articolo, a mio avviso, a meno
che non capisca male, & piuttosto equivoca, perché non si capisce se il
deficit ¢ quello complessivo, per cui tutti gli enti locali devono ridurre
in proporzione ciascuno le proprie spese, oppure se € quello di ciascun
ente locale. Credo sia giusto che vi sia un riferimento al deficit di cia-
scun ente locale; qualora il relatore confermasse che cid fosse perd im-
plicito, sarei disposto a ritirare 1’emendamento.

L’emendamento 24.1005 richiama la specificita delle situazioni del-
le regioni ad autonomia speciale e province autonome. Stamani, signor
Presidente, lei ha detto che & scontato che vi sia questo limite. Peraltro,
tra i doveri delle autonomie speciali vi € quello di concorrere al risana-
mento della finanza pubblica complessiva. Credo dunque sia utile preci-
sare che queste disposizioni, in ogni caso, passano attraverso le proce-
dure gia previste nella finanziaria 1998, anche perché le competenze in
materia di enti locali appartengono alle autonomie speciali.

MANTICA. Signor Presidente, do per illustrati tutti gli emenda-
menti da noi presentati, tranne il 24.1023, in merito al quale vorrei pro-
cedere ad una breve illustrazione. Tale emendamento sottende un pro-
blema, secondo noi, di grande importanza — ¢ per questo vorremmo che
il Governo ci dedicasse un minimo di attenzione — in quanto riguarda la
questione dei servizi idrici ¢ la possibilitd di comprendere 1’attuazione
della legge Galli tra le specifiche misure che i comuni possono adottare
per concorrere a ridurre il proprio ammontare di debito.

Questo, quindi, incide sul patto di stabilitd interna. Ora, dobbiamo
tener conto che i servizi idrici e gli acquedotti sono un bene demaniale
non alienabile; che su questi sono stati fatti molti investimenti e che so-
prattutto le regioni che piul si sono adoperate per 1’attuazione della legge
Galli, tra I’altro istituendo le Autorita di bacino e le Autoritd di ambito,
se non si procederd ad una modifica — e questa ci sembra la sede piu
opportuna — si verranno a trovare per le passivita pregresse, relative ai
mutui che il gestore ¢ obbligato a rimborsare, nella condizione di non
poter utilizzare la legge Galli. Si tratta quindi di una richiesta non di
parte — anche se viene a noi sollecitata da alcune amministrazioni locali
del Polo — di trovare, se possibile, una soluzione.

Se, come & gia accaduto, il relatore o il Governo ritenessero che un
provvedimento di questo tipo possa avere maggiore congruenza nell’am-
bito del collegato ordinamentale, sarei anche disposto a ritirare 1’emen-
damento, ma vorrei in ogni caso avere prima una risposta del Governo
almeno di presa d’atto dell’esistenza del problema.

STANISCIA. Delle proposte, di cui all’emendamento 24.1030
si & gid discusso quando abbiamo approvato gli articoli 45 e 46.
E rimasta da definire solo una parte per quanto ha detto il relatore,
ciogé il comma 9-bis. A questo proposito, vorrei non solo chiedere
al relatore e al Governo, quindi all’Assemblea, di approvare questo
emendamento, che va incontro ad una esigenza di comuni, ma anche
proporre di aggiungere al punto a) del comma 9-bis, dopo «...gli
anni 1994, 1995 e 1996», I’anno 1997, al punto b), dopo «..gli
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anni 1994 e 1995», ’anno 1996 e infine, al punto ¢), 'anno 1997,
altrimenti il comma sarebbe incompleto.

PRESIDENTE. Si danno per illustrati gli emendamenti presentati
dal senatore Sella di Monteluce, nonché quelli presentati dai senatori
Toniolli ¢ Pontone.

PIZZINATO. Do per illustrato I’emendamento 24.1019.
PASQUINL Do per illustrato gli emendamenti 24.1020 e 24.8.00.
MARRI. Do per illustrato 1’emendamento 24.1023.

VEGAS. Signor Presidente, do per illustrati gli emendamenti da me
presentati.

DEBENEDETTI. Signor Presidente, 1’emendamento 24.1027 ri-
guarda le aziende pubbliche locali. Tutti sappiamo come la dismissionc
di aziende di Stato abbia contributo al risanamento della finanza pubbli-
ca. Le amministrazioni locali dispongono di patrimoni immobilizzati in
aziende di valore notevole. Per questi patrimoni non & sufficiente una
gestione trasparente, senza compiacenze ¢ favori, e magari anche senza
perdita; un’amministrazione ha 1’obbligo di far rendere il valore del ca-
pitale che gli & affidato e trarne un rendimento commisurato a quello
che si potrebbe ottenere con altri investimenti di pari rischiositd. Non ¢
giusto che i comuni chiedano soldi allo Stato e poi siedano — per cosi
dire — su patrimoni che non rendono come potrebbero, né li cedono a
chi potrebbe farli rendere.

L’emendamento da me presentato ¢ estremamente moderato nella
sua portata, dal momento che riguarda solo le aziende e non gli immo-
bili, solo il capitale e non il valore venale delle aziende, € impone un
rendimento minimo molto basso, pari al 2 per cento. Si tratta di un
emendamento che introduce un principio che altri, in futuro, potranno
affinare e rendere piu stringente, perd ¢ importante al fine di colpire i
casi pit clamorosi di inefficiente gestione e di affermare un principio da
cul nessuna amministrazione pud dichiararsi fuori.

Per questa ragione, raccomando ’emendamento in esame all’atten-
zione del Governo e dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti
in esame.

GIARETTA, relatore. Signor Presidente, prima di formulare il mio
parere sugli emendamenti presentati all’articolo 24, vorrei illustrare
I’emendamento 24.0.9950, in quanto, in parte, riprende il contenuto di
alcuni degli emendamenti che sono stati presentati. Per 1’economia dei
lavori, preferirei illustrarli ora e chiedo solo un attimo di attenzione e di
pazienza. )
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Metto ai voti ’emendamento 24.1004, presentato dal senatore Co e
da altri senatori.

Non & approvato.

Senatore Gubert, accoglie 1’invito a ritirare I’emendamento
24.1005?

GUBERT. Signor Presidente, il testo approvato dalla Commissione
& stato reso noto a cavallo delle ultime festivitd e pertanto non mi sono
accorto in tempo che il mio emendamento era gia stato approvato dalla
Commissione. Ne prendo atto e ritiro I’emendamento 24.1005.

MORQO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORQO. Signor Presidente, anche se 1’emendamento ¢ stato ritirato,
desidero caldeggiare I’invito che lei questa mattina ha rivolto affinché
non si debba ogni volta, per ogni finanziaria e per ogni provvedimento
che riguarda 1’autonomia delle regioni, porre attenzione all’eventualita
che vengano o meno lese le specialitd attribuite dalla Costituzione.

E necessario approvare una norma chiara, una volta per tutte, altri-
menti ci sentiamo sviliti poiché quella volta che malauguratamente ci
dimenticassimo di far salve le rispettive competenze delle regioni a sta-
tuto speciale si potrebbe addirittura mettere in forse quanto la Costitu-
zione prevede a favore delle regioni ¢ delle province autonome,

PRESIDENTE. Senatore Co, accoglie I’invito a ritirare 1’emenda-
mento 24.1006?

CO. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Mette ai voti ’emendamento 24,1006, presentato
dal senatore Co ¢ da altri senatori.

Non & approvato.

Senatore Staniscia, le & stato rivolto un invito a ritirare 1’emenda-
mento 24.1008, lo accoglie?

STANISCIA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Senatore Sella di Monteluce, accoglie 1’invito a ri-
tirare gli emendamenti 24.1009 ¢ 24.1011?

SELLA di MONTELUCE. S§i, signor Presidente li ritiro.

PRESIDENTE. Metto ai voti 1’emendamento 24.1010, presentato
dal senatore Co e da altri senatori.

Non ¢ approvato. (...)
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PRESIDENTE. Senatore Pizzinato, accoglie l’invito a ritirare
I’emendamento 2.Tab.A.35?

PIZZINATO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Senatrice Fumagalli Carulli ritira 1’emendamento
2.Tab.A.367

FUMAGALLI CARULLI. Signor Presidente, 1’emendamento
2.Tab.A.36 mira ad un accantonamento per interventi di prima assisten-
za delle persone senza fissa dimora. La ministro Turco mi ha dato assi-
curazione che I’accantonamento gid esiste ¢ che avrebbe provveduto poi
a chiarire la situazione, in sede di esame del disegno di legge finanziaria
presso la Camera dei deputati.

Sulla base di questa assicurazione — che sono certa la ministro Tur-
co manterrd, ritiro ’emendamento 2.Tab.A.36.

VEGAS. Signor Presidente, ritiro gli emendamenti 2.Tab.A.37 e
2.Tab.A.38.

PRESIDENTE. L’emendamento 2.Tab.A.39 si intende ritirato.

STANISCIA. Signor Presidente, gli stanziamenti relativi alle realta
montane meriterebbero una discussione piti approfondita ed & questo il
motivo che mi ha indotto a presentare I’emendamento 2.Tab.A.79. Co-
munque, alla luce della proposta avanzata dal relatore, ritiro detto emen-
damento, con 1’auspicio che il Governo si impegni a raggiungere questi
fini.

BERGONZI. Signor Presidente, 1’emendamento 2.Tab.A.40 era sta-
to presentato per aumentare di 100 miliardi i fondi stanziati nella scorsa
finanziaria ai fini della gratuitd e della semigratuita dei libri di testo.
Abbiamo presentato I’emendamento 2.Tab.A.40 anche se nel disegno di
legge finanziaria, nell’articolo, 41 ¢ previsto uno stanziamento di 100
miliardi per la gratuitd e la semigratuita dei libri di testo ed esiste un
impegno (assunto dal Ministro competente in 5* Commissione che vorrei
venisse confermato in questa sede dal Governo) ad utilizzare i fondi del
capitolo 1380, che ¢ destinato al sostegno delle famiglie per I'istruzione
dei giovani, sempre ai fini della gratuitd e della semigratuitd dei libri di
testo.

Voglio sottolineare questo impegno perché quest’anno 1’intervento
relativo alla gratuitd e alla semigratuita dei libri di testo ha interessato
circa 500.000 famiglie, sui 2 milioni di alunni che frequentano le scuole
dalla prima media inferiore alla prima secondaria superiore.

Alla luce di cio, lo stanziamento previsto lo scorso anno risultereb-
be confermato qualora il Governo assumesse I’impegno cui ho fatto te-
sté cenno. Aggiungo una breve postilla: la cifra sarebbe piu che raddop-
piata a favore del diritto allo studio se venisse approvata la legge sulla
paritd scolastica, che prevede 250 miliardi di lire di stanziamenti per

(...)
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cembre 1999, n. 500, recante disposizioni urgenti concementi la proroga
di termini per lo smaltimento in discarica di rifiuti e per le comunicazioni
relative ai PCB, nonché I'immediata utilizzazione di risorse finanziarie ne-
cessarie all’attivazione del protocollo di Kyoto», gid approvato dalla Ca-
mera dei deputati.

Il relatore, senatore Staniscia, ha chiesto 1’autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Ne ha facolta.

STANISCIA, relatore. Signor Presidente, signor rappresentante del
Governo, onorevoli senatori, il provvedimento al nostro esame prevede,
all’articolo 1, due proroghe, relative I’'una allo smaltimento in discarica
dei rifiuti dal 1° gennaio 2000 sino alla data di entrata in vigore del prov-
vedimento di recepimento della direttiva 1999/31/CE (e comunque non ol-
tre il 16 luglio 2001), I’altra alla comunicazione che entro il 31 dicembre
1999 avrebbero dovuto fare alle sezioni regionali ¢ delle provincie auto-
nome del catasto i detentori di apparecchi contenenti PCB per un volume
superiore ad una certa quantitd, pena una sanzione amministrativa da 5 a
30 milioni, termine che viene spostato al 31 dicembre 2000.

Il decreto prevede, inoltre, all’articolo 2, per la realizzazione delle fi-
nalitd di cui all’articolo 8, comma 10, lettera f), della legge n. 448 del
1998, un’autorizzazione di spesa di 300 miliardi di lire per il 1999 (290
miliardi al Ministero dell’ambiente e 10 miliardi al Ministero delle fi-
nanze). Si tratta di somme derivanti dalla tassazione sull’emissione di ani-
dride carbonica e da misure compensative la cui destinazione concerne gli
interventi di rilievo ambientale in attuazione del protocollo di Kyoto,
quindi di accordi presi a livello interazionale.

A questo punto, tenuto conto delle necessita e dell’utilita delle norme
previste dal decreto in esame, mi permetto di chiedere all’Aula la sua ap-
provazione.

Chiedo altresi al signor Presidente se & possibile consegnare un inter-
vento scritto, visti i tempi molto ristretti che abbiamo per 1’approvazione
di questo decreto.

PRESIDENTE. La Presidenza accoglie la richiesta da lei avanzata.
D’ALL Domando di parlare per proporre una questione sospensiva.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ALlL Signor Presidente, credo che la materia sia degna di ulteriore
approfondimento. Soprattutto per quanto riguarda alcuni aspetti legati a
questa proroga abbiamo presentato numerosi emendamenti e riteniamo
che si debba tornare ad un riesame del provvedimento in sede di Commis-
sione. Quindi, signor Presidente, pongo una questione sospensiva per rin-
viare il provvedimento in Commissione per almeno quindici giorni e
chiedo che sulla votazione sia previamente accertata la presenza del nu-
mero legale. )
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Allegato B

Intervento del senatore Staniscia, relatore sul disegno di legge n. 4479

Signor Presidente, onorevoli senatori, signori rappresentanti del Go-
verno, il provvedimento in esame, prevede due proroghe (articolo 1) I’'una
relativa allo smaltimento in discarica dei rifiuti, 1’altra relativa alle comu-
nicazioni da parte di coloro che detengono apparecchi che contengono po-
liclorodifenile e policlorotrifenile e prevede ancora (articolo 2) un’autoriz-
zazione all’utilizzo di risorse finanziarie.

L’articolo 5, comma 6, del decreto legislativo del 22 febbraio 1997,
consente dall’1° dicembre 2000 lo smaltimento in discarica controllata
solo dei rifiuti inerti, dei rifiuti individuali da specifiche norme tecniche
e i rifiuti che residuano da operazioni di riciclaggio, di recupero e di com-
postaggio.

Dal 1° gennaio 2000 sarebbe stato vietato smaltire in discarica con-
trollata rifiuti diversi da quelli di cui sopra.

Con questo decreto-legge del 30 dicembre 1999 si & prorogato il ter-
mine di cui sopra, (articolo 1, comma 1) fino all’emanazione del provve-
dimento di recepimento della direttiva n. 31/99 della Comunita, e comun-
que non oltre il termine del 16 luglio 2001.

La Camera ha apportato una modifica stabilendo che la proroga vige
fino alla data di entrata in vigore del provvedimento di recepimento e non
dell’emanazione dello stesso.

La proroga si & resa necessaria, in quanto senza di essa si sarebbe
determinata una situazione di emergenza ambientale e pericoli per I'igiene
e la salute pubblica.

La proroga si & resa necessaria anche alla luce del fatto che non &
stato ancora emanato il decreto interministeriale relativo alle norme tecni-
che, teso ad individuare i rifiuti che dal 1° gennaio 2000 potevano essere
smaltiti in discarica e, inoltre, dal fatto che le regioni non hanno approvato
i nuovi piani di gestione dei rifiuti.

Certo, perd, non sono questi ritardi le cause della proroga, bensi il
fatto che ancora circa 1’80 per cento dei rifiuti solidi urbani si smaltiscono
in discarica e, oggi, non abbiamo impianti sufficienti per il recupero, il
riciclaggio, il compostaggio.

La proroga ¢ opportuna anche perché ¢ bene, nel recepire la direttiva
comunitaria 99/31 CE, disciplinare in modo pill organico tutta la materia.

L’altra proroga prevista in questo decreto & quella riferita alla comu-
nicazione relativa al PCB.

L’articolo 3, comma 3, del decreto legislativo n. 209/22 maggio
1999, stabilisce che i detentori di apparecchi che contengono PCB, per
un valore superiore a 5 dm cubi, inclusi i condensatori di potenza, sono
tenuti a comunicare alle sezioni regionali e delle provincie autonome
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del catasto dei rifiuti una serie di notizie, tra cui: nome e indirizzo, col-
locazione e descrizione degli apparecchi, quantitativo e concentrazione
di PCB contenuti negli apparecchi stessi, dati e tipi di trattamento, quan-
titativo e concentrazione di PCB detenuta.

Tale comunicazione, in base al decreto di cui sopra, doveva essere
fatta per la prima volta entro il 31 dicembre 1999, pena una sanzione am-
ministrativa da 5 a 30 milioni.

Con il decreto-legge in discussione, articolo 1, comma 2, il termine
del 31 dicembre 1999 & spostato di un anno, al 31 dicembre 2000,

La proroga si & resa necessaria per il fatto che 1’organo tecnico a li-
vello europeo non ha ancora individuato le metodologie da utilizzare per
I’effettuazione delle analisi del PCB. Senza questa normativa unitaria e
valida per tutti, ci sarebbero delle comunicazioni diverse tra loro inesatte
e incomplete, quindi, dichiarazioni che non permetterebbero di raggiun-
gere il fine per cui dovevano essere rese.

Questi liquidi isolanti usati negli impianti industriali, trasformatori,
accumulatisi, condensatori, non sono pill in commercio in quanto perico-
losi e difficili da smaltire.

Le denunce di cui sopra servono a fare un censimento degli stessi per
studiare il modo in cui smaltirle: se le denunce non sono precise, viene
meno il motivo per cui farle.

Con larticolo 2 del decreto-legge in discussione si autorizza una
spesa di 300 milioni per 1’anno *99.

Con la legge n. 448 del 1998, articolo 8, si € istituita una tassa sulle
emissioni di anidride carbonica, nonché le misure compensative. Al
comma 10 dello stesso articolo si determina anche la destinazione delle
maggiori entrate. Alla lettera f) di questo stesso comma si stabilisce che
queste maggiori entrate devono essere destinate anche «a misure compen-
sative di settore con incentivi per la riduzione delle emissioni inquinanti,
per I'efficienza energetica e le fonti rinnovabili, nonché per la gestione
delle reti di teleriscaldamento alimentate con biomassa ...».

Per I’anno 99 le maggiori entrate derivanti dalla tassazione sull’e-
missione di anidride carbonica sono state stimate in 2.510 miliardi. Di
questa somma 2.210 miliardi sono stati impegnati: per missione militare
di pace in Bosnia, per incentivi alle imprese, per contributi ai comuni,
per agevolazioni di gasolio e GPL ecc.; la restante somma di 300 miliardi
la si vuole utilizzare per i fini di cui alla lettera f) del comma 10 dell’ar-
ticolo 8 della legge n. 448 del 1998 di cui sopra. In base al comma 13 del
medesimo articolo 8 della legge n. 448 del 1998, le maggiori entrate pos-
sono essere impegnate in base a un regolamento di attuazione. La norma
legislativa si rende necessaria in quanto non era stato ancora pubblicato,
alla data del decreto, il regolamento di cui sopra e senza il presente de-
creto legge non sarebbe stato possibile 1’utilizzo dei 300 miliardi di mag-
giori entrate nell’anno *99. I 300 miliardi di cui all’articolo 2 sono utiliz-
zati nel modo seguente: a) 290 miliardi dal Ministero dell’ambiente per
interventi di rilievo ambientale e per ottemperare agli impegni assunti
per I’attivazione del protocollo di Kyoto; b) 10 miliardi dal Ministero
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delle finanze per la concessione di agevolazioni fiscali con credito di im-
posta previsto sempre dalla lettera f), comma 10, articolo 8 della legge
n. 448.

La determinazione dei criteri e le modalita di utilizzazione degli stan-
ziamenti dei 290 miliardi si potrebbero stabilire per legge e non rinviare a
un decreto del Ministro dell’ambiente da adottare di concerto con altri Mi-
nistri e sentita la conferenza Stato-regioni. Comunque anche la norma di
cui al comma 13, dell’articolo 8, della legge n. 448 del 1998, rinvia a
un regolamento di competenza dell’Esecutivo.

Gli obiettivi del citato decreto n. 22 erano quelli di ridurre la produ-
zione di rifiuti, di smaltirli, non attraverso le discariche controllate e in-
controllate e di fare recupero, riciclaggio e compostaggio. Erano quelli
di spingere il sistema produttivo, la pubblica amministrazione, nel suo
complesso, i cittadini ad accelerare i tempi per affrontare il problema
del ciclo dei rifiuti in tutta la sua complessita.

A distanza di tre anni la situazione & migliorata. Se guardiamo ai dati
nella loro globalitd possiamo dire che la situazione si & messa in movi-
mento nei suoi diversi aspetti: nel 1995 vi erano circa 2000 discariche in-
controllate, oggi questo fenomeno ¢ stato notevolmente ridotto e solo in
alcune regioni vi & ancora emergenza; la raccolta differenziata era del
2-3 per cento nel 1995, ¢ oggi del 15 per cento circa, forse ¢ possibile
raggiungere 1’obiettivo del 25 per cento nel 2001 cosi come previsto nel
decreto n. 22 del 1997; si smaltiva nel 1995 il 96 per cento dei rifiuti
in discarica, oggi la quantitd ¢ diminuita e siamo scesi al 79 per cento;
solo il 45 per cento dei rifiuti speciali va in discarica; le regioni stanno
aggiornando i loro piani di gestione; si stanno facendo accordi di pro-
gramma per prevenire la produzione di rifiuti, per il riciclaggio, per il re-
cupero; buoni progressi sono stati fatti nel recupero degli imballaggi.

Certo, il miglioramento della situazione non & quella prospettata dal
decreto n. 22 del 1997, i tempi stabiliti dal decreto non sono stati sempre
rispettati.

Bisogna dire perd che molti obiettivi di cui al decreto erano anche
fissati per spingere il sistema nel suo complesso ad adeguarsi in fretta,
eranc obiettivi che si ritenevano e si ritengono necessari da raggiungere
in tempi brevi per tutelare 1’ambiente, il territorio, il paesaggio e soprat-
tutto la salute e la vita.

Erano obiettivi rapportati pili alle esigenze, alle necessita che alle ca-
pacita del sistema di adeguarsi, erano obiettivi volutamente pill avanzati
delle reali possibilitd per stimolare il sistema ad accelerare, a trovare al
pil presto possibile le risposte adeguate.

La previsione di utilizzare la discarica dopo il 1° gennaio 2000 solo
per determinati rifiuti era una previsione che gia nel 1996 sapevamo es-
sere troppo ravvicinata, ma fu fatta per stimolare la ricerca, per incenti-
vare le regioni e gli enti locali, per promuovere, e diffondere una cultura
del recupero in tutta la societa.
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Le proroghe di cui parliamo oggi sono dovute proprio a questa non
corrispondenza tra le necessita e le reali capacita di risposta del sistema
economico, sociale culturale.

Non ¢ difficile sostenere da un punto di vista della logica formale che
le proroghe sono dovute o a previsioni sbagliate o a mancato lavorato per
attuare le previsioni fatte o a incapacitd di mettersi nelle condizioni di co-
noscere ¢id che avviene sul territorio e, quindi, di prevenirne le conse-
guenze o all’incapacita di prevedere i cambiamenti dei contesti socio-eco-
nomici e/o di quelli legislativi ¢ quindi agire di conseguenza. Secondo la
logica formale 1’emanazione di un decreto-legge & giustificata solo in caso
di eventi imprevedibili, non so, un terremoto.

Certo in questo caso ci sono stati a volte dei ritardi: a volte le norme
tecniche per determinare come quali rifiuti smaltire in discarica dal 1°
gennaio 2000 potevano essere fatte; il regolamento per impegnare le mag-
giori entrate di cui all’articolo 8 della legge n. 448 del 1998 poteva essere
emanato, i nuovi piani regionali potevano essere fatti, quanto previsto
dalla direttiva comunitaria poteva essere anticipato, ma tutti questi provve-
dimenti e altri che potevano essere presi certamente non sarebbero stati
sufficienti per fare in modo che dal 1° gennaio 2000 si potesse smaltire
i rifiuti in modo diverso.

Se siamo costretti a fare questa proroga e io penso che se ne do-
vranno fare anche altri in futuro i motivi le cause sono pili profondi,
pitt complessi difficili di quello di fare un regolamento e/o un piano.

Le cause delle proroghe vanno ricercate nell’incapacita che il sistema
nel suo complesso ha dimostrato di dare una risposta adeguata.

Il rinvio non ¢ tanto motivato dalla necessitd di recepire la direttiva
europea. Chi ci ha vietato di recepirla prima della scadenza? Chi ci vieta
di avere norme nostre?

La realtd & che la ricerca, le conoscenze, le tecnologie, il nostro si-
stema produttivo oggi non sono in grado di rispondere alle esigenze che
ci sono, non siamo preparati a smaltire i rifiuti in modo diverso dalle di-
scariche controllate e incontrollate.

Non andrei alla ricerca di questa o quella manchevole