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Presentazione

I1 17 marzo 1861, data di promulgazione della legge istitutiva del Regno d’Italia, ha
segnato l'avvio di un processo pluridecennale di costruzione di una realta giuridica
ed amministrativa nuova, che si sovrappose a quelle ereditate dagli Stati preunitari
e che costitui a lungo l'ossatura dello Stato nazionale. Nel volgere di pochi anni,
la classe dirigente compi scelte, talora assai dibattute e contrastate, dense di conse-
guenze per la vita politica, economica e sociale del Paese.

La mostra, che la Camera dei deputati dedica alla nascita dello Stato unitario,
intende illustrare le diverse tappe di questo processo di “State-building” e lo fa attraverso
'analisi sia della situazione normativa preesistente all’'unita, sia di quella successiva,
con particolare riferimento al quinquennio 1861-1865. Due sezioni specifiche sono
dedicate alle vicende politiche che maggiormente influirono sulle modalita con cui
fu realizzata l'unificazione del Paese: la “questione romana” ed il rapporto con la
Santa Sede; la cosiddetta “questione meridionale”.

La mostra, realizzata con materiali bibliografici e documentari appartenenti alle
collezioni della Biblioteca della Camera dei deputati, comprende una vasta selezione
di periodici, libri e stampe dell’epoca, nonché atti parlamentari e normativi.

Llesposizione si avvale anche di materiali multimediali e di pannelli illustrativi che
consentono ai visitatori di cogliere I'essenza dei principali fatti storici che caratteriz-
zarono la costruzione dello Stato unitario.

Gianfranco Fini
Presidente della Camera dei deputati
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Alla vigilia dell'nnita: una sola monarchia
costituzionale

Nel 1859, allo scoppio della Seconda
guerra d’indipendenza, lordinamento
giuridico degli Stati italiani rispecchiava
la frammentazione politica della penisola.

Come ¢ noto, solo il Regno di
Sardegna aveva un assetto costituzionale
vero e proprio, basato sullo Statuto alber-
tino concesso il 4 marzo 1848. Nello
stesso anno, le tumultuose vicende rivo-
luzionarie avevano spinto altri sovrani,
gia prima di Carlo Alberto, e lo stesso
Pontefice, a concedere Carte costituzio-
nali denominate prevalentemente Statuti
e non erano mancate esperienze di vero e
proprio potere costituente come nel caso
dello Statuto del Regno di Sicilia e della
Costituzione della Repubblica romana.

La fine della stagione costituzionale
del 1848-1849 rappresento anche la fine
della possibilita di costruire il nuovo
Stato nazionale sulla base della parte-
cipazione di tutti i sovrani in una pro-
spettiva confederale. Lo Statuto alber-
tino divenne cosi la base del modello
monarchico costituzionale italiano. Nel
Regno di Sardegna venne a svilupparsi
una scienza del diritto costituzionale e
si pubblicarono raccolte di Carte costitu-

zionali e libri che miravano a divulgare
1 doveri ed i diritti dei cittadini in una
monarchia costituzionale.

Gli altri Stati preunitari, nella loro
diversita, restavano monarchie assolute
nelle quali il monarca esercitava perso-
nalmente il potere legislativo ed esecutivo
e dove il diritto pubblico coincideva con
il diritto amministrativo. Erano tuttavia
monarchie che non potevano ignorare la
tradizione riformistica settecentesca né
tanto meno l'esperienza napoleonica. Di
quest’ultima avevano mantenuto istituti,
prassi e strumenti burocratici e ammini-
strativi e, in molti casi, le leggi civili e
penali con 1 principi di semplificazione,
di sostanziale uguaglianza di fronte alla
legge e di tutela della proprieta e di
alcuni diritti individuali. In molti casi,
queste “monarchie amministrative” cer-
cavano di sopperire all’assenza di organi
rappresentativi attraverso organismi con-
sultivi di livello locale o centrale come
le Congregazioni generali di Milano e
Venezia nel Regno LLombardo-Veneto.

La legislazione civile: il modello napoleonico
Sul piano della legislazione civile, gli
Stati italiani, alla vigilia dell’unita, pre-
sentavano un panorama molto vario.



ISTITUZIONI E LEGISLAZIONE DEGLI STATI PREUNITARI

In alcuni casi, lo stesso principio della
codificazione era stato cancellato dai
governi assoluti della restaurazione e
in alcuni ordinamenti, come lo Stato
pontificio e il Granducato di Toscana,
la legislazione civile era basata su leggi
speciali oltre che sul diritto comune e
sul diritto canonico.

Tuttavia ¢ indubbio che il modello era
rappresentato dal codice civile napoleo-
nico, introdotto in Italia nel 1806. Dopo
il congresso di Vienna, il Code Napoleon
era stato abrogato in tutti gli Stati della
penisola (ad eccezione del Ducato di
Lucca). Si trattava di una decisione
politica inevitabile ma, ben presto, la
necessita di superare il particolarismo
giuridico che era alla base della societa
di ancien régime, rese inevitabile il ritorno
alla codificazione di diritto privato e
quindi alla “riscoperta” del Code Napoleon
da parte di molti Stati preunitari.

Il primo degli Stati italiani ad elabo-
rare un proprio codice civile sul modello
napoleonico fu il Regno delle due Sicilie
nel 1819, seguito nel 1820 dal Grandu-
cato di Parma e nel 1837 dal Regno
di Sardegna. Infine, nel 1852, venne
promulgato il codice civile del Ducato
di Modena e di Reggio. Nel Lombardo-

-10 -

Veneto, tra il 1815 e il 1816, il codice
civile francese fu sostituito dall’4-
lgemeines  Biirgerliches  Gesetzbuch (ABGB)

emanato a Vienna nel 1811.

La legistazione penale: tra modello francese
¢ tradizione toscana

Alla vigilia dell’unificazione, anche la
legislazione penale degli Stati preunitari
era debitrice della codificazione napole-
onica. Tuttavia, in questo campo, restava
torte il peso della tradizione illuministica
italiana che vedeva nell'opera di Cesare
Beccaria e nel cosiddetto codice leopol-
dino del 1786 le espressioni pit note.

L'impianto del modello francese era alla
base di molti codici penali vigenti negli
anni che precedettero l'unificazione, in
particolare nel caso del Regno delle due
Sicilie (1819), del Ducato di Parma (1820)
e del Regno di Sardegna (1839).

Nello Stato pontificio si arrivo alla
della

anteriore agli anni della dominazione

sostituzione normativa penale
trancese solo con 'emanazione da parte
di Gregorio XVI del Regolamento sui
delitti e sulle pene del 20 settembre 1832.
St tratto dell'unica esperienza di codifi-
cazione dello Stato pontificio, a seguito

del Memorandum delle grandi potenze che,
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dopo 1 moti del 1831, chiedeva riforme
amministrative nello Stato pontificio.

Nel Ducato di Modena e Reggio, un
codice penale fu promulgato nel 1855.
Nel Lombardo-Veneto era in vigore il
codice penale del 1852 che aveva sosti-
tuito il codice penale universale austriaco
del 1803.

Diversa era la situazione del Gran-
ducato di Toscana. Dopo la paren-
tesi napoleonica era tornata in vigore
la Riforma della legislazione criminale
toscana del 30 novembre 1786 emanata
dal Granduca Pietro Leopoldo e percio
chiamata Codice Leopoldino o Leopoldina.
Nel 1853 fu promulgato il codice penale

del Granducato di Toscana, dove ¢

- 11 -

evidente I'influsso di una visione emen-
datrice delle pene.

Il codice del 1853 sopravvisse al
Granducato poiché continuo ad essere
applicato in Toscana anche dopo l'uni-
ficazione mentre nel resto del paese
entrava in vigore il codice penale alber-
tino. Certamente una delle ragioni di
questa scelta risiede nel fatto che il codice
toscano escludeva la pena di morte anche
se, formalmente, fu abrogata nel 1859,
alla vigilia dell’'unita. I'importanza del
codice toscano appare evidente anche
nei lavori preparatori del Codice Zanardelli
dove la Relagione del 1883 lo giudico
“mirabile per la euritmia giuridica e la
venusta della forma”.
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(&1
(N." B.) Cosrirrziaxe politica del Beame delle Due Siedlie,

D" 10 5 Feblimjo 1848,

FERINMNANDO L sest 1.0 arazia of pio RE DEL REGYD TEL-
LE DUE SR, ™ GERUSALEMME ©40, DUCA DI PARMA , PIACENZA .
CASTRO CE 0, GRAN PRINCIPE EREDITARIO DI TOSCANA 00, 00, 0.

Visio ' Atto Sovrano del 20 di grnmajo 1848, col quale,
aderendo al yolo unanime de’ nostri amatissimi Popoli, ab-
biamo di nostra piena , libera e spontanea volonth promesso
di stabilire in questo Reame una lbstiluzinnn corrispondente
alla ewilta, de” tempi, addiandone in pochi e rapids conni le
basi fondamentali, e nserhandoei di sanmonaria espressa e
coordinata ne’ suoi principii sul progetio che Ce ne presen—
terebbe fra dieci gorni I altuale nostro Ministero i Stalo 3

Yolendo mandar subito ad elfetlo questa ferma delibera-
gione del nostra Animo ;

Nel nome temuto dell' ONNIPOTENTE SANTISSIMO 1D-
DI, UNO e TRINO, ewi solo ¢ dato di Jeggere nel profondo
de’ cuori, e che Noi aliamente invochiamo a Gindice della
purith delle nostre ntenzion e della franea lealta, onide sia-
Ell_n debberati di entrare in queste novelle vie di ardine po~

i ;

Udito con maturo esame il nosiro Consiglio i Stato ;

Abbiamo risoluto i proelamare,, e proclamigmo irvevo-
cabilmenle da Noi sanzionata la seguente Coslituzione.

Disrosrzront 6EXERALL

Ant, L 11 Reame delle Doe Sicilie verrh da oggi innanz
relo da temperata Monarchia Ereditaria-eostituzonale sotio
forme rappresentative,

Aur. 2. La circoserizione lerriloriale del Reame rimane
qual trovasi alfualmente stabilita ; e non poirh in seguilo ap-
portarvisi aleun cangiamento se non in forza di noa legge.

" Arr, 3. L'unica Religione dello Stalo sari sempre la Cri-
stiana Catiolica Apostolica Romana, senza che possa mai es—
ser permesso 1 esercizio (i aleun’alira Religione,

Aur. 4. 1 polere legislativo risiede mmiﬂmmﬂnmml

- Re,
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Costituzione del Regno delle
due Sicilie
in: Collezione delle leggi e de’

decreti reali del Regno delle due
Sicilie, anno 1848

Napoli, Dalla Stamperia reale, 1848
Biblioteca della Camera dei deputati, N 1/A

A seguito dellinsurrezione di Palermo, il 29
gennaio 1848, Ferdinando 11 annunciava
la concessione di una Carta costituzionale
che era prommulgata il 10 febbraio. Si tratta
della prima delle Costituzioni ottriate del
1848, cioe “concesse” dai sovrani degli Stati
italiani di fronte alle pressioni dell'opinione
pubblica liberale e al pericolo di moti insur-
reionali. Largamente ispirate alle Carte
costitugionali francesi del 1814, del 1830 e
alla Costituzione belga del 1831, erano docu-
menti brevi, molto simili tra loro, nei quali
le liberta fondamentali erano garantite ma le
prerogative regie restavano preminenti. Infatti
al Re ¢ ai suoi ministri restava_formalmente
affidato l'esecutivo e il potere rappresentativo,
espressione di una Camera bassa elettiva, era
controbilanciato dalla previsione di Senati di
nomina regia. Lo Statuto del Regno delle
due Sicilie non fu mai formalmente abrogato
ma il governo assoluto fu ripristinato dopo lo
scioglimento del Parlamento nel margo 1849.
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Statuto del Regno di Sardegna

s £[
.':_I:.Efl

Miscellanea di editti e memorie,
[s.n.t], vol. 7
Biblioteca della Camera dei deputati, N 23

L8 febbraio 1848 fu emanato un proclama con il quale Carlo Alberto annunciava l'adozione di “uno Statuto fondamen-
tale per stabilire nei Nostri Stati un compinto sistema di governo rappresentativo” fissando in 14 punti le disposizioni pii
importanti. 1] 4 marzo era emanato lo Statuto sul modello della Costituzione francese del 1830 ¢ della Costituzione belga
del 1831. Lo Statuto albertino fu nnica delle carte Costituzionali del 1848 a non essere travolta dagli esiti delle rivoluzioni
del 1848-49 ¢ costitui la base del sistema monarchico parlamentare prima del Regno di Sardegna poi del Regno d’ltalia.

13-
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STATUTO FONDAMENTALE

NEL

GOVERNO TEMPORALE

DEGLI STATI
DI S. CHIESA

Statuto fondamentale pel Go-
verno temporale degli stati di

RO A .
NULLK TIPOGIAFIA DELLA KEV. CAM. AFOST. S. Chiesa
198 Roma, nella Tip. Della Rev. Cam.

Apost., 1848

Miscellanea di Encicliche, editti, notifica-
zioni 1846-48, [S.n.t], M 55

17 14 marzo 1848, a conclusione di una lunga fase di riforme iniziata nel 1846, Pio IX, facendo espresso riferimento alla
concessione degli Statuti nel Regno delle due Sicilie ¢ nel Regno di Sardegna, promulga uno Statuto per il governo temporale
dello Stato Pontificio “poiché i Nostri VVicini hanno gindicato maturi i loro popoli a ricevere il benefizio di una Rappre-
sentanza non meramente consultiva, ma deliberativa”. Dopo la fuga da Roma di Pio 1X ¢ la successiva convocazione di
unAssemblea nazionale che proclamo la Repubblica, lo Statuto resto inapplicato e non fu richiamato in vita dopo il ritorno
del Papa al seguito dell esercito francese.

14 -
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DELLA MONARCHIA

RAPPRESENTATIVA

DEI

CAYV. BON-COMPAGN]

Carlo Bon-Compagni di Mom-
bello

Della monarchia rappresentativa
Torino, Tip. Cotta e Pavesio, 1848
Biblioteca della Camera dei deputati,

37.4.48

Lo scritto di Carlo Bon-Compagni, pub- *OAMD, 184%
blicato ~ all'indomani del proclama  dell’8 TIFOGRAFIA nnr:u. b bt
febbraio 1848 con il quale Carlo Alberto it o
annunciava la  concessione dello  Statuto

(come dimostra una “poscritta” al volume

datata 3 marzo 1848) ¢ il primo frutto del

costituzionalismo subalpino, a cui sarebbero

seguiti, tra gli altri, i nomi di Luigi Amedeo

Melegari (“Programma del corso di diritto costituzionale per lanno 1853-1854 all’Universita di “Lorino”, lorino, [s.n.],
1853) ¢ di Cesare Balbo (“Della monarchia rappresentativa in Italia”, Firenze, Le Monnier, 1857).

-15-
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RACCOLTA

™

COSTITUZIONT ITALIANE

VOLUME I.

-,_
]
S
ety
"ln.‘__‘

TORINO o
FTIPDGRAFIA ECOXOMECA

1852.
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Raccolta di costituzioni italiane
Torino, Tip. Economica, 1852, 2 v.
Biblioteca della Camera dei deputati, 37.4.25

Nel Piemonte dello Statuto albertino, lo studio
del diritto costituzionale si avvale di strumenti
come questa raccolta di Costituzioni italiane
che non si limita a pubblicare gli Statuti del
1848-49 ma risale al periodo giacobino ¢ napo-
leonico “Gn cui sta racchiuso il germe di quelle
grandi riforme, le quali, insinuatesi da lungo
tempo, ¢ ad onta di ogni maniera di ostacoli,
nelle nostre consuetudini e nelle nostre leggi,
ricevettero [nel 1848-49] wuna nuova solenne
sangione”.
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INSTITUZIONI

DEL

»

DIRITTO PUBBLICO INTERNO

PEL REGNO LOMBARDO-VENETO

OPERA

DEL

DOTT. ANTONIO LORENZONI.

L |

VOLUME L

Antonio Lorenzoni

Istituzioni del diritto pubblico interno
per Regno Lombardo-Veneto, Padova

Tip. Della Minerva, 1835-1836, 5 v. PADOVA

Biblioteca della Camera dei deputati, 42.8.8
COI TIPI DELLA MINERVA
Livpera rappresenta una ordinata esposizione delle

leggi amministrative del Lombarde-1eneto dopo 1835 - (7 "

il Congresso di Vienna. Il cap. 1V ¢ dedicato

al Viceré, rappresentante dell Imperatore, ai due

governi, Lombardo e Veneto, ¢ alle Congregazioni

centrali di Milano e di Venezia, istituite “per conoscere nelle vie regolari con esattezza i desiderii ed i bisogni degli abitanti
del Regno, ¢ per mettere a profitto nella pubblica amministrazione i lumi ed i consigli che i loro rappresentanti potessero
Somministrare a vantaggio della patria”. Si tratta di organismi consultivi organigzati per ceti ed a base fortemente censitaria
con i quali le “monarchie amministrative” cercavano di sopperire all assenza di organi rappresentativi.

17-
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AN R

DRITTO AMMINISTRATIVO
DEL
PROFESSORE  GIUSEPPE RO(C

Razionale della Gran Corte de’ Conti.

AAAEA SRARA AATA AR AR
VOLUME PRIMO

AAHAL WRARR AR Ay

NAPOLI

DALLA STAVMPERIA FILANTROPICA
Sirada Trimra .|.fr:_r||fpul'r. e

1850,

_18-

Giuseppe Rocco

Corso di diritto amministrativo
Napoli, dalla Stamperia filantropica,
1850, 3 w.

Biblioteca della Camera dei deputati,
31.89

Giuseppe Rocco fu professore di diritto civile
ed amministrativo nonché ragionale della
Gran Corte de’ Conti del Regno delle due
Sicilie. Nell'introduzione a questo trattato di
diritto amministrativo si lodano le leggi che

la Francia diede ai snoi popoli tra la fine del XV'III e [inizio del XIX secolo: “debbono meritar sempre lammirazione
del mondo, perché composte sopra un sistema generale di riforma. Non solo ristabilirono nuove istituzioni amministrative
conformi alla civilta, ma anche le leggi civili operarono cose novelle, ¢ queste due branche di legislazione si fondarono con
uniformita di disegno” .
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CODICE

Wi

NAPOLEONE 1L GRANDEL

REGNO I’ ITALIA,

MIL ANO,

BALLA BEELT NTAWTREDL ; BOCECTR

Codice di Napoleone il grande pel
Regno d’Italia.

Ed. originale e la sola ufficiale, Milano, dalla Reale Stamperia, 1806
Biblioteca della Camera dei deputati, 45A.03.07

17 “Code civil des Frangais” (il cosiddetto “Code Napoleon™), promulgato in Francia nel 1804, entro in vigore nel Regno
d’ltalia napoleonico nel 1806 in questa edizione italiana ufficiale che comprendeva anche la traduzione in latino. La ver-
sione latina aveva lo scopo di collegare il nuovo codice alla tradigione del diritto romano di cui la cultura giuridica italiana
poteva vantare [eredita. Dopo il congresso di V'ienna, il Codice Napoleone fu abrogato in quasi tutti gli Stati della penisola
per essere ben presto “riscoperto” e rappresentare il modello di tutte le codificazioni preunitarie a partire dal Codice del
Regno delle due Sicilie del 1819. 1/ codice napoleonico fu il modello di riferimento della codificazione preunitaria anche nella
struttura, basata sulla divisione in tre libri (Delle persone, Dei beni e delle differenti modificazioni della proprieta, Dei
differenti modi coi quali si acquista la proprieta).

el Godimemsn el DAe eisili,

N weerciabi i diind einili o jsali-
pewlente dalla quabith di clttedive, Ls
rlﬂiﬂwhﬂi né &l eomiseris,

i confarmits dells leggo costie-

l- Unlhﬂl-]ul haliamo gode Bl dirie
1 wivili.

i Duslunque nbividus nats nel Re-
it ils  nimn skramioro poted oeblsuwg
snssgmenie alls di lis mEAgioTe B -
illasmure Lo opualish o Jrafiane § purchiz,
wisdensl wel Nagun, dichiaon Ls iste-

LIYRE PREMIEL

DES PERSONNES,

TITRE PREMIER.

Die Is Joukssamen wi de la Privatian des

Drwibi civili

CITATITRE L
Du I Jonimanee des Deoits civibe,

= B Erevchie de dedin el paf fofde
pesvland e be gualitd de vilsypen, Lyach
B wf o' arguiend ©f id B Ty e
eanformbment d L Ml consritutannntie,

B, Tt Frargals joulna das drgis olviin

o Toud imdleidys nd ew France ¥ wn
feranger, powrea , damn Fassade i sufor
Fipoguie ol wa mtforid, mickomer la gria-
bird alet Frampnliy oy e aliwes e i
od I riuderalf ea Froarve | i dclare ]
waw imfemfir edf o v fver son demicily,
of gue, dlans le vl i réaidenaid’ o
PEVE divdwper, I favie fa sonmianie di
Jhaer e Frasce sun dumicile , er g il

LIBENL PRAIMUS
DE PERSONIS

TITULUS FRIMUS

(ks cindlia fary syt

ST p——

CAFUT L

I S s

T R X S—

b T T S g F—— pemdel, que wom e n Consnam g wdijuirdur,
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LIBRO PRIMO

NELLE PERSONE

TITOLO L

DEL GODIMENTO,
E DELLA PRIVAZIONE DEI DIRITTI CIVILI

caPro .
Dl godimento dei diritt] efvili.

18, Ogmi snddfite gode ded dirieti civili, salvo che
jer proprio fitto ne sia decaduto.

1 non eattolici ne godono secondo le legg , i
vegnlamenti e gl usi che B rigurdano,
Lo stesso & deghi ebrei.

19. 1l figlio nato in pacse stramicro do go-
dente tuttor ne’ Regil Stati de'divitt inerenti
alln qualith di suddite & pure suddito, ¢ ne gode
Tt i,

0. 1l fighia nate in stramiers da padree
che lin poritata il gadimento dei diritt civils di sud-
dito, & riputato stemiiero; acquisterd tnitavia la quo-
lith, od i diritti di snddito qualors nell'anns sus-
segmenie alln maggiore eth dickiari , se dimorante
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CODICE CIVILE
PET GLI ATATI
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IL IWE D] SARDEGNA
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Codice civile per gli stati di S.M. il
Re di Sardegna

Torino, Stamperia Reale, 1837
Biblioteca della Cameta dei deputati, 45A.3.1/d

Nel 1832, Carlo Alberto di Savoia, poco dopo
la sua ascesa al trono, nomina una commissione
per la preparazione di un codice civile. Nel 1837
¢ prommulgato il cosiddetto Codice Albertino lar-
gamente basato sul Codice Napoleone. Gli altri
codici civili emanati dopo la restaurazione sono
quello del Regno delle due Sicilie, del Ducato di
Parma e del Ducato di Modena e Reggio. Da
notare che, diversamente dai Codice Napoleone,
sia i Codice Albertino che quello di Modena
prevedevano limitagioni al godimento dei diritti
civili ¢ politici per non cattolici ed ebrei e che
tutti ¢ quattro i codici italiani reintroducevano il
matrimonio canonico con effetti civili.
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Collezione completa dei moderni
codici civili degli Stati d’Italia
secondo lordine cronologico della
loro pubblicazione

Torino, Libreria della Minerva subalpina,
1845
Biblioteca della Camera dei deputati, 45A.4.11

Nell'Italia della Restaurazione, politicamente
divisa, la raccolta si presenta come uno stru-
mento di «studio comparativo delle diverse legi-
slazioniy rivolto agli operatori del diritto ma
anche ai commercianti ¢ ai «possidenti le cui
relazioni o per vincoli di sangue, o per ragioni
d'interessi  possono estendersi oltre i confini
del snolo natiop. La raccolta ha inigio con il
Codice napoleone cioé con il «Codice civile del
cessato Regno d’ltaliay.

GUELEIIME COMPLETA
/

BEI

MODERNI CODICI CGIVILI

DEGLT STATI D*ITALIA

SEGKADO LORDINE ERONGLOGHD BELLY LORG PUEBLICAZIANE

CONTENENTE

1l Cimliee givile del cessato Regnn o Ialia ;

I Ciliee civile generale Austriaca pel Regno Lombards-Yenoto ;
N Codice pel Regno delle dne Sicilie , Parte 1.9, Leggi eivili;

Il Codice vivile per gli Statl i Parma, Piacenza o Goostalls

I Coalice eivile della Repubbliea ¢ Cantone dol Ticimo;

1l Codiee eivile per gli Stati del Re i Savdegun ;

Le Legei eivili per Plsola di Sardegna;

AGGILXTIVE

I Codice Extomee , ovia Lot i legri o enbilucini ped Dasale b Bobeas , adle parts
relative alls mafers emili;
Legpi portanti mlicasioni o appimits o) [ader Doime
[ Megalaments begrilative o gadiviarin, Parte 1.7, drils Lepulenisne eivile per gl St Poskificti -
Le Legzi relative @ materie di diritin eivile pabblacale nel Gran Macata di T dal 4400 ad 1R 1
Le Leggi cinili pebliicate nei Beeada di Luoen dod 1800 & £55L

TORINOD 1845
LIBRERIA DELLA MINERVA SUBALPINA

B, GIPSEPFE VACCANING -
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RACCOLTA

DI LEGGI, DECRETI, Ec.

CODICE PENALE

0O 85ra

DEI DELITTI E DELLE PENE.

TORINDO, --I.E_-—-‘/

e —— T W R — e e
Davea Stamereria DAYICOxzPICCO,.

Codice penale ossia dei delitti e delle pene
Torino, dalla stamperia Davico e Picco, 1810

Biblioteca della Camera dei deputati, I-1ter

Si tratta della tradugione italiana del Codice penale di Napoleone, promuigato nel 1810 e subito adottato in gran parte
degli Stati dell’ltalia napoleonica. 11 codice francese rappresentava il superamento dell antico pluralismo delle fonti ginridiche
penali ma indubbiamente sacrificava i principi illuministici alle esigenge autoritarie dell’Impero: il principio di legalita era
Jfortemente indebolito, la pena di morte aveva largo spazio, ricomparivano pene come il marchio, la confisca dei beni ¢ la

gogna, il tentativo era equiparato al reato consumato e il partecipe all autore del reato.

_0D
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Codice criminale per il
Granducato  di
(1786)

in: Bandi e ordini del Grandu-
cato di Toscana pubblicati in
Firenze dal di 5 gennaio 1786
a tutto il dicembre 1788
Firenze, Cambiagi, 1789

Toscana

Biblioteca della Camera dei deputati,
N 21

Si tratta della riforma della legislazione
penale toscana del 30 novembre 1786
emanata dal Granduca Pietro Leo-
poldo e percio chiamata “Codice 1.eo-
poldino” o “Leopoldina”. Questa legge
¢ interpretata tradizionalmente come
la prima espressione normativa delle
idee di Cesare Beccaria la cui opera
“Dei delitti e delle pene” era apparsa
in Toscana nel 1764. Le pin celebri
novitd furono [abolizione della pena
di morte e della tortura ma nel Codice
vi sono altre norme molto moderne per
quell'epoca come la proporgionalita tra
reati e pene, la limitazione del carcere
preventivo e [istituzione del difensore
dufficio. Di fronte agli eventi della
Rivoluzione francese, la pena di morte
Sfu reintrodotta dallo stesso Leopoldo
ma, dopo la parentesi napoleonica ¢ la
Restaurazione, di fatto mai applicata.

PIETRO LEOPOLDO
. " PER GRAZIADIDIO
‘ :p;qu'ms' REALE D' UNGHERIA E DI BOEMIA

e

ARCIDUCA

GRANDUCA DI TOSCANA & &

) Wolled arvesinensa al Trms &
s - e e i Nae
121

Weett L pees
Nul:r[‘ﬁiﬁ::]l. ¥
war alwiied e pese ol

lnim_u,'f_.'lnl
¥ do rsdlants s

irsiramente b

e ol il
Lopet Fical. finehi manei Balimo podti
e, w maboty e, & full Thooot i
& il meve difpelinhenl i vl
et g

e ilimindi 4 pid goomeni o vl quod ne
v, ¢ guindl Sy Mnﬂil.mm
af Metgimons
- o o
o

DUAUSTRIA

17 Codice Leopoldino ¢ alla base di una cultura ginridica tipicamente toscana che vede in Giovanni Carmignani, Francesco

Antonio Mori ¢, in seguito, Francesco Carrara le personalita pin importanti ed influenti della cosiddetta “scnola classica”

del diritto penale italiano.
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|
-

CODICE

PER LO REGNO

PARTE SECONDA

-

BECUKDA KDIZIONE UFFIZIALE.

NAPOLI,

BALLA TEAL TITOGRAFIA DEL MINISYERO DI SFLATO

MELLA CANCODLLENLA ULFERALE.
—— — —

1810,

LEGGI PENALL

— W
L,
—

—

DELLE DUE SICILIE.

,

ZivaloI Ty

5
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%

1‘1.

. g

Codice per lo Regno delle due
Sicilie. Parte II, Leggi penali

2. ed. uffiziale, Napoli, Real Tipo-
grafia, 1819

Biblioteca della Camera dei deputati,
45A.7.2b

Dopo la Restanrazione, Ferdinando di Borbone
Ju indotto dagli elementi pin illuminati della
sua corte e, in particolare, dal ministro Donato
Tommasi, ad istituire una commissione per la
Jformazgione di una vera ¢ propria codificazione
napoletana. Nel 1819 entro cosi in vigore il
“Codice per lo Regno delle due Stcilie” nelle sne
cingue parti (civile, penale, procedurale civile
¢ penale e di commercio). Molte disposizioni
della parte penale risultano pin evolute del
modello napoleonico, in particolare per cio che
concerne la graduazione dell'imputabilita, la
distingione tra delitto tentato e consumato e
Leliminazione della confisca, del marchio, della
gogna ¢ ¢ della morte civile. Pin arretrata la
parte speciale soprattutto nella dura repressione
det reati politici e dei reati contro la religione.
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CODICE PENALE

GRANDUCATO DI TOSCANA

LR T

o 0k
S RIBLIOTTON S §

FIREXKZE

SEAAA RTANILNIN RS AR

[LEA ]

Codice penale pel Granducato di

Firenze, Stamperia Granducale, 1853
Biblioteca della Camera dei deputati, 45A.3.17A

TITOLO II.

elly pene
s |

Ark, 12, Le pene stabilite da questo eadice, o sono prin-
cipali, o accessorie. Le principali s distinguono
£ ) In casa i Torza;

in comuni e inopropric.
d ) In careere ;

) I esighio. particolare :
- £ la multa; ‘ﬁf"*l

S A g}:lll iprens
o ‘r"l'l AfEE

Art. 330 L pene comuni &ono
$1 S T
b ) I ergastolo ;

alisge, lovorn nella sua celln
siaguatagli, ¢ rimane-pekcorso “detprimi
in segrogazions continua dagli aliri condannati. Ne-
gli anni successivi ¢ ammesso, s violie, o lavo-

" anni

A seguito dei lavori di una commissione istituita da 1eopoldo 11, nel 1853 fu emanato il codice penale del Granducato di
Toscana che presenta caratteri moderni sia per lorganigzazione della materia, sia per la visione emendatrice delle pene. Come
¢ noto, i codice del 1853 sopravvisse al Granducato poiché continno ad essere applicato in Toscana anche dopo I'unificazione
mentre nel resto del Paese entrava in vigore il codice penale albertino. Certamente una delle ragioni di questa scelta risiede
nel fatto che il codice toscano escludeva la pena di morte anche se il testo originario la prevedeva ed essa fu abrogata con
decreto 30 aprile 1859, alla vigilia dell'unita. Nell'esemplare esposto si possono notare alcune glosse derivanti dal decreto
10 gennaio 1860 dove «per labolita pena di morte si ricompone la graduagione di tutte le pene».
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TEORIA
DELLE LEBGGI

DELLA

SICUREZZA SOCIALE

(LY

GIOVANNI CARMIGNANI
1

1l 8. GUUSHPPE, Peiip, SRLLs 1.8 6. DRIV 16 FIRA

“H BCN0 B WARIE ACCARRETE B ITARIA

Giovanni Carmignani

Teoria delle leggi della sicurezza
TOMO 1. sociale
Pisa, Nistri, 1831-1832, 4 v.

Biblioteca della Camera dei deputati,
43.8.22b

Giovanni Carmignani (San Benedetto a
Settimo, Pisa, 1768 - Pisa 1847) insegno
diritto  criminale e  filosofia del  diritto
PISA all'nniversita di Pisa. La ‘“leoria delle
leggi sulla sicurezza sociale”, ¢ certamente
tra le maggiori trattazgioni penalistiche
dell’Ottocento ed ¢ comunemente considerata

PRESSO [ FRATELLI NISTRI E Co
1851. -

uno dei fondamenti della scnola classica
italiana di diritto penale. Nonostante il dialogo con i maggiori giuristi del sno tempo, la sua opera si caratterizza per il
rifiuto della legislazione francese e il legame con la tradizione moderata Toscana: il suo ideale resto sempre la legisiazione
di Pietro 1eopoldo, sulla scia del pensiero di Cesare Beccaria. Nel 1839 scrisse alcune Osservagioni alle “Istrugioni per
norma dei redattori di un Codice penale Toscano” ma non poté partecipare alla stesura del codice penale di 1eopoldo 11 del
1853. Lesemplare esposto, acquistato in antignariato nel 1950, ¢ appartenuto alla biblioteca personale del grande penalista,
magistrato e nomo politico Luigi Lucchini (1847-1929).
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La prima fase dell unificazione  ginridica
(1859-1864)

Nell’aprile 1859, poco prima che
scoppiasse la Seconda guerra d’indi-
pendenza — che segno la prima tappa
del cammino verso lunita del paese,
portando all’annessione della Lombardia
al Regno di Sardegna —, il Parlamento
subalpino conferi al Governo i pieni
poteri legislativi ed esecutivi, nell’even-
tualita di un conflitto contro I’Austria
(legge 25 aprile 1859, n. 3345). In virtu
di tali poteri, il Governo dispose, nel
novembre 1859, la pubblicazione di tre
nuovi codici — il codice penale, di proce-
dura penale e di procedura civile — che,
nel corso del processo di unificazione,
furono estest a diverse “nuove province”
annesse al Regno dei Savoia.

In primo luogo questi tre codici,
insieme agli altri due codici allora in
vigore nel Regno sabaudo — il codice
civile del 1837 e il codice di commercio
del 1842 — furono estesi alle province
del’Emilia, delle Marche e dell’'Umbria
tra il 1859 e il 1860.

Con I'annessione delle province dell’ex
Regno delle due Sicilie, fu poi decretata
Ientrata in vigore dei nuovi codici penale
e di procedura penale sardi in queste

_29 .

terre allinizio del 1861. Per quanto
riguarda la legislazione civile e commer-
ciale fu invece mantenuta in vigore la
codificazione borbonica del 1819,

In Lombardia fu stabilita lentrata
in vigore esclusivamente del codice di
procedura penale sardo del 1859, e solo
a partire dal 1° luglio 1862. Il Governo
decise infatti di mantenere provviso-
riamente in esecuzione nelle province
lombarde il codice civile austriaco del
1811 e il codice penale austriaco del 1852,
in attesa di una riflessione pit ampia per
realizzare una nuova normativa italiana.

Per quanto riguarda la Toscana, annessa
al Regno sabaudo nel marzo 1860, si
verifico una situazione del tutto partico-
lare. In virtu del rispetto per le avanzate
tradizioni giuridiche di questa regione,
soprattutto nel campo della legislazione
penale, fu deciso che le province toscane
potessero conservare temporaneamente
la propria legislazione in tutte le materie.

Dopo questi primi anni di unificazione
giuridica, la cosiddetta ‘“‘unificazione a
vapore” per la velocita ed 1 metodi auto-
ritari con cui ’Esecutivo aveva appron-
tato ed esteso alcuni codici sardi alle
nuove province, si apri una fase nuova
nel processo di codificazione del diritto
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italiano, che vide un maggiore coinvol-
gimento del nuovo Parlamento unitario
e di magistrati provenienti dalle diverse
realta del Paese.

Un primo importante dibattito sulla
codificazione nel Parlamento italiano
si ebbe nel campo del diritto civile.
Il dibattito parlamentare era in realta
gia iniziato alla vigilia della proclama-
zione del Regno d’Italia. Il 19 giugno
1860 il Ministro della giustizia Cassinis
(II Governo Cavour) aveva presentato
infatti alla Camera dei deputati un
progetto di revisione del codice civile
albertino del 1837, dopo essersi avvalso
del contributo di una commissione di
giuristi piemontesi, lombardi, emiliani
e toscani per la sua redazione. Tale
progetto presentava alcune innovazioni
importanti, prevedendo in particolare
I'istituzione del matrimonio civile, che
fu poi oggetto di un’ampia discussione
in Parlamento perché osteggiato dagli
ambienti pit conservatori. Malgrado il
suo lungo e non conclusivo iter legi-
slativo, il progetto Cassinis rimase poi
una base importante per i successivi
progetti di modifica della legislazione
civile. I 9 gennaio 1862 fu presen-

tato al Senato dal nuovo Ministro
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della giustizia Miglietti (II Governo
Ricasoli) un altro progetto di Codice
civile, che fu poi sottoposto, dal nuovo
Guardasigilli Pisanelli (Governo Farini
e I Governo Minghetti), succeduto
al Conforti, all’esame di commissioni
di giuristi riunite a Torino, Milano,
Firenze, Napoli e Palermo. 11 Pisanelli
elaboro a sua volta un nuovo progetto di
codice, presentato al Senato il 15 luglio
e il 26 novembre 1863 e sul quale inizio
un vivace dibattito parlamentare, che fu
pero interrotto nel novembre 1864 per
il sopraggiungere di importanti eventi
politici.

I primi codici del Regno d’ltalia (1864-1889)

Con la Convenzione di settembre
(15 settembre 1864) tra Italia e Francia
tu deciso il trasferimento della capitale
da Torino a Firenze e fu quindi partico-
larmente avvertita dalla classe dirigente
liberale l'urgenza di dotare il nuovo
Stato di leggi uniformi in ambito civile
e penale.

I1 19 novembre 1864 fu approvato alla
Camera dei deputati il noto ordine del
giorno Boggio con cui venne in parti-
colare esortato il governo «a presentare
un progetto di legge che provvedera
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alla piu pronta unificazione legislativa
ed amministrativa del Regno, in quanto
¢ urgentemente richiesto dal trasporto
della capitale». 11 24 novembre 1864 il
nuovo Ministro della giustizia Vacca
(I Governo LLa Marmora) presento alla
Camera l'atteso progetto, che consisteva
in una sorta di delegazione legislativa al
Governo, autorizzato ad emanare con
semplice decreto il codice civile, di pro-
cedura civile e per la marina mercantile,
nonché altre leggi di unificazione not-
mativa. I codici sarebbero stati pubbli-
cati nelle condizioni in cui si trovavano
all’esame delle Camere e il Governo vi
avrebbe poi apportato modifiche per il
loro perfezionamento e coordinamento.

La Camera discusse il progetto di

legge
9 al 22 febbraio 1865 e approvo un

sullunificazione legislativa dal

testo emendato in cui fu in particolare
previsto che, tra i nuovi codici, fosse
incluso anche il codice di commercio.
Al Senato l'esame del progetto avvenne
dal 15 al 29 marzo 1865 e si concluse
con un voto positivo. Dopo pochi giorni
fu promulgata la legge sull’'unificazione
legislativa (legge 2 aprile 1865, n. 2215 ).

Con regio decreto del 2 aprile 1865 fu

inoltre istituita una commissione consul-
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tiva, formata da parlamentari, magistrati
e accademici, incaricata della redazione
definitiva dei nuovi codici. L.a commis-
sione fu poi suddivisa in diverse com-
missioni speciali, ognuna istituita per il
coordinamento di un codice specifico.

Il primo codice civile del Regno
d’Italia, che riprendeva molti aspetti
del progetto Cassinis e pot del progetto
Pisanelli, tra cui in particolare I'introdu-
zione del matrimonio civile, fu quindi
promulgato, al termine dei lavori della
commissione competente e previa super-
visione del ministro Vacca, con regio
decreto 25 giugno 1865, n. 2358.

Il primo codice di procedura civile del
Regno d’Italia, basato sul progetto che
il ministro Pisanelli aveva presentato al
Senato il 26 novembre 1863, fu anch’esso
promulgato, dopo il suo esame da parte
della commissione speciale competente e
del Guardasigilli, con regio decreto 25
giugno 1865, n. 23066.

Il primo codice di commercio del
Regno d’Italia, consistente nella riela-
borazione del codice sardo del 1842,
modificato da alcune leggi successive in
materia e cui furono aggiunti articoli
tratti dalla legislazione commerciale bor-
bonica, fu promulgato con regio decreto
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25 grugno 1865, n. 2364. Successiva-
mente, negli anni della Sinistra storica al
potere, sara pubblicato un nuovo codice
di commercio — promulgato il 31 ottobre
1882 sotto il IV Governo Depretis —
che non presentava modifiche profonde
rispetto al codice del 1865, ma serviva a
soddisfare esigenze di modernizzazione
e di adeguamento ad alcuni modelli
stranieri, in particolare al codice generale
tedesco del commercio del 1861.

Il primo codice della marina mercan-
tile del Regno d’Italia si basava su un
disegno di legge in materia, presentato dal
Governo al Senato il 28 gennaio 1863 e
discusso in questo ramo del Parlamento
dal 27 ottobre al 5 novembre 1864. Il
testo era stato redatto sulla base di un
progetto elaborato da una “speciale giunta
legislativa” insediata a Genova nel 1859
per volere di Cavour. 11 codice, dopo
essere stato esaminato dalla commissione
speciale competente e dal Guardasigilli, fu
promulgato con regio decreto 25 giugno
1865, n. 2360. Nel 1877, a solo un
anno dallinsediamento del 1 Governo
Depretis, sara poi promulgato un nuovo
codice in materia, maggiormente ispirato
ai principi del liberalismo economico, con
regio decreto 24 ottobre 1877, n. 4144.

_3D .

Il primo codice di procedura penale
del Regno d’Italia consisteva nella riela-
borazione del codice di procedura penale
sardo del 1859. Gia nel 1863 era stato
proposto dal Pisanelli di estendere tale
codice alla Toscana. A tale operazione
fu esplicitamente autorizzato il Governo
con la legge di unificazione legislativa del
1865 e il nuovo codice, a seguito di un
ampio lavoro di revisione da parte della
commissione speciale e del Ministro
della giustizia, fu promulgato con regio
decreto 26 novembre 1865, n. 2598.

Decisamente piu complessa fu l'ope-
razione condotta dai primi Governi
dello Stato unitario per la stesura del
primo codice penale italiano. Gia nel
tebbraio 1863 il Guardasigilli Pisanelli,
intenzionato ad elaborare un progetto
di codice in tale ambito, aveva invitato
giuristi e magistrati a far pervenire le loro
osservazioni in merito. Il 17 novembre
1864 il deputato Mancini aveva poi
presentato alla Camera una proposta di
legge con cui proponeva l'estensione alla
Toscana del codice penale sardo del 1859,
essendo rimasta questa l'unica regione
in cui non era in vigore — infatti esso
era stato nel frattempo esteso anche alla
Lombardia — e la contestuale modifica
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dello stesso, con l'abolizione della pena
di morte, che nel codice penale leopol-
dino era stata gia soppressa nel 1859. Al
momento della presentazione del disegno
di legge sull’'unificazione del Regno, il 24
novembre 1864, il Ministro della giusti-
zia Vacca dichiaro pero che il Governo
non poteva prendere in considerazione
il contenuto di tale proposta soprattutto
perché, senza un ampio dibattito parla-
mentare, non era possibile che l'esecutivo
risolvesse “la grave questione della pena
di morte”. Nonostante il parere negativo
del Governo sul tema, tuttavia, la Camera
approvo la proposta Mancini, illustrata ai
deputati nel febbraio 1865. Al Senato pre-
valsero invece le tesi anti-abolizioniste,
dovute in particolare alle paure circa le
conseguenze che l'abolizione della pena
capitale avrebbe potuto avere sull'ordine
pubblico, in particolare nel Mezzogiorno,
dove perdurava il fenomeno del brigan-
taggio. Nel Parlamento si affermo quindi
la linea dell'abbandono del principio
dell'unificazione legislativa in campo

penale e la legge di unificazione del 1865
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non previde infatti un nuovo codice
penale per il Regno d’Italia.

Solo in anni successivi il Governo
della Sinistra storica sarebbe tiuscito a
raggiungere finalmente 'obiettivo. Dopo
Iesame in Parlamento di diversi nuovi
progetti in materia, nel 1883 il Ministro
della giustizia Zanardelli (IV Governo
Depretis) infatti
progetto di codice penale per il Regno,

elaboro un primo
cui ne segui un secondo, presentato alla
Camera nel 1887. Il nuovo Codice Zanar-
dellz, che poi il Parlamento con la legge
22 novembre 1888, n. 5801 autorizzo il
Governo a pubblicare, prevedeva in par-
ticolare I'abolizione della pena di morte,
sostituita con lergastolo, la previsione
di una bipartizione dei reati in delitti e
contravvenzioni e I'introduzione di pene
piu lievi. 11 codice, che fu promulgato
nel 1889, all’epoca del I Governo Crispi,
con regio decreto 30 giugno 1889, n.
6133, puo essere considerato l'ultima
tappa del processo di unificazione del
diritto compiuto dalla classe dirigente
liberale dell’epoca risorgimentale.
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CODICE PENALE
PER GLI STATI

L. RE DI SARDEGNA

TORIND
STAMPERIA WEALE
1859
, AN
e A Codice penale per gli Stati
N S di S.M. il Re di Sardegna
Torino, Stamperia reale,
1859

Biblioteca della Camera dei
deputati, 45 A 04 12

17 codice penale del Regno di Sardegna del 1859 ¢ pubblicato dal Governo piemontese insieme ad altri due codici — il codice
di procedura penale e il codice di procedura civile — in virtn dei pieni poteri esecutivi e legislativi conferitegli dalla legge 25
aprile 1859, n. 3345. L’ articolo 1 della legge 20 novembre 1859, n. 3783 con cui specificatamente il Governo pubblica
il codice penale stabilisce che esso “ avra esecuzione nelle antiche e nelle nuove province dei Nostri Stati cominciando dal
giorno primo di maggio mille ottocento sessanta”.
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Decreto del Regio Luogotenente Gemerale nelle Provincie llpﬂl'l._lu.

Il Codice di Proceduwra pemole ¢ atlunlo melle Provincie Napelitane
con warie modificazioni,
EUGENIO, e, Ecc,

Veduts la Helazione della Commissions per gli Stadi Legislativi istitaita
eon Decreto del di & febbroio 1861; — Sulla proposizions del Consiglore di
Luagistenenza incaricato del Dicastorn di Graga o Giostizi; — Udite il Con-
sigho di Luogolenenza, abbiasmo risodute di decretare ¢ decretiamo quanio

sogun;

Arl 1. A cominciare dal 1= luglio 4861 avra vigore in quesie Provincie
Kapolitane il Codice di Procedura Penale del 20 novembre (859 attvalmente
in ossorvanza pegli antichi Stati di 5. M. ed in altre Proviocio [lalians,
ron le modificazioni che s contengono negh articoli seguenti

8. Non avrd vigore in qoeste Provincie la terza parte dell'art. 529.

5. Agh arbicoli 156, 500 ¢ 52T sono sosbituiti | seguenti:

o Ari, Ib6. Le persone e gl oggotti soi quali cada ['lspesione saranno
vimtale da peritl sempre in presenza del Giodics , @ di ognl cosa sarh falta
menzionn pel prooesso verbale s,

= Art. 506, La seplenza sard pronooziata immesdistaments tarminsto o
ditmititnonto, a pena di oullith =,

o Art, 837, Ogniqualvolta per ['scoortamento del ceati debba provarsi
Pesistonza dei coutratti da col dipendono, s ammettord @ questo Goe ad une
con lo altee prove anche la prova festimopiale, qualora fesse ammessibile
ui terouni delle Leggi civili ».

&, Alle disposizioni del Cadice di Procedura Penale saranno aggionte lo
Beguenti:

1. Ogmequalvalta il Codice di Procedura Penale fa menzions di Segretario
8 Viee-Segretario, sintenders Cancelliere o Vice-Cancelliare.

2, Ogniqualvolta il Codice di Procedura Penale fa menzione di Nolasio

Decreto del Regio Luogotenen- i & taandich Catataoe. neats

te Generale nelle Province Na-
politane del 17 febbraio 1861,“I1
Codice di Procedura penale ¢&
attuato nelle Provincie Napoli-
tane con varie modificazioni”

In: Collezione celerifera delle Leggi, Decreti, Istruzioni e Circolari (anno 1861)
Torino, Tipografia editrice di Enrico Dalmazzo, 1861, Vol. 1
Biblioteca della Camera dei deputati, Legisl.

Dopo  l'annessione delle province napoletane al Regno sabando nel dicembre 1860, il nunovo Luogotenente Gene-
rale per queste terre, principe Engenio di Carignano, sueceduto al Farini, stabili, con tre distinti decreti luogo-
tenenziali del 17 febbraio 1861: [estensione a queste province del codice penale sardo del 1859 e del codice di
procedura penale sardo del 1859; il mantenimento in vigore della legislazione civile e commerciale borbonica. Ai
due codici sardi furono apportate le modifiche necessarie per adattarli alle tradigioni ginridiche del Napoletano.
Contestualmente, in Sicilia, il Luogotenente Generale per l'isola, senatore Cordero di Montezemolo, stabili la stessa estensione
dei due codici in materia penale, senza pero prevedere le modifiche previste per le province napoletane, che furono introdotte
successivamente con la legge 30 gingno 1861, n. 59.
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Federigo Paolo Sclopis, conte di
Salerano

Lettere a Cesare Cantu
Livorno, F. Vigo Editore, 1878

Biblioteca della Camera dei deputati,
M. 0766 0848

Federico Paolo Sclopis  (1798-1876),  fu
magistrato, parlamentare e studioso di scienze
storico-ginridiche piemontese. Partecipo come
protagonista, nel Consiglio di conferenza,
alla redazione dello Statuto albertino, fu
quindi deputato ¢ Ministro della ginstizia
nel 1848. Divenuto poi senatore, svolse la
Sfunzione di Presidente del Senato (1863-64)

Cesare Cantn (1804-1895), fu storico ¢
letterato  lombardo. Deputato  nel  primo
Parlamento italiano, rappresento [l'opposi-
gione cattolica e conservatrice. Fu direttore

dell’Archivio di Stato di Milano

In alcune lettere tra i due studiosi si sviluppo
un dialogo sullopportunita di procedere o
meno all unificazione giuridica. In partico-
lare il conte Sclopis, in una lettera al Cantn
del 6-7 febbraio 1860, contesto allo storico
lombardo la sua difesa del municipalismo
¢ la sua tesi sul rispetto delle tradizioni
ginridiche locali, contro l'operazione di uni-
[Jicazione legislativa promossa dal Governo
piemontese, di cui invece lo Sclopis era un
convinto sostenitore.
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PROGETTO

REVISIONE DEL CODICE CIVILE ALBERTINO

propasia
dolla Cotpmissione nmninata con decreti del Ministero di Grozia
o Ginstigia diel 25 dicombes 1239 = 35 feldeano 1860
——

Al PARLAMENTO

dal Minicire & Gracia ¢ Glwcrizia | Cisnm)
i couformitd i relazione per cero presewlaia
wlln fwmera ded Bepwiari aclla jornata del 15 piwgee
al Senate wefls farmatn ded 20 glages 1860

Progetto di revisione del codice
civile albertino proposto dalla
commissione nominata con de-
creti del Ministero di grazia e
giustizia del 24 dicembre 1859
e 25 febbraio 1860, comunica-
to al parlamento dal Ministro
di grazia e giustizia [Giovanni
Battista Cassinis]

[s. 1], [s. n.], [s.d]

Biblioteca della Camera dei deputati, 42 01 07

11 progetto di revisione del codice civile albertino del 1837 fu presentato dal Ministro della ginstizia Cassinis alla Camera il
19 gingno 1860 e al Senato il 21 gingno 1860. I/ testo intendeva introdurre in particolare nella legislazione: il matrimonio
civile; la soppressione dell antorizzagione maritale per la gestione dei beni da parte della moglie; la concessione agli stranieri

del pieno godimento dei diritti civili, indipendentemente dalle condizioni di reciprocita.

Giovanni Battista Cassinis (1806 — 1866), avvocato e studioso del diritto, fu deputato nella 1 ¢ nella IV legislatura del
Parlamento subalpino. Sostenitore del Cavour, nel 1860 fu da questi nominato Ministro della ginstizia nel suo primo e

secondo gabinetto. Esercito la carica di Presidente della Camera (1863-1865) e di senatore dal 1865 al 1566.
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RELAZIONE

SUL PROGETTO

DEL PRIMO LIBRO DEL CODICE CIVILE

presentate w mumaiira al Benate

DAL MINISTRO GUARDASIGILLY { PISANELLL)

nella lormats del 16 Inglio 1863, N 45

b i

8.1,
Della cittedinanza e dei diritti efvili,

Trattandosi mel codice civile de' diritti civili s
& shimato oppartung dichisrare innanzi tutto chi
abbis il godimento.di tali diewi

Non poweva dubitarsi che spellasse o cilludini;
win importava dichiarare che non potessero doca-
derne altrnmente che pes conidannn penale.

La perdita de' dicitti civili impedisce in alouni
casi che con la contumueia si possa evitare sssolu-
tamente la peoa, ¢ inoalivi o ¢ un elemento delia
penn, o wna gavantio di- essa. Incogni modo appar-
uence al codice penale determinare i fatti e i modi
pe’ quali smeore nella. pevdita de’ divitti civili.

L'esercizio de’ diritti civili doveasi pure attri-
buire, ne limiti delle leggi e del diritto pubblico, alle
ussocinzioni in cul lo stato viconosce una personalit
muridica,

Now si dobitd di anvovernre nell'art. 2 le so
cieti di commercio, le quali avendo un'indole net-
tamente definita dal loro scopo, non possono destare
ragionevoli spprensioni. Potrehbe parere per esse
una molestia superiloa l.'u:'.rh]i;:'.u di specinle autoriz-
wisione fuori de’ casi in eui dalle leggi commerciali
vi sono soltoposte per l'indole loro particolare.

- 38 -

Relazioni sul progetto di codice
civile presentato in iniziativa al
Senato dal Ministro Guardasigilli
(Pisanelli) nelle tornate del 15 luglio
e del 26 novembre 1863 [atto Senato
n. 45]

Torino, Stamperia reale, 1863
Biblioteca della Camera dei deputati, 42 01 10

17 codice civile ideato dal Pisanelli fu da questi
presentato al Senato con unampia “Relagione”
svolta il 15 luglio 1863 (I libro) e il 26 novembre
1863 (11 e I11 libro). I/ progetto fu poi analizzato
da una Commissione incaricata del suo esame
che elaboro diverse proposte emendative, tra cui
Jigurano: il ripristino dell autorizzazione maritale
per la gestione dei beni delle moglie ¢ il ripristino
dellistituto delladozione che non figuravano nel
disegno di legge originario; il godimento dei diritti
civili da parte degli stranieri subordinato alla loro
residenza nello Stato.

Giuseppe Pisanelli (1812-1879), avvocato e stu-
dioso del diritto fu esponente della scuola ginri-
dica napoletana, insieme a P.S. Mancini, F. De
Sanctis ¢ A. Scialgja. Nel 1848 fu deputato al
Parlamento napoletano ma nel 1849 fu costretto
a fuggire. Esule a Londra, Parigi ¢ Torino, opero
in sostegno dell unificazione politica promossa dal
Cavonr. Fu deputato nel Parlamento italiano dal
1861 al 1874. Quale Ministro della ginstizia
(1862-1864), si dedico prioritariamente all elabo-
ragione di aleuni nuovi progetti di codici. Fu poi
relatore della Commiissione della Camera chiamata
a riferire sul disegno di legge di unificazione legi-
slativa, presentato dal nuovo Guardasigli Vacca.
Fu gquindi vicepresidente, insieme al Cassinis, della
Commissione  generale per il coordinamento dei
codici. Fu Vicepresidente della Camera (1866-74)
¢ Consigliere di Stato dal 1865.
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Progetto di legge presentato dal
Ministro di grazia, giustizia e
culti (Vacca) nella tornata del
24 novembre 1864, “Facolta al
Governo del Re di pubblicare
e rendere esecutorii in tutte le
provincie del Regno alcuni pro-
getti di legge per I'unificazione
legislativa del Regno”

[atto Camera n. 276]

In: Camera dei deputati, legislatu-
ra VIII — Sessione 1863-64, Rac-
colta dei documenti stampati per
ordine della Camera, Vol. V1.
Torino, Tipografia eredi Botta,
1865

Biblioteca della Camera dei deputati,
Camera dei deputati, Atti parlamentari
del Regno d’Italia

SESSI0ONE 1863-1864

CAMERA Ill*ll. DEPUTATI

FROGETTO D LEGGE
presentato dal ministro df graxin, giostinie o oulti
{VALCL)
nella farmala del 24 nopmibre 15641

e

Pasculth al Gaverme ded Be di pubificare ¢ rendere esceuloril
i tulle Je provincie del Negno alemol proged & legze
per |'unilicazione Segislativa del regoo.

Brgxiomi ) — Come il sentimonto dell'mnits maio
nabp 4 oinsl inseparabile da ouelle dells peslis el
stenza politicn , cosl la necessilh ilalls nnifleasionn le-
pislation & pniversulinenle cotisiderals quale elowento
indispensabily o fortoments eemeatars 1ot italno.

Fal sero. mal puad aversi units di regno quandoe la
qualitic i cittuding italiano =i scquista. in divemss
mido tnlle varia parti in cui por Jo, innane ern divien
Fltaliog quamdo lo stato dells porscng & rebto da e
it i lomrl walle varis proviscie ; quando aom wieces
slomi lngittima che. sl mpre in ltalis &8 devolre u oli-
verse persons ¢l & divermnionts regolata, ssoondo el
i e wtalidlic ol formans parte dell'iise ereditano sl
trovane g od joaltre provingis del regnoe ; quando
ehil & obbligitn & piatiee o gludizly dove srguire nelle
diverse provincio differenti forme, o pagare difforenti
baleelli: quando infiny il eittading nocasato di un mis-
faitn non trova ngrali guarentigie in tutta Il territiori
el Etuto
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RELAZIONI E DISCUSSIONI

FATTIH

ALLA CAMERA DEI DEPUTATI

ALL UNIFICAZIONE LEGISLATIVA

DEL REGNO
ALL'ESTENSIONE DEL CODICE PENALE

ALLA TOSCAMNA

ABOLIZIONE DELLA PENA DI MORTE

DTRATTE Bl REVBHANTS UIVICALE — SESSWAT )463-04

Tiad 80 madvemlere FRRL o1 11 delibraos 1965,

Yorome 1.

TORING 1865
PER GLI EREDI BOTTA
Tmgtall eiln Cimesta dii Pogarihis

A

Camera dei deputati
Relazioni e discussioni fatte alla Camera dei deputati intorno all’'unificazione legislativa del Regno,

all’estensione del codice penale alla Toscana ed alla abolizione della pena di morte: estratte dal
rendiconto ufficiale-sessione 1863-64, dal 24 novembre 1864 al 22 febbraio 1865

Torino, Tipografia eredi Botta, 1865
Biblioteca della Camera dei deputati, 43 01 20
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N." 2215.
Lecee per U unificasione legislativa
del Regno d'llalia.

" 2 aprile 1865

VITTORIO EMANUELE 1

PER GRAZIA DI DI0 E PER VOLONTA DELLA NAZIONE

1T : - RE DITALIA

Il Senato e la Camera dei Deputati hanno approvato:

Noi abbiamo sanzionato e promulghiame quanto segue:

. r Axt. 1.

Il Governo del Re ¢ auntorizzate a pubblicare:

4.° Il Codice civile presentato al Senato del Regno

nelle tornate del 15 luglio e 26 novembre 1863, con
le modificazioni concordate tra la Commissione del Se-
nato ed il Miniﬂtrﬂﬁ[}uﬂrdasigﬂli. |

Legge 2 aprile 1865, n. 2215, “Legge per I'unificazione legislativa del Regno d’Italia”
In: Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti del Regno d’Italia [anno 1865]

Torino, Stamperia reale, 1861-1946

Biblioteca della Camera dei deputati, Coll. Leg. Italia 08
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15
Inangurazione della Commussione generale

PAROLE

1w

DAL MINISTRO GUARDASIGILLI

TENATORE

GIUSEFPE VACCA

NELLL DML ADICRANLA

BELLa

COMMISSIONE GENERALE PER LA REVISIONE DEL CODICI
dellFR aprile 1865

Siﬁlmvai .

Comineterd dal ringraziarvi di gran evore dol genereso
concorso che vi piace prestarct nell'ardua opern eni o
AGINEIMO . & por. mane.

Noi sinmo  cliamati | o tradorre o atto. il magnitics
concello dells unilicazione legislativa. 1l Parlamento ua-
#iopale, con felice ardimento, ablwaceinva o vastiti
iuel eoncetin, ne riconcsceva e alte o stringenti noces-
siti politiche , ed opportonaments, avyisaya a3 modi i
neconci ed effieaci do ragginngerne la pratica alloazione.
Uindi & chi la disonssione parlamentare intorno alle varie
parti delln logislazione civile e ponale onde informayas
il dizegno di Legge esibito dal Governo del He, tenen-

_4D -

Inaugurazione della Commis-
sione generale. Parole dette dal
Ministro Guardasigilli senatore
Giuseppe Vacca nella prima
adunanza della Commissione
generale per la revisione dei
codici dell’8 aprile 1865

In: Commissione speciale istituita
pel coordinamento del Codice di
procedura civile

Processi verbali delle sedute del-
la Commissione speciale instituita
pel coordinamento del Codice di
procedura civile e per proporre
le relative disposizioni transitorie.
Torino, Stamperia reale, 1868

Biblioteca della Camera dei deputati,
420210

La Commissione generale per la revisione
dei codici fu istitnita con regio decreto del 2

aprile 1865. Presieduta dal Ministro della ginstizia Vacca, ebbe come vicepresidenti Pisanelli e Cassinis. Tra i snoi illustri
componenti furono: il prof. Gerolamo Boccardo (professore di economia politica all’ Universita di Genova), Carlo Cadorna
(Vicepresidente del Senato), lavv. Francesco Crispi (deputato), il prof. Pasquale Stanisiao Mancini (deputato), Celso Mar-
zuechi (procuratore generale presso la Corte di cassazione di Firenge), Vincenzo Niutta (primo presidente della Corte di
cassazione di Napoli e senatore), Urbano Rattazzi (deputato), Ginseppe Stara (primo presidente della Corte di appello di
Torino). La commissione fu poi suddivisa in diverse commissioni speciali, ognuna dedicata ad un codice.
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I1 Codice civile del Regno d’Italia [1865]

Torino, Stamperia reale, 1865
Biblioteca della Camera dei deputati, 139 08 09
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-*FB:!BLIDTECA GIURIDICA CONTEMPORANEgy
Avv. STEFANOQ CARBA

IL CODICE
PROCEDURA CIVILE

REGNO DO'ITALIA

——— -

ILLUSTRATO
Tousgrafie, aunolazioni critiche, upere, circolar mimisteriali gcc.
pubblicate dal 1866 ad oggi

L
PISPOSTE SISTEMATICAMENTE
BOTTO | RELATIVI E SINGOLI ARTICOLID U TENDONO AD ILLUSTRARE

CASA EDITRICE
DOTTOR FRANCESCO VALLARDI

A5, Corss Maginis — MILANO — Oniwn Magenis, 49

NAINM] — TOHUXD = HOMA — GEXOTA
FIRLE™ PALBIEMDS — IWHOGNLE — PADDVA — SASSANI — (CATLIAMI
(LYY CATANLL (RETH
TETESTE — A a i,

I1 Codice di procedura civile del Regno d’Italia [1865]
Milano, Casa editrice F. Vallardi, 1898
Biblioteca della Camera dei deputati, 39 07 47
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Il Codice di commercio del Regno d’Italia [1865]
Firenze-Torino, Tipografia eredi Botta, 1866
Biblioteca della Camera dei deputati, 27 A (Busta) 38
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I1 Codice per la marina mer-
cantile del Regno d’Italia [1865]
Torino, Stamperia reale, 1865
Biblioteca della Camera dei deputati, 1 09 12
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I1 Codice di procedura pena-
le del Regno d’Italia [1865]
Torino, Libreria della Minerva subalpi-
na di Giacinto Belgrano, 1866

Biblioteca della Camera dei deputati, 139 gir.
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Pasquale Stanislao Mancini
Per I'abolizione della pena di morte : di-
scorsi del deputato Mancini pronunziati
nella Camera dei deputati nelle tornate
del 24 e 25 febbraio e 13 marzo 1865
Torino, Tipografia eredi Botta, 1865

Biblioteca della Camera dei deputati, M. 0397
0544

17 24 ¢ 25 febbraio 1865 Mancini svolse alla
Camera la “Relagione” alla sua proposta di
legge per lestensione alla Toscana del codice penale
sardo del 1859 ¢ per [labolizione della pena
capitale in tutto il Regno d’Italia. In particolare
eglt, dopo aver sottolineato che lattuale esecugione
della pena capitale aveva perso i caratteri che la
rendevano “esemplare ed intimidante”, come avve-
niva in altri tempi, in cui Spesso essa era eseguita
“nelle piazze principali della citta, nelle ore e nelle
occasioni pinl opportune ad attirare frequenza di
spettatori...”, concludeva il suo discorso, definendo
la pena di morte “un’inutile crudelta”. Larticolo
del progetto relativo  all abolizione della  pena
capitale fu approvato dalla Camera il 13 marzo
con 150 voti favorevoli contro 91 ¢ 3 astenuti.
Lintera proposta fu approvata con modifiche, i
16 marzo, con 127 voti favorevoli contro 96 e
1 astenuto. Al Senato il testo fu pero bocciato.

Pasquale Stanislao Mancini (1817-1888), nato
a Castel Baronia, presso Ariano Irpino, fu
professore  universitario ed avvocato a Napoli,
illustre esponente della scuola ginridica napole-
tana. Membro del Parlamento di Napoli (1848), dopo la repressione borbonica si rifugio a lLorino, nella cui universita gli
Jfu assegnata la prima cattedra di diritto internazionale. La sua prolusione “Della nagionalita come fondamento del diritto
delle genti” (1851) fu considerata un manifesto della dottrina ginridico-politica del Risorgimento. Deputato nel Parlamento
nazionale dal 1861, milito nei banchi della sinistra democratica. Fu per pochi giorni Ministro dell istruzione (1862) nel
I Gabinetto Rattazzi; divenne poi Ministro della ginstizia (1876) nel 1 Governo Depretis ¢ Ministro degli esteri (1882)
nel IV Governo Depretis.
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Codice penale e decreto contenente C O D I C E - P E N A L E

le disposizioni per la sua attuazione: : i Py
. ¢ deerelo controenle o dispasizioei el sma adbaazio
legge e regolamento sulla pubblica

sicurezza e decreto sulla mendicita: S

con in appendice la relazione a S.M. LECGE B RECOLAMENTOSULLA PUBBLICA SICURBZZA
il Re del Ministro guardasigilli (Za- _
nardelli) per Papprovazione del testo E DECRETO SULLA MENDICITA

definitivo del codice penale [1889]
Roma, Tipografia delle Mantellate,
1890

Biblioteca della Camera dei deputati, 43 08 42 [ELAZIURE A & A [0 HE LED MUNISTRO-REARDASTEILL] (ZAMAIGELL])
17 codice penale del 1889 (detto anche “Codice

Zanardelli”), che entro in vigore il 1° gennaio

1890, era diviso in tre libri: il primo, dedicato

ai reati e alle pene in generale; il secondo, rela-
tivo ai delitti in specie; il terzo, dedicato alle

CON IN APPENDICE LA

contravvengioni in specie. Tra le sne misure prin-

cipali: [abolizione della pena di morte, sostituita
dall'ergastolo; la bipartizione dei reati in delitti
¢ contravvengions; la non previsione dei reati
commessi a me0 Stampa; la predisposizione
di un sistema di pene previste in limiti minimi

AT LLA

¢ massimi ed intese come mei per prommovere
la rieducazione del condannato; la severita delle

TIPCARATLA DELLE MANTELLAYE

1800,
pene per i reati contro lindipendenza, unitd ¢

la sovranita dello Stato.

Ginseppe Zanardelli (1826-1903), nato a Brescia, fu giurista ed illustre nomo politico. Nel 1848 partecipo ai moti anti-
anstriaci. Nel 1859 Garibaldi lo chiamo a guidare l'insurregione indipendentista a Brescia. Fu eletto deputato al Parlamento
subalpino nel 1860 ¢ poi al nuovo Parlamento unitario fino alla XXI legislatura, militando con la sinistra. Ministro dei
lavori pubblici (1876-77) nel 1 Governo Depretis, ebbe poi il portafoglio degli interni (1878) nel I Governo Cairoli. Fu
guindi Ministro della ginstizia (1881-83) nel 1V gabinetto Depretis. Chiamato nunovamente al Dicastero della ginstizia
(1887-91) nel V" Governo Depretis, prepars il noto codice penale. Fu eletto Presidente della Camera nel 1892, 1897 ¢
1898. Avversario di Crispi, osteggio la politica repressiva da questi adottata in occasione dei moti in Sicilia ¢ Lunigiana
(1893) ¢ la sua politica estera. Divenuto capo del Governo (1901-1903), il Zanardelli chiamo Giolitti al Dicastero degli
interni e avvio una svolta politica in senso liberale.
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Il modello  amministrativo dal Regno di
Sardegna all’ltalia unita

La costruzione della struttura ammi-
nistrativa che caratterizzo il Regno
d’Italia fino all’inizio del Novecento, e
in alcuni settori fino a tempi ben piu
recenti, si realizzo in un arco di tempo
relativamente breve, tra il 1860 ed il
1865, con lestensione all'intera penisola
del modello sardo-piemontese, definitosi
tra gli anni Quaranta dell’Ottocento e
la Seconda guerra di indipendenza. Si
trattd dunque di un processo rapido,
allinterno del quale si confrontarono
linee politiche diverse, le une favore-
voli a valorizzare le antiche autonomie
locali, le altre, che finirono per riuscire
vincenti, propense alla costruzione di un
ordinamento amministrativo uniforme
per tutto il Regno.

La struttura amministrativa del Regno
di Sardegna era fortemente legata al

pur

alcune significative specificita. Al centro

modello  francese, presentando
del sistema si collocava una struttura
ministeriale strettamente dipendente dal
Governo, riorganizzata e moderniz-
zata da Cavour (legge 23 marzo 1853,
n. 1483). A livello locale, con il regio

decreto 7 ottobre 1848, n. 807, si affermo
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un limitato autogoverno comunale e
provinciale, anche se il sindaco rimase
di nomina regia.

Con lannessione della LLombardia e
degli Stati dell’Italia centrale, si apri un
intenso dibattito sulle autonomie locali.
Inizialmente, I’Esecutivo si dimostro
favorevole a conservare le tradizionali
autonomie della Lombardia, ma alla fine
del 1859 il Governo Rattazzi, valen-
dosi dei pieni poteri concessi per la
guerra, estese alle nuove provincie l'or-
dinamento comunale e provinciale del
Regno di Sardegna, regolato, da ultimo
con la cosiddetta legge Rattazzi (legge
23 ottobre 1859, n. 3702), che amplio
lelettorato amministrativo e, allo stesso
tempo, riconfermo lo stretto controllo
dei rappresentanti del Governo (gover-
natori ed intendenti, dal 1861 prefetti)

sugli enti locali.

Il problema delle auntonomie nello  Stato
unitario

Tornato al potere, Cavour nomino,
nel giugno 1860, una Commissione di
legislazione presso il Consiglio di Stato,
incaricata di ridefinire l'assetto comples-
sivo dei poteri locali nel nuovo Stato
unitario. I progetti che, al termine di
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un iter piuttosto tortuoso, ne scaturirono
(progetti Farini — Minghetti), aprivano a
forme avanzate di autogoverno locale per
i comuni e le provincie e si spingevano
a proporre l'istituzione delle regioni, sia
pure intese come consorzi di provincie,
prive di organi elettivi.

Sul progetto Farini — Minghetti si apri,
a partire dal marzo del 1861, un intenso
dibattito, che registro il prevalere delle
posizioni ostili a forme, anche limitate,
di decentramento. Il clima politico era
ormai cambiato e, dopo l'annessione
delle regioni meridionali, prevalevano
i timori per la tenuta del nuovo Stato.
Caduta, gia nella discussione presso la
Camera, lipotesi di dare vita ad un
ordinamento regionale, 1 progetti furono
cosi abbandonati dal Governo e formal-
mente ritirati il 3 gennaio 1862 dal Pre-
sidente del Consiglio Bettino Ricasoli,
succeduto a Cavour nel giugno del
1861. ’accantonamento della prospettiva
del decentramento amministrativo fu
inteso dalla maggioranza liberale come
una misura strettamente legata ad un
contesto politico difficile e non come il
definitivo abbandono di una prospettiva
aperta ad una valorizzazione delle auto-
nomie locali. I governi della Destra che
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si rifacevamo all’eredita di Cavour non
seppero pero cogliere tutte le implica-
zioni della scelta compiuta e finirono
progressivamente per abbandonare ogni
progetto di valorizzazione delle autono-
mie locali, che rimase patrimonio della
riflessione scientifica e di alcuni settori
della Sinistra liberale. I.a scelta accen-
tratrice ebbe anche un suo riflesso nella
costruzione della burocrazia statale che,
durante il primo decennio postunitario,
fu caratterizzata, a livello di recluta-
mento, dal prevalere delle componenti
pit attive nel processo unitario e da
un’accentuata piemontesizzazione (data
a questi anni l'uso del termine ironico
travet come sinonimo di impegato).

Il processo di unificazione ammini-
strativa procedette dunque spedito sotto
la stretta direzione dell’Esecutivo, con
estensione al Regno della Legge Casati
sull’istruzione primaria (regio decreto 13
novembre 1859, n. 3725), con l'istituzione
di una Corte dei conti unica (legge 14
agosto 1862, n. 800), 'unificazione dei
debiti pubblici (legge 10 luglio 1861, n. 94,
e successive), lorganizzazione dell’eser-
cito del Regno e l'introduzione della leva
obbligatoria (maggio 1861). I provvedi-

menti decisivi ai fint dell’unificazione
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amministrativa furono pero la legge 2
aprile 1865, n, 2215, e la legge 20 marzo
1865, n. 2248, che realizzo una vera e
propria codificazione nel diritto pubblico
con i suot sei allegati: la legge comunale
e provinciale (all. A), la legge di pubblica
sicurezza (all. B) e di sanita pubblica (all.
(), lalegge sul Consiglio di Stato (all. D) e
sul contenzioso amministrativo (all. E) e
la legge sulle opere pubbliche (all. F). Ad
esse si uni, poco dopo, la legge organica
sullordinamento giudiziario (legge 6
dicembre 1865, n. 2620).

Lordinamento amministrativo forgiato
nel 1861-1865 sulla base di unamplis-
sima delega concessa dal Parlamento
al Governo confermava gli elementi
salienti dell’ordinamento del Regno di
Sardegna, in particolare nel settore,
decisivo per la tenuta dello Stato unitario,
del governo locale. ’amministrazione
periferica si venne ad imperniare sul
prefetto, rappresentante del potere ese-
cutivo e vertice dellamministrazione
statale nella provincia, che partecipava
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direttamente del’amministrazione locale
come presidente della deputazione pro-
vinciale. A livello comunale si confer-
mava la natura “anfibia” del sindaco,
non eletto, ma nominato tra i consiglieri,
espressivo della realta locale, ma allo
stesso tempo titolare di funzioni delegate
dello Stato. Di notevole rilievo erano
pure le norme degli allegati D ed E,
che abolivano i tribunali del contenzioso
amministrativo, devolvendo al giudice
ordinario le controversie tra cittadini e
pubblica amministrazione.

La linea centralizzatrice affermatasi
nel 1861-1865, anche in conseguenza dei
problemi posti dal governo delle regioni
meridionali e dei timori della classe diri-
gente liberale per lo sviluppo di tendenze
centrifughe, lascio peraltro numerosi
problemi aperti, in relazione ad esempio
alla riorganizzazione delle circoscrizioni,
alle finanze locali e, soprattutto, all’elet-
tivita dei sindaci. Di qui il proseguire
di un dibattito politico e culturale che
sfocio, negli anni Ottanta dell’Ottocento,
in un complessivo intervento di riforma.
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Paolo Vella

La legge sullamministrazione co-

munale e provinciale del 23 otto-
bre 1859

Torino, Botta, 1859

Biblioteca della Camera dei deputati
310317

Emanata in virtn dei pieni poteri, la “legge
Rattazzi” ridefiniva la struttura dellam-
ministrazione locale del Regno di Sardegna
(presto Regno d’ltalia), secondo un'imposta-
ione fortemente accentrata, imperniata sul
ruolo, a livello provinciale, dei governatori

(dal 1860 prefetti).
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DELE
AUTONOMIA AMMINISTRATIVA

DET SINGOLT STATI IV ITALIA

GEgrd

NORME FONDANENTALL
PER L' ORDINAMENTO DEL NUOYO REGNO ITALIAXO
UNG, INMPENDENTE E LIBERO

PROFPOSTE AL PARLAMEXRTO NAZIONALE

EiL}

L. B.

o A

MILANO

DALLA TIPOGRAFIA BERNARDONE
Agosto 1RG0

Luigi Borroni
Dell’autonomia amministrativa dei singoli Stati d’Italia, ossia norme fondamentali per l'ordina-
mento del nuovo Regno italiano proposte al parlamento nazionale da L. B

Milano, tipografia Bernardoni, 1860
Biblioteca della Camera dei deputati M. 0130

Nell ambito del dibattito sull unificazione, il milanese Luigi Borroni ripropose le tesi di un ampio decentramento, rispettoso
delle specificita degli antichi Stati italiani, pur rifintando i principi federalisti di Cattaneo.
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1860.

Carlo Cattaneo

La circolare del ministro Farini sul riordinamento amministrativo
In: “Il Politecnico”, s. II, vol. IX (1860), pp. 281-85
Biblioteca della Camera dei deputati Period. 0554

Nel 1860 fu istituita presso il Consiglio di Stato una Commissione temporanea di legislazione, incaricata di elaborare un
progetto di unificazione amministrativa. 11 13 agosto 1860 il ministro Farini indirizz0 alla Commissione temporanea una
Nota, che avrebbe dovuto servire da base per i lavori e che apriva ad un moderato decentramento, ipotizzando una forma
di coordinamento (non elettiva) a livello regionale. Carlo Cattaneo, che inizialmente aveva visto con favore la creagione
della Commissione, intervenne criticamente sulla Nota, gindicandola per pin aspetti insufficiente ¢ non coerente con una
prospettiva realmente federalista.
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Marco Minghetti
De l'organisation administrative du
royaume d’Italie. Traduction et
préface d’Alexandre Mickiewics,
avec introduction d’Armand Levy
Paris, Dentu, 1862

Biblioteca della Camera dei deputati,
310305

DE

L'ORGANISATION ADMINISTRATIVE

ROYAUME D’ITALIE

PAR M. MINGHETTI
TEATCTIIN EY PELFACE
DALEXANDRE MICKIEWIC?

AVE NIRRT

D'ARMAND LEVY

PARIS
E. DENTU, LIBRAIRE-EDITEUR

CALENIE YTTREL. 10 £F b¥, Pud syl

1662

Tema Lratls (s

17 progetto Minghetti sull’“Ordinamento amministrativo” del Regno d'ltalia, ispirato ad una valorizzagione delle antonomie
locali, pur respinto nella discussione parlamentare, rimase un punto di riferimento nel dibattito sull organizzazione ammini-
strativa del Regno e conobbe una notevole fortuna, testimoniata da una traduzione tedesca ed una francese.
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Pasquino. Giornale umoristico, non politico con caricature (1865)
Biblioteca della Camera dei deputati, Period. 1597

La prima amministrazione del Regno d’ltalia recava forte, com’é naturale, l'impronta della preesistente amministrazione
del Regno di Sardegna e, almeno in una prima fase, fu caratterizzata da nn'elevata presenza di piemontesi. Nella serie di
vignette sono rappresentate le traversie di un impiegato (“travet” — letteralmente travicello — da una fortunata commedia di
Viittorio Bersezio) ¢ della sua famiglia alle prese con il trasferimento da Torino.
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Giuseppe La Farina

Decentramento e unificazione

In: “Rivista contemporanea” (gennaio 1863)

Biblioteca della Camera dei deputati, Period. 0189

Ginseppe La Farina (1815-1863), esponente della Societd nazionale e stretto collaboratore di Cavonr nelle annessioni del
Regno delle due Sicilie, intervenne sulla questione del decentramento con un articolo sulla “Rivista contemporanea”, da Ini

diretta, nel quale si schiero contro ['accentramento ministeriale ed il decentramento politico, proponendo una sorta di decen-
tramento di funzioni ai rami periferici dell amministrazgione statale.
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Massimiliano Martinelli

Delle riforme legislative in rapporto
coll’amministrazione e colla finanza
Torino, Tipografia Subalpina, 1863

Biblioteca della Camera dei deputati
M. 0245 0246

In questo articolo, estratto dalla “Rivista dei Comuni italiani”, il deputato Massimiliano Martinelli (1816-1893), in seguito
senatore del Regno, interveniva sulle tematiche dell’ unificazione amministrativa, nella linea del prudente decentramento da
lui anspicato in altri scritti.
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PROLUSIONE - ACCADEMICA

LETTA

NELLA REGIA UNIVERSITA DI PAVIA
nol F povembre {863

HAl, CAVALIERE

al TANIRT Y My TATIO 1 TE!- Ra0 \]
GIOVANNL DE GIOANNIS GIANQUINTO
Uficiale dell’ Ordine Mauriziano
PROFES20NE GROITNARIO DI DTRITTO AMMINISTIIATIVG
AVVOEATO PREESO LA COIRTE DI CARSSAZIONE DI MILANG
MEMNRG  DELL' AGCADEMIA 11 LECISLAZIONE DI TOLGEA
K
BELLY SGCIETS LOMDBADNDA DI ECONOMIA POLITICS

I MILANG

Giovanni De Gioannis Gian- .
quinto

Diritto amministrativo  d’Italia.
Prolusione accademica letta nella
Regia Universita di Pavia nel 23
novembre 1863

PFAVIA
Pavia, Bizzoni, 1864 TIP. IN DITTA EREDI BIZZONI
Biblioteca della Camera dei deputati 1864,

310452

17 cagliaritano Giovanni De Gioannis Gianquinto (1821-1883), uno dei maggiori amministrativisti italiani, fu tra i primi
ad interrogarsi sulle problematiche poste dall unificazione. Nella sua lunga prolusione del 1863, in realta un vero e proprio
manuale, offriva una ricognizione del diritto pubblico del nnovo Stato, anteriormente alle leggi di unificazgione amministrativa

del 1865.
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DELLA

DOTTRINA LIBERALE

EIR

(UISTIONE ANRINISTRATINA

FER UANLG ALFIERI

FIRENZE
oM TP bBL M. CELLIXL E G

AR MALILEIANE

1807

Carlo Alfieri di Sostegno

Della dottrina liberale nella questione amministrativa

Firenze, M. Cellini, 1867

Biblioteca della Camera dei deputati, M. 0487

Carlo Alfieri di Sostegno (1827-1897), a lungo deputato e senatore dal 1870, fu uno degli esponenti dellélite liberale
pin sensibile alla riflessione sulle istituzioni del nnovo Stato. Fedele all'eredita di Cavonr (di cui aveva sposato la nipote
Giuseppina), fu fondatore dalla Scnola di scienze sociali di Firenze, intitolata al padre, Cesare, Presidente del Consiglio e
Presidente del Senato del Regno di Sardegna.
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Tommaso Arabia

La legge comunale e provinciale del Regno d’Italia, comentata da Tommaso Arabia e Mariano
Adorni

Firenze, De Clemente, 1865

Biblioteca della Camera dei deputati 31 03 20

Tra i numerosi commentari delle leggi sulle autonomie locali prodotti nei primi anni dopo I'nnitd, ebbe particolare importanza
¢ fortuna guello di Tommaso Arabia (1831-1896), avvocato di origine calabrese, poi capo sezione del Ministero dell’Interno,
prefetto di Sassari, Pesaro e Brescia e consigliere di Stato.
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NUOVE TLLUSTRAZIONI

LEGGE COMUNALE E PROVINCIALE

del 20 marzo 1865 e del relativo regolamento

DESUNTE
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COMPILAZIONE
[

CARLO ASTENGDO

IN APPENDICE

ALLLY

GUIDA AMMINISTRATIVA
(3" adizions )
DELLO STESS0 AUTORE

Carlo Astengo
Nuove illustrazioni della leg-

- ge comunale e provinciale del
-f"'::‘a:.h“z‘?\) 20 marzo 1865 e del relativo
.~ regolamento. In appendice alla
il guida amministrativa dello stesso
Milano, [s.e.], 1870

Biblioteca della Camera dei deputati
310309

NILARD — Tl:rnrnnn FMIROLA
1870

Carlo Astengo (1837-1917) fu uno dei burocrati protagonisti dell’nnificagione amministrativa. Aspirante volontario nella
prefettura di Savona dal 1853, passa all amministrazgione centrale nel 1861 ed ¢ poi prefetto di Siracusa e Caserta e
consigliere di Stato, chindendo la sua carriera come senatore del Regno (1896). E antore di fortunati e diffusi mannali e
guide amministrative.

-90 -



IUNIFICAZIONE AMMINISTRATIVA ED IL PROBLEMA DELLE AUTONOMIE LOCALI (1860-1865)

HIH\TI
COMUNI ITALI,\\I

LEWE | DR a ¥

Rivista dei comuni italiani, fonda-
ta e diretta da Enrico Falconcini
(1860-)

Biblioteca della Camera dei deputati, Period.
0431

Fondata nel 1860, la “Rivista dei comuni ita-
liani” ospito una prima riflessione amministrativi-
stica, legata al mondo della burocrazia del Regno
d'ltalia. Tra le varie questioni affrontate, notevole
rilievo ha quello del contenzioso amministrativo,
uno degli ambiti nei quali la nascita dello Stato
unitario segno una netta cesura rispetto agli
Stati preunitari, caratterizzati da una pluralita
di organi di carattere amministrativo e gindizia-
rio ¢ da procedure amministrative scarsamente
garantiste.
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CINQUE MESI

: Enrico Falconcini
PREFETTERA IN SICILIA

Cinque mesi di prefettura in Sicilia
Firenze, Tip. galileiana di M. Cellini, 1863
(L LR
R L Biblioteca della Camera dei deputati, 36 05 10

Enrico Falconcini, deputato ¢ prefetto, gia attivo nell:Assemblea toscana del 1859,
Sfondatore della “Rivista dei comuni italiani”, é un esempio elogquente delle difficolta
incontrate dagli apparati all indomani dell'unita. Prefetto di Agrigento dal 1862,
incontro gravi difficolta a gestire la provincia (ci fu, tra [altro, nella notte di Natale
PR Levasione di ben 127 carcerati) e fu rimosso dal ministro Peruzzi. Affido la suna
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i antodifesa ad un volume che costituisce un vivace (seppure pargiale) affresco della

realta della provincia siciliana.
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IUNIFICAZIONE AMMINISTRATIVA ED IL PROBLEMA DELLE AUTONOMIE LOCALI (1860-1865)

Pasquino. Giornale umoristico, non politico con caricature (1870)
Biblioteca della Camera dei deputati, Period. 1597

Sin dall’unitd, la nascente amministrazione del Regno d'ltalia fu al centro di dibattiti e polemiche. In questa serie di vignette
del “Pasquino” sono evidenziate le diverse percezioni del gruppo sociale degli impiegati dello Stato che caratterizzavano i
discorso pubblico delle varie aree politiche.
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Pietro Castiglioni

Circoscrizione amministrativa, giudiziaria, elettorale e diocesana, e dizionario dei comuni del
Regno d’Italia, comprese le provincie venete

Firenze, Eredi Botta, 1867

Biblioteca della Camera dei deputati F 02 02

Con la costrugione dell amministrazione dello Stato unitario, si venne diffondendo una specifica attenzione per l'intelaiatura
amministrativa che sorreggeva il nnovo Stato, con la produzione di repertori, statistiche ete. In questo ambito si colloca
Lopera del cremonese Pietro Castiglioni (1824-1878), antore di diverse opere di taglio politico-costituzionale, tra cui uno dei
primi saggi sulla monarchia costitugionale.
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IUNIFICAZIONE AMMINISTRATIVA ED IL PROBLEMA DELLE AUTONOMIE LOCALI (1860-1865)

Pasquino. Giornale umoristico, non politico con caricature (1870)
Biblioteca della Camera dei deputati, Period. 1597

Dal “Pasquino” del 1870 una puntata della fortunata serie di vignette dedicata alle traversie del nascente ceto impiegatizio,
alle prese con le prime riforme. 11 termine ¢ legato alla fortunata commedia dialettale di Vittorio Bersezio, “Le miserie di
Monsir Travet”, rappresentata per la prima volta il 4 aprile 1863 al Teatro Alfieri di Torino.
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