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AVVERTENZA

11 dossier, predisposto in occasione del centenario della Lega delle Autonomie
Locali (1916-20106), presenta alcuni degli interventi pronunciati alla Camera o al
Senato da segretari o presidenti della Lega dalla rifondazione nell’Italia repubblicana -
avvenuta nel dicembre 1947 - a oggi, nel periodo in cui il loro incarico corrispondeva
a un mandato parlamentare. Per ognuno ¢ stato selezionato un solo discorso, con
Pobiettivo di tratteggiare alcuni tra i pit importanti temi all’attenzione della Lega nel
corso degli anni: rapporti con lo Stato centrale, finanza locale, ordinamento delle
autonomie locali e delle Regioni, ruolo e status giuridico degli amministratori locali,
dei segretari e del personale comunale.

Sono stati inoltre inseriti i discorsi parlamentari di Andrea Costa, Giacomo
Matteotti ed Emilio Caldara, per il periodo liberale, e un intervento di Francesco
Zanardi per il periodo costituente. Costa in quanto ideale ispiratore della fondazione
della Lega, Matteotti, Caldara e Zanardi come principali esponenti dell’organizzazione.
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CCXIL

TORNATA DI MERCOLEDI 19 DICEMBRE 1888

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BIANCHERI.

SOMMARIO. Discussione del disegno di legge per modificazioni alla legge comunale ¢ provinciale
— Discorrono i deputati Marcora, Lucca, il relatore deputato Lacava, il presidente del Con-
siglio ed i deputati Cucchi Luigi, Luchini Odoardo, Costa Andrea, Giolitti, Pantano, Lazzaro,
Chiaradia, Del Balzo, BEuccarini, Bonfadini, Cavallotti, Bonghi — Approvansi gli articoli del
disegno di legge. =— Osservazioni sull’ordine dei lavori parlamentari del presidente del Consiglio
e del deputato Nicotera. = Il ministro dei lavori pubblici presenta un disegno di legge relativo
a lavori e provviste d’inieresse militare per le strade ferrate in esercizio; domanda che sia di-
chiarato urgente ¢ rimesso alla Commissione che ha wviferito sut provvedimenti militari. = 11
presidente proclama il risultato della wvotazione sul disegno di legge per la tutela delligienc e
della sanith pubblica. — Il deputato Cucchi Luigi interpella Uonorevole ministro delle finanze
circa la presentazione del disegno di legge per determinare gli effetts giuridici del catasto, coma
prescrive Uarticolo 8 della legge 1 marzo 1886 sul riordinamento dell’ imposta fondiaria. =
Il deputato Ferri Enrico interroga lUonorevole ministro della pubblica istruzione sulla odierna
chiusura dell Universitd di Roma e sul troppo facile intervento in essa delle guardie di questura
— Risposta del ministro dell’istruzione pubblica.

La seduta comincia alle 2,10 pomeridiane. I 8i faccia la chiama.
De Seta, segretario, da Iettura del processo De Seta, segretario, fa la chiama.
verbale della seduta precedente, che & approvato. Presidente. Si lasceranno le urne aperte e si

procederd nell'ordine del giorno.
Congedi. o _ _
Discussione sul disegno di riforma della legse

Presidente. Hanno chiesto un congedo, per comanale e provinciale.

motivi di famiglia. gli onorevcii: Maluta, di giorni
10; Di San Giuseppe di 3. Presidente. L'ordine del giorno reca la discus-

(Sono conceduti). sione del disegno di legge per modificazioni alin
legge comunale e provinciale del 20 marzo 1865;
Yolazione a scrutinio segrefe sul discgno di | disegno di legge gia approvato dalla Camers, o

legge relativo alla saniti pubblica. modificato dal Senato.
Se ne dia lettura.

Presidente. L’ordine del giorno reca: Vota- Di Seta, segretario, ne da lettura. (Vedi Stam-
zione a scrutinio segreto sul disegno di legge: | pato, n. 18-p). (Farecchi deputati stanno nell'e-
Tutela dell’ igiene e della sanitém pubblica. miciclo conversando).

: 84
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d) coloro che sono ricoverati negli ospizi di
carita, e coloro che sono abitualmente a carico
degli istituti di pubblica beneficenza e delle con-
gregazioni di carita.

e) 1 commercianti falliti, finché dura lo stato
di fallimento. ,,

Costa Andrea. Ho chiesto di parlare per chie-
dere che cosa significhi la frase, aggiunta dal
Senato, che non debbano essere elettori coloro i
quali siano condannati per eccitamento all'odio
Jra le varie classi sociali, frase che non trovo
nell’'articolo approvato dalla Camera. K una spie-
gazione che domando, dopo la quale mi riservo
di dirve se accetto o no l'inciso aggiunto dal Se-
nato.

Presidente. Ha facolta di parlare I’ onorevole
relatore.

Lacava, relatore. Come la Camera sa, e come
giustamente osservd 'onorevole Costa, questoin.
ciso & aggiunto dal Senato. lo credo che siano
pochi i casi di reati per eccitamento all'odio fra
le varie classi socialij ma in ogni modo faccio os-
servare all'onorevole Costa che nel Codice pe-
nale anche questo reato & contemplato, e pilt spe-
cialmente formolato nel nuove Codice penale.
Credo perd, ripeto, che siano pochissimi i casi di
reati di questo genere, tanto che la Commissione
parlamentare, nel primo disegno, non propose que-
sta disposizione. Ma nel Senato si fece ampia di-
scussione intorno a questo argomento e si finl per
ammettere l'inciso ora ricordato dall’onorevole
Costa, Tornato il disegno di legge dinanzi alla
Camera, la Commissione avrebbe voluto rimet-
tere la sua primitiva dizione; ma poiché I'eccita-
mento all'odio fra le classi.sociali & tuttavia un
grave reato, non ha creduto opportuno di por-
tare in questa parte variazioni ed ha accettato
la proposia del Senato.

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onorevole
Costa Andrea.

Costa Andrea. Io non so che cosa dird il nuovo
Codice penale; ma frattanto (e me ne appello a co-
loro che ne sono piut pratici di me), nel Codice
attuale, ed ¢ quello che noi dobbiamo prendere
in considerazione, si parla bensi dell’eccitamento
a commettere reati, ma non dell’eccitamento al-
Podio fra le varie classi sociali, che & compreso
soltanto nella legge sulla stampa.

Del resto, mi meraviglio che si venga qui a
dire che coloro i quali possono essere condannati
per questo reato sono pochi o pochissimi. Ma
quando si tratta di condannare qualche citta-
dino che abbia commesso un reato, non v'ha ra-

gione di chiedere se sono pochi o pochissimi co-
loro che possono commetterlo. Anche coloro che
sono condannati per parricidio, onorevole La-
cava, sono pochissimi; ma intanto, il delitto di
parricidio lo comprendete nel Codice penale.

E assurdo il voler mettere qui, nella categoria
di coloro che sono esclusi dal voto nei rapporti
amministrativi, quelli che eccitano all’odio fra le
classi sociali, accomunandoli coi malfattori, coi
truffatori, coi falsari, ecc.

To ve lo dird che cosa ha voluto il Senato,
mala bestia, (Mormorio) come disse altra volta
I'onorevele Bacearini.

Presidente. Onorevole Costa, io la invito ad
usare parole piu rispettose verso l'altro ramo
del Parlamento.

La prego di ritirare le parole che ha pronun-
ziate, e sono certo che le ritirera.

Costa Andrea. Io naturalmente intendeva di
dire: Senatores boni viri, Senatus autem mala
bestia. (1laritd).

Ora io chiedo: chi ba voluto colpire il Senato,
quando ha escluso dal diritto elettorale coloro
che fossero condannati per eccitamento all’edio
fra le classi sociali ? (Movimenti dell’ onorevole
Lacava,).

Onorevole Lacava, le dird che io stesso sone
stato condannato per eccitamento all’'odio fra le
classi, (87 ride) e tutti coloro che sono proces-
sati come socialisti, come internazionalisti, come
anarchici, sono o possono essere condannati per
eccitamento all’odio fra le eclassi: tutti eoloro,
che sono processati come appartenenti al partito
operaio, sono 0 possono essere condannati per
eccitamento ail’odio fra le classi. Ogniqualvolta io
vedo seritto un articolo il quale afferma che classi
esisteno, & chiaro che io dica come dal momento
cheesistono, esse si debbono necessariamente odia-
re... (Oh! Oh! — Rumor:).

Voci. Ma che odiare!?

Costa Andrea... perché come dice Machiavelli...
(Nuovt rumort).

Ma, signori, spieghiamoci chiaramente, questa
& un’ ipocrisia messa qui dal Senatol... (Rumort).

Presidente. Onorevole Costa, la prego di mode-
rare le sue espressioni. _

Costa Andrea. Francamente, se noi non abbiamo
il coraggio di dire che cosa vuol significare que-
sta frase... :

Presidente. Onorevole Costa, la invito ad ado-
perare un linguaggio pii convepiente.

Che ci siano odi fra le classi sociali, Ella non lo
deve supporre.

Costa Andrea. Onorevole signor presidente, qui
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¢'é un inciso che dice: eccitamento all’odio fra
le classi sociali.

Ora cho cosa significa questo? Che vi scao
delie classi: ¢ non siamo noi solamente che lo di-
ciamo, & la stessa legge che lo viene a consa-
crare.

Ora le clasel hanno ragione in tanto di essecre,
in gqnanto si combattono le une con lo altre. (Oh!
v Rumori.)

Ma perche ce I'ha messo allora il Senato, que-
st’odio fra le classi, se non si voleva che si ve-
risse a discuterne qui?

Upa deilo due: o le ciassi esistono, ed allora
per forza si debbono combattere ed odiare...

Presidente. i quello che non &, onorevole Costa.

Costa Andrea. Non sono io, & il Senato che lo
dice.

Presidente. No, i Senato dice che & un delitto
il provocare 'odio fra le classi, ma non dice che
quest'odio ¢i abbia da essere. I Lei che suppone
che 'odio deve esistere.

Co%a Andrea Signor presidente, me ne appel-
wrd di nuove al uwa momo, che fu un grande
politico, al Maechiavelli, cittadin fiorentino; il
quale diceva press'a poco: “ Finche vi saranno
degli uomini i quali staranns in alto, e degli
altri i quali staranno in basso, coloro che stanno
in alto, cercheranzo di opprimere coloro che

——

stanno in baso; ¢ quelli che stanno in basso, di
ribellavsi. , (Ook! coh! — Rumori).

Presidente. Non o vero! Pud essere; ma non
& indisponsabile. Pub accadere!... (Llaritd).

Ella ammette come principio quel che puo es-
sere una eccezione. Il vizio & proprio dell'nomoy
ma noa per questo tutti gli momini sono viziosi.

Costa Andrea. Signor presidente, se tutti fos-
simo della buona geate, come siamo io o Lei,
(Llarity) forse, anzi certamente, quel ¢k’ Ella dice
sarebbe vero.

Ma nei rapporti sociali non si tien conto dei
sentimenti individuali. Ci sono deile forze so-
ciali, come delle forze fisiche; vi & eclottricita
negativa ed elettricitd positiva; il risultato & il
fulmine; e, nella societh, il falmire si chiama ri-
voluzione. Dunane, io diceva: perché mai il Senato,
T CATA i
ziome, ha voluto esciudere dallelettorato ammi-
nistrativo ealeoro chie saranns condannati per ec-
citamento «il'odie fra lo classi, ossia per un reato
che non & punito nemweno dail'atiuale Codice pe-
nale, per un reato che, in ogni caso, sarebbe di
ordine politico, nel largo scnso della parola, e che
non potrebbe certamente dar diritto all'autoritd

git 4 roszione, che ¢l
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di escludere dall’elettorato amministrativo coloro
che per esso fassero condannati?

Comunque siasi, poi, io protesto dal profondo
del enore coniro ’accomunamento che si & fatto
gui di coloro che fossero condannati per eccita-
mento all’odio fra le classi, coi falsari, coi truf-
fatori, coi ricattatori e via dicendo

Questi sono responsabili di reati comuni; que-
ghi altri, di un reato meramente politico. Questi
cittadini che volete condannare per eccitamento
all'odio fra classe e classe, oggi, sono vinti; do-
mani, vineitori, saranno i padroni.

Dunque, nello stesso vostro interesse, nell’inte-
resse della vostra conservazione, abbiate un ri-
guardo pel vostri avversari (Qoh! ook!) che pos-
sono essere padroni del domani.

Concludendo, io propongo formalmente di sop-
primere dall'inciso le parole: per eccitamento al-
l'odio fra le varie classi sociali.

Presidente. Si votera per divisione. La Com-
missione accetta o no la proposta dell'onorevole
Costa?

Lacava, relatore. La Commissione ha dichia-
rato che questa disposizione non fu posta nel
disegno di legge approvato dalla Camera, ma vi
& stata inclusa dal Senato.

Dird poi allonorevole Costa che egli mi ha
frainteso; io veniva in ainto appunto della sua
tesi, e desideravo con lui che non ci fosse que-
st’inciso, appunto perché credo siano pochi i casi
in cui sard applicabile e perche “ quod bis aut
semel aecidit, praetereunt legislatores.

Io avrei desiderato, dunque, che quest’inciso
non ci fosse, Ma la Commissione 1’ha accgttato,
considerando che infihe anehe questo & un reato
comune e grave, essendo desiderio di tutti che le
~classi sociali non si combattano fra di loro, ma
vivano in armonia continua; onde & che allorcha
avviene questo reato, chi lo commette & giusto
che sia punito.

Per queste considerazioni la Commissione non
pud accettare la proposta dell'onorevole Costa.

Presidente. Ha facoltad di parlare l'onorevole
ministro dell’ interno.

Crispi, ministro dell'interno. (Segni d’attenzione).
Il reato di eccita- mento all'edio fra le classi si
crova seritte nel annvo Codice penale, che & stato
approvato dalla Camera, ed & curioso cho quando
in quel Codice si discusse su cotesto argomento
non vi furonc opposizioni da nessuna parte della
Camera, La proposta che ora l'onorevole Costa
combatte, fu fatta nell’altro ramo del Parlamento
da un distinto penalista, e parmi conveniente
che sia accettata.
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To non difenderd it Senato contro le parole ; a consacrare che vi sono delle classi sociali, e

poco opportune che poterone essere profferite in

quest’ Aula. Il Senato & una delle istituzioni

dello Stato, e moi pit che ogni altro, che appar- .

teniamo alla Camera dei deputati, dobbiamo ri-
spettarlo. Ove parcle egualmente poco oppor-
tune fossero pronunziate nell’altro ramo del Par-
lamento contro di questa Camera, io non man-
cherei di sorgere a difendere i vostri diritti e
le vostre prerogative.

Io non rispondo alla questione di merito, che in-
cidentalmente fu toccata. Anzitutto, non credo che
sia un reato politico quello dell’eccitamento all’'odio
fra le classi sociali: pud forse avere un carattere
sociale, ma non sard mai un reato politico.

Gli odi fra le classi non sono possibili quando
i Governi sanno amministrare, o quando i Par-
lamenti sanuo prevedere e provvedere.

Io non accetto la massima di Machiavelli, che
del resto fu proferita in tempo tutto diverso dal
nostro (Bravo! Bene!), cioé quando I'Italia nei
snoi vari Stati era divisa, non solamente in classi,
ma in classi dominanti ¢ in classi serve.

Ma sotto un Governo di liberta queste lotte non
sono possibilij non vi sono che differenze di opere
fra cittadini; vi sono proprietari e operai; vi sono
lavoratori e capi di stabilimenti...

Costa Andrea. Chiedo di parlare.

Crispi, mimstro dell’ interno. ...vi sono individui
che lavorano in un modo, individui che lavorano
in un altro. Quindi non credo a queste lotte, o al-
meno non credo che possano essere lotte mate-
riali.

o ho fede nelle nostre istituzioni, ho fede nel
Parlamento, da cui molte questioni sociali saranno
risolute; e credo che 'angurio non bello che fu fatto
circa ai padroni del domani, non sara per verifi-
carsi. L’Ttalia sa quello che deve fare, ed il Par-
lamento conosce i suoi doveri ¢ sapra adempierli!
(Benissimo!) '

Presidente. L’onorevole Costa ha facolta di par-
lare.

Costa Andrea. Sard brevissimo; anzi dir0 una
sola parola.

Se io avessi avuto nella Camera assai piti au-
torita di quella che io abbia, avrei detto che in-
vitavo la Camera ad abolire questo inciso in
nome della pace sociale, perché voi con esso vi
mettete in contradizione con cio che diceva testé
I'onorevole presidente del Consiglio, ciod che in
fondo in fondo non vi sovo classi, perch® tutti
lavorando, tutti han diritto a tutto.

Ora, quando in un articelo di legge voi venite

che coloro che eccitano all'odio fra queste classi
debbono essere esclusi dal diritto elettorale, voi
venite ad ammetitere che vi sono delle classi, in
contradizione, ripete, a cid che disse appunto
Ionorevole presidente del Consiglio.

Del resto, o signori, il Senato ha ragione.
Si, delle classi sociali vi sono ¢ sono in lotta
ogni giorno fra loro. Il Senato ha avuto il senso
della conservazione sociale pitt di voi, quando
lo ha riconosciuto; ma & stato ingenuo; ha cre-
duto di poter combattere l'eccitamento all’odio,
che risulta dalle condizioni stesse della vita mo-
derna, con un piccolo inciso inserito in mna pic-
cola legge comunale e provinciale. Questo & il
suo torto, non gia quello di aver affermato che vi
siano classi... (Ilarith — Interruziont).

Presidente. Non interrompano!

Onorevole Costa, Ella fa, torno a dirle, mere
supposizioni; Ella stabilisce come una necessita,
come indispensabile un fatto che non esiste o che
pud esistere per eccezione, ma che Ella non ha il
diritto di stabilire come un principio.

Costa Andrea. Dice il presidente del Consiglio
che il reato di cui si parla in questo articolo
si trova punito nel nuovo Codice penale. Ma,
onorevole presidente del Consiglio, noi non sap-
piamo ancora che cosa sarh il nuovo Codice pe-
nale, per loe modificazioni che ministro e Com‘
missione vi potranno introdurre.

Crispi, ministro dell’ interno. Se lo avete vo-
tato!

Costa Andrea. Noi dobbiamo giudicare ls cose
dal punto di vista delle leggi e del Codice pe-
nale odierni, giacché non sappiamo ancora, ri-
peto, quello che sard il Codice futuro.

Non possiamo dire percio se nel nuovo Codlce
penale sard contemplato il reato di eccitamento
all'odio fra le classi sociali. Noi dobbiamo inveca
domandarci una cosa sola; ed &: il reato di ecei-
tamentc all'odio fra le classi sociali & un reato
comune od un reato d’ordine politico?

E se & un reato d’ordine politico (perché &
strano il voler distinguere fra reato d’ordine so-
ciale e reato d'ordine politico) come potete voi
sostenere il vostro concetto, ed accomunare tale
reato con gli altri d’ordine comune inseriti nel-
I'articolo?

Eppoi, reato d'ordine sociale come voi diceste,
nelle leggi attuali, non c¢'é: quali sono i reati
d’ordine sociale? Vi sono reati d’ordine comune
e reati d’ordine politico. Il reato dordine sociale
non lo trovo nel Codice; ¢ una figura di reato
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inventata oggi per comodo dell'onorevole presi-
dente del Consiglio e non ammessa, che io mi
sappia, nel nuovo Codice penale. E se percid
v'é solo un reato dordine politico nell’eccita-

mento cosi detto all’'odio, & assurdo, ® anzi in-

degno di un Parlamento, mel quale si voglia
difendere l'armonia fra le varie classi sociali e
I'abolizione di tutto cid che possa eccitare l'odio
fra di loro, il costituire qul un reato il guale
escluda dall’elettorato amministrativo coloro che
per avventura, particolarmente per le loro con-
dizioni economiche, fossero condannati per ecci-
tamento ad un odio (:he esiste gid indipenden-
temente da essi.

Del resto, siamo franchi, e abbiamo tutti il co-
raggio delle nostre convinzioni; smentitemi, se
potete, quaudo io dico di credere che, conside-
rando coloro i quali posseno esser condannati
per eccitamento all'odio fra le classi sociali, il
Senato abbia voluto preferibilnente colpire quelli
i quali, appartenendo a certi determinati partiti
o socialisti o rivoluzivuari, al partito operaic od
alla classe degli operai, abbiano il coraggio di
affermare che nella Societh vi sono delle classi
che hanno interessi e bisogni distinti e desiderii
opposti, e che per la forza stessa delle cose sono
destinate a combattersi. Ora lo scopo del legisla-
tore non &, non dovrebb'essere quello di rendere
pitt acuti gli odii, ma quello di eliminare le cause
dell’'odio. I quando voi venite a consacrare una
figura nuova di reato in una legge che concerne
i comuni che sono la casa del popolo, voi venite
a fare non gia opera di pacificazione sociale. Anzi,
onorevole presidente mi permetta di dirlo, coloro
che eccitano -all’odio non siamo noi che vogliamo
eliminate le cagioni dell'odio, ma & il Senato che
propone e sard la Camera se approverd quest’ar-
ticolo che Yodio appunto consacra e sanziona.

Presidente. Onorevole Costaellanon puo dire che
il Senato del regno ecciti 'odio fra le classi so-
ciali. 1 una supposizione che io debbo assoluta-
mente respingere.

Costa Andrea. Non & il sentimento, onorevole
presidente, sono le condizioni sociali stesse che
trascinano all’odio.

Ad ogni modo ripeto che prepongo formalmente
di sopprimere in quest’articolo le parole , per
eccitamento all'odio fra le varie classi sociali. ,,

Presidente. Sta bene, procederemo alla vota-
zione per divisione. Metto a partito 'articolo 11
sino all'inciso della lettera C dove si dice: “ per
eccitamento all’odio, ece. ,

Chi lo approva voglia alzirsi.

(£ approvato).

Metto a partito la seconda parte ciod le parole:
 Per eccitamento all’odio fra le varie classi so-
ciali, (delle quali I'onorevole Costa chiede la sop-
pressione), non che per reati contro il buon co-
stume, salvi i casi di riabilitazione a termine di
legge. |,

(Dopo prova e controprova & approvata).

Metto ora a partito T'articolo 11 nel suo com-
plesso e che rileggo:

¢ Olire i casi previsti dall’articolo 26 deila
legge 20 marzo 1865, allegato 4, non sono né

.elettori né eleggibili:

@) 1 condannati per oziosita, vagabondaggio
e mendicita finché non abbiano ottenuto la ria-
bilitazione ;

0) gli ammoniti a norma di legge ed i sog-
gettl alla sorveglianza speciale.

“ Tale incapaciti cessa un anno dopo compiuto
il termine degli effetti del’ammonizione e della
sorveglianza;

¢) 1 condannati per reati di associazione di
malfattori, di furto, di ricettazione dolosa di og-
getti furtivi, truffa, appropriazione indebita, abuso
di fiducia e frodi di ogni altra specie o sotto qua-
lanque titolo del Codice penale, per qualunque
specie di falso, falsa testimonianza o calunnia, per
eccitamento all’odio fra le varie classi sociali, non
che per reati contro il buon costume, salvi i casi
di riabilitazione a termini di legge.

d) coloro che sono ricoverati negli ospizi di
carith, e coloro che sono abitualmente a carico
degli istituti di pubblica beneficenza e delle Con-
gregazioni di carit.

¢) 1 commercianti falliti, finché dura lo stato
di fallimento. ,,

Chi lo approva si alzi.

(B approvato).

“ Art. 12, Le liste elettorali amministrative
devono compilarsi e pubblicarsi secondo le norme
stabilite dagli articoli 15 a 30, 33, 34, 35 della
legge clettorale politica dei 24 settembre 1882,
n. 999, modificati perd come segue:

¢ 3o Iavviso di cui parla 1 articolo 16 si
deve pubblicare il 1° gennaio con invito a pre-
sentare le domande entro il 15 gennaio;

¢ 20 il termine accordato alla Giunta per la
formazione delle liste scade il 31 gennaio;

“ 3o tutte le operazioni successive sono an-
ticipate di un mese;

“ 4° alla prima parte dell’articolo 21 & so.
stituito quanto segue:
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La seduta cominecia alle 15,

MARTINI, segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(B approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto un con-
gedo, per motivi di famiglia, gli onorevoli:
Liopardi, di giorni 2 e Cermenati, di 8.

(Sono conceduti).
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forse frutto di umiliazioni e di scherno!
Provveda il Governo!

BASSO. Chiedo di parlare per fatto per-
sonale.

PRESIDENTE. Lo indichi.

BASSO. L’onorevole Ciriani mi ha fatto
quasi colpa di essermi accontentato delle
parole del sottosegretario di Stato.

PRESIDENTE. Ma si tratta di un’in-
terrogazione ormai esaurita.

BASSO. Voglio dire soltanto che non
sard sodisfatto se il sottosegretario di Stato
non manterra le promesse, che ha fatto qui.

PRESIDENTE. Segue l'interrogazione
dell’onorevole Matteotti, al presidente del
Consiglio dei ministri, ministro dell’interno,
«sulle dimissioni estorte con la violenza
alle Amministrazioni loceli nella provincia
di Rovigo e sullo scioglimento forzato del
Consiglio provinciale di Rovigo, quando
P’autoritd non sa garantire la liberta delle
riunioni ». )

L’onorevole sottosegretario di Stato per
gli interni ha facoltd di rispondere.

TESQO, sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Nelle ultime elezioni amministrative
il partito socialista conquistd nella provin-
cia di Rovigo 'amministrazione provinciale
e tutte le amministrazioni comunali.

Naturalmente 1 nuovi amministratori
cercarono di applicare il programma con
cui erauno saliti al petere, programma che
era stato annunziatvb pubblicamente dal-
Ponorevole Gallani nella seduta inaugurale
del nuovo Consiglio provinciale, con queste
parole: « Noi faremo i bilanci,-}e se il Mi-
nistero non li approvera, li applicheremo
lo stesso», e dal giornale La Lotta, organo
socialista del Polesine, con questa frase:
« Noi dobbiamo concepire le leggi dinami-
camente e adattarle coi fatti alle esigenze
dei tempi nuovi».

Conformemente a questo programma le
Amministrazioni provineiale e comunali
stanziarono nei bilanei spese non consentite
dalla legge, non limitandosi alle indennita
agli amministratori, ma deliberando sussidi
alle famiglie dei compagni caduti in occa-
sione di conflitti con la forza pubblica e
contributi a favore di leghe o di uffici di
classe.

I nuovi amministratorisi trovarono ben
presto in una condizione difficilissima non
solo per il dissesto finanziario, ma ‘anche
perche, avendo dovuto elevare enorme-
mente i tributi locali, provocarono una vi-
va reazione nelle popolazioni.

Sotto la pressione di questa reazione
molti consiglieri eomunali e provineiali pre-
sentarono le dimissioni, rendendm impossi-
bile il funzionamento delle Amministra-
zioni.

I1 prefetto fu costretto a nominare prov-
visoriamente commissari prefettizi nei vari
comuni.

I1 Consiglio provineciale, convoeato per
tre volte consecutive, non si poté adunare
per I’assenza quasi completa dei suoi mem-
bri, mentre la deputazione provinciale ave-
va abbandonato completamente ’Ammini-
strazione.

Il prefetto dovette quindi prendere Ia
risoluzione di nominarvi un commissario e
proporne poi lo scioglimento.

La gestione provvisoria dei comuni da.
parte dei commissari prefettizi non poteva
protrarsi a lungo, mentre non era possibile
indire subito le elezioni. Percio il ministro
del tempo procedette allo seioglimento dei
Consigli comunali. :

GALENO. Avete sanzionato le infamie.

TESO, sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Tenga conto che questi fatti e le de-
liberazioni relative risalgono al mese di
gingno. (Commenti e rumori all’estrema $i-
nistra — Vivaei apostrofi del depulato Galeno
che viene richiamato all'ordine dal Presi-
dente).

PRESIDENTE. L’onorevole Matteotti
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

MATTEOTTI. Dobbiamo discutere di
una interrogazione di pareecchio tempo fa,
cosi che mi accade di dovermi mettere, con
rincreseimento, in contradittorio con I’ono-
revole Teso mentre U’interrogazione era di-
retta a ben altra figura. (Vivaci interruzions
del depulato Tonello).

Mi duole assai di pil che l’onorevole
Teso, riproducendo quello che probabil-
mente avrebbe dettol’altro sottosegretario
di Stato, abbia assunto una complicita in
parole e contestazioni che sono contrarie
alla verita.

L’onorevole sottosegretario di Stato non
ha risposto a quel che forma il fondamento
della mia interrogazione. Ha parlato delle
dimissioni, ma non degli atti di violenza
che hanno costretto le Amministrazionj a
dare le dimissioni.

Gli atti ai violenza per cui tutte le Am-
ministrazioni locali, sessanta Amministra-
zioni del Polesine e ’Amministrazione pro-
vineciale, sono state costrette a dare le di-
missioni, sono fatti indubbi, fatti della
gtoria. :

@*
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Cominciarono colle invasioni notturne,
perche 11 costume del Polesine & questo: si
.entra nélle case di notte. Entrarono nella
casa del presidente del Consiglio provin-
-ciale, sfondando la porta; puntarono le ri-
voltelle sul petto della madre e della mo-
glie: il presidente scavalcd nudo la finestra
e fu inseguito a revolverate lungo la strada.

Primo episodio, questo al quale ne segui
tutta una serie; serie infinita -di violenze
che culmino nell’ultima, piu dolorosa e piu
terrib.le, del’ex-sindaco di Ariano il quale
venne preso nella casa sua, di notfe come
-al solito, all’una o alle due; venne portato
-fuori e sotto gli occhi della moglie e dei
figli bastonato fino a che gli fu rotto il
cranio in diciannove pezzi, e fu poi colpito

-eol revolver dopo morto. (Viei commenti
— Rumori all’estrema destra).

Questo dicono i vostri stessi giornali e
non potete smentirlo.

Morto, fu ritrovato, questo bolscevico
-che secondo voi era salito al’amministra-
zione per loschi interessi, con 13 lire e 70
centesimi, unico patrimonio lasciato alla

-sua famiglia composta di moglie e di molti
figliolefti,

Altri fu sequestrato e condotto dinanzi
al tribunali dei fasei che gli imposero di
sottoscrivere le dimissioni-mentre una turba
di dietro urlava alla bastonatura ed alla
morte, (Vivaci inlerruzioni del deputaio
Giunta, che viene richiamato all’ordine dal
Presidente).

Non faccio che la cronaca nuda, pura
e semplice dei fatti, senza commenti, senza
aggiungere aggettivi.

Altri fu caricato su ecamions.e seque-
strato, sempre di notte; portato fino a cen-
tinaia di chilometri di distavza in mezzo
alle ingiurie ed alle sevizie; altri furono
bastonati fino a farli cadere tramortiti a
terra. Ai pilt perd venne invasa la casa di
notte, e, davanti alla moglie ed ai figli, fu
imposto di dimettersi.

E se non si trovava 'uomo in casa, per-
che centinaia dei nostri oramai non dor-
-mono pit nelle case, ma nelle campagne
prevedendo ogni notte 1 assassinio, alle
mrogli ed ai figli si faceva intimazione per-
che entro 24 ore le dimissioni fossero pre-
sentate. E abbiamo donne e bambini im-
pazziti per lo spavento... (Vivaci mtenu-
zioni del deputato Giunia).

PRESIDENTE. Ma, onorevole Giunta la

finisea di interrompere! (Nuove interruzioni

- del deputato Giunta),

Onorevole Giunta,la richiamo all’ordine
per la seconda volta.

MATTEOTTI. Cosi ad uno aduno tutti
i Consigli comunali del Polesine furono co-
gtretti a dimettersi; e quando non fu il
fatto contro il singolo fu il fatto in grande.

I consiglieri del comune di Ganaro fu-
rono tutti caricati a uno a uno sul mede-
simo camion, condotti in una stanza co-
munale, e alla presenza delle solite bande,
furono costrefti a firmare le dimissioni.
Molti munieipi, tra i quali quello di Arqua,
furono invasi con le rivoltelle in pugno.

Il Consiglio comunale di Ramodipalo
era convocato per una riunione di ordina-
ria amministrazione quando improvvisa-
mente duecento armati vi irruppero, co-
gtrinsero i consiglieri comunali ad uscire
dalla sala del Consiglio, a passare tra due
file di cento armati I'una, e ad essere ba-
stonati uno per uno. (Interruzioni — Ru-
mori vivissimi all’estrema destra).

PRESIDENTE. Non & possibile proce-
dere oltre; sard costretto ad applicare il
1‘egola.ment0 !

MATTEOTTI, Lo seioglimento dei Con-
sigli comunali ¢ avvenuto senza che si par-
lasse di queste violenze, e voivi attaccate
ai discorsi-programma pronunziati da al-
cuno dei componenti dei Consigli! Ora, io
domando, onorevole Teso, se risulta a ca-
rico di nessuno di quei Consigli comunali
alcuna illegalitd vera e propria, e voluta-
mente da noi preparata. I vano ricorrere
a qualche parola pil o meno accesa di
qualeuno .di parte nostra, quando quelle
amministrazioni effettivamente cammina-
vano secondo una linea precisa nella quale
non vi era posto per lillegalita.

CODA. Una linea di delinquenza !

MATTEOTTI. Nessuna violenza avvenne
nei nostri Consigli. Il Cousiglio comunale
di Rovigo non fu inaugurato certo come il
Consiglio comunale di Bologna.

La maggioranza socialista del comune
di Rovigo offerse (e qui vi & qualehe de-
putato che me ne pud fare testimonianza)
i garofani bianchi ai consiglieri della mi-
noranza, Questi sono i costumi civili della
nostra provincia!

Le indennitd erano quelle, e anzi infe-
riori a quelle del progetto votato in Parla-
mento. E i sussidi quelli stessi consentiti
dall’onorevole GlollttL per circolare ai pre-

fetti.

In verita c¢’erano solamente le tasse! E
quello fu I’argomento che ha scatenato 1a
violenza degli agrari. I nostri Consigli co-
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munali non si adattavano a seguire la po-
litica balerda del Governo che fa debiti
per pagare le spese ordinarie, ma io ho in-
segnato al miei comuni a pagare le spese
-ordinarie con le ordinarie entrate. { Vivis-
sime inlerruzioni all estrema destre).

Una voee a destra. B i suoi milioni?

MATTEOTTI. Ho messo per il primo la
tassa sui miei beni. Ora le dimissioni fu-
rono estorte con la violenza, tanto che sul
foglio comunicato al prefetto spesso ¢ per-
fino scritto: ¢c¢i dimettiamo per imposi-
zione del locale Fascio di combattimentos.
E in altri ecasi il sindaco, come a Melara,
avvertiva con telegramma il prefetto, I
quindi falso che il prefetto fosse «costrettos
ad accettare quelle dimissioni; anzi egli si
fece complice di una violenza, illegalmente.

Il prefetto interrogato ‘sulla protezione
‘che si poteva dave ai Consigli che si riuni-
vano o ai cittadini in generale, dichiard a

me persenalmente di essere impotente a
farlo. ‘

Il signor Frigerio, che & stato per ¢id
forse promosso prefetto a Pisa, guando non
riusciva a indurre un membro effettivo
della Deputazione provinciale a riman-
dare I'adunanza del Consiglio, cui egli non
garantiva dall’assalto fascista, si attaccava
a qualche deputato supplente dell’Ammi-
nistrazione provinciale perché mandasse
circolare disdicente la riunione al giorno
Successive. Cosi che le mancate riunioni,
falso pretesto per seiogliere il Consiglio,
sono da addebitarsi in parte alla violenza
agraria, e in parte alla complicita delo
stesso prefetto.

Alfrettanto avvenne per i membri della
Giunta provinciale amministrativa, che
nou ebbero aleuna garanzia di incolumita,
© ol fusciolta anche senza che aleuni mem-
bri avessero dato le dimissioni.

Diro di pitt: i eommissari chiamati dal
- prefetto a reggere i comuni furono 8pesso i

mandanti, ghi uficiali pagatori medesimi dei
delinquenti che avevano imposto con lo ri-
voltelle le dimissioni!

I mandanti dell’assassinio sono nel Po-
lesine i fiduciari del Governo incaricati di
reggere le nostre popolazioni! (Rumori vi-
vissimi all’estrema destra).

PRESIDENTE. Onorevole Matteotti, la
prego di eoncludere, :

MATTEOTTI Ora come il Codice ritiene
nulli gli atti privati e gli atti ai procedura
penali estorti sotto la violenza, mi pare che
qui maggiormente debbano essere ritenuti

nulli gli atti estorti conla violenza contro
il voto della rappresentanza popolare.

La mia interrogazione non vi chiede ve-
ramente nessuna reintegrazione, perché se
anche oggi rimetteste- a posto le nostre
Amministrazioni illegalmente, violentemen-
te sciolte, noi now potremmo amministrare;
la violenza e la delinquenza ancor oggi ce
limpedirebbero. E se anche domani si fa-
cessero le nuove elezioni, nuove violenze si
abbatterebbero sugli eletti ¢ sugli alettori.
Il Polesine vive oggi in una notte tremenda
di schiavith... (Interruzioni ¢ rumori all’e-
strema destra).

Tutte le notti le case dei nostri, e noi
abbiamo per sfortuna i paesi dispersi in
mezzo alla campagna, dove la gente vive
lontano daicentri che possonoe costituire un
ostacolo ed una remora alla delinquenza,
tutte le notti queste piccole case vengono
assalite da bande mascherate che con faci-
litd ne abbattono le porte, e da noi le
porte sono deboli, perchd il Polesine era
un paese dove non st rubava, e non si assas-
sinava. (Vivissimi rumori all'estrema destra).

Tutte le notti queste bande mascherate
stondano le porte delle case, e commettono
i pin orrendi ed i pin vili delitti. Ad una
ad una parecchie centinaia di case sono
state assaltate (Interrugioni ¢ rumori Pro-
lungati all’estrema destra).

PRESIDENTE. Facciano silenzio! § lei,
onorevole Matteotti, concluda; perche parla
gid da pit di quindiei minuti.

MATTEOTTI, Conclude. Lo stato di
schiavita e di delinquenza in cui vive oggi
questa provineia italiana e quelle che le
sono vieino, & tale che deve essere denun-
ziato. Cold non vi & piu possibilita di vita,
Abbiamo centinaia di persoge che non vi-
vono e non dormono pit nelle loro case.
Abbiamo ehi si & suicidato per il terrore
(Bumori all’estrema desira).

PRESIDENTE. Onorevole Matteotti,
per "ultima volta, la invito a concludere,
altrimenti ordinerd agli stenografi di non
raccogliere le sue parole.

MATTEOTTI. Se nel Ferrarese qualche
volta la propaganda bestiale fatta da Um-
berto Pasella, fatta da Michele Bianchi,
fatta da Mussolini,"gli attuali fascisti, ha
instillato il veleno della violenza: nel Po-
lesine invece... (Rumori vivissimi all’estrema
destra),

PRESIDENTE. Onorevole Matteotti!...

MATTEOTTI. Noi domandiamo di re-
stituire alle nostre terre la liberta percha
non vadaasperduto il frutto civile della no.

wny
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stra propaganda... (Vivi rumori all’estrema
destra).

Noi domandiamo che il Governo vo-
glia ridarci questa libertd affinché non en-
tri nelle nostre popolazioni la convinzione
che dalla legge e dal Governo nulla ¢’ & da
aspettarsi, ma che vale soltanto la violenza
bestiale. (Vivi rumori all’estrema destra —

" Applausi ail’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Onorevole Matteotti, &
mezz'ora che ella svolge la sua interroga-
zione! Non ha pit facolta di parlare!

(Continuando Uonorevole Matteotti a par-
lare, il Presidente ordina agli stenografi di
non raccogliere le parole dell'oratore).

Svolgimento di una proposta di legge del
deputato Casertano per modificazioni
deile operazioni elettorali politiche.

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
lo svolgimento di una proposta di legge
del deputato Casertano per modificazioni
delle operazioni elettorali polltmhe

Se ne dia lettura.

MARTINI, segretario, legge : ( Vedi tornola
del 25 luglio 1921).

PRESIDENTE. L’onorevole Oaserta.no
ha facoltd di svolgerla.

CASERTANO. La mia proposta dilegge
attuale & sostanzialmente quella che gia
svolsi alla Camera nella seduta del 20 marzo
1920, ed & per me argomento di intima so-
disfazione di aver preveduto gli inconve-
nienti del nuovo sistema elettorale, e di
aver anche tempestivamente indicato ri-
medi che, se non valgono a eliminare il male,
possono per lo meno attenuarne le conse-
guenze.

B inteso che le basi della legge in vigore
debbono rimanere immutate: serutinio di
lista e sistema proporzionale.

Al sistema proporzionale & stato rim-
proverato di spezzettare I’Asgsemblea in pin
gruppi fino a impedirne il regolare funzio-
namento; ma il doppio esperimento che
abbiamo fatto ha dimostrato un inconve-
niente ancora piu grave, quale & quello di
autorizzare candidati della stessa lista alla
lotta pit turpe, e caingsca, come alfri ha
detto.

I1 male sta nell’intimo del sistema.

In effetti, quando di una lista una parte
soltanto & destinata al successo, e siignora
quale sia questa parte, ¢ umano che i can-
didati cerchino di avere il posto sicuro; e
allora avviene il curioso fenomeno che,
mentre i candidati dovrebberoerinforzare

la lista, essi mirano invece a 1ndeb011rla.
per rinforzare se stessi.

Il rimedio a questa situazione venne
gia studiato a proposito della riforma am-
ministrativa: il sistema della proporzio-
nale zoppa che vige in Francia, nel senso
che la lista che raccoglie il maggior nu-
mero dei voti prende i tre quarti o i quat-
tro quinti dei posti, e P’altro quarto o I’al-
tro quinto & diviso proporzionalmente.

11 che si tradurrebbe, nel terreno poli-
tico, nel senso di permettere alla lista pin
forte di togliere i tre quarti o i quattro
quinti dei posti, rafforzando la lista e ob-
bligando le liste a contenere un numero di
candidati non superiore ai tre quarti o quat-
tro quinti.

Ma, come ho gia premesso, nel gistema

.proporzionale non si pud in guesto mo-

mento parlare di qualsiasi modifica date
le condizioni parlamentari odierne, e dato
anche che il sistema puo col tempo essere

meglio gindicato.
In materia elettorale non occorre fare

molto spesso rinnovamenti, perché & vero
quello che rimproverd il poeta alla guelfa.
Firenze :
- a mezzo novembro
non giunge guel che tu d’ottobre fili.

Dunque limitiamoeci pel momento, tenuto
fermo il sistema dello scrutinio dl lista e
della proporzionalitd, ad adottare taluni
rimedi che possano limitare gli inconve-
nienti dei due sistemi* Il congegno che
mi onoro di racecomandarvi propone que-
ste modifiche sostanziali: sostituzione della
lista libera eon scheda di Stato od ufficiale;
abolizione delle preferenze ed aggiunzioni;
introduzione del diritto limitato di cancel-
lazione e*di sostituzione.

Dard brevi spiegazioni di ogni singola
proposta.

La scheda ufficiale non & che la rlpro-
duzione del fac-simile del manifesto che il
prefetto deve pubblicare, a norma dell’ar-
ticolo 55, venti giorni prima delle elezioni.

" La spesa ¢ a carico dello Stato, che sosti-

tuisce questa spesa delle schede con quella
oggi sostenuta delle buste. I vantaggi del
sistema sono questi: risparmio enorme di
spese da parte dei candidati, equipara-
zione dei candidati poveri e ricchi, non es-
sendo pilt permesso a questi di fare tal-
volta il monopolio della carta, e di dare al
corpo elettorale una esuberanza di schede;
eliminazione del deposito della scheda tipo
alla sezione, il che porta grave perdita di
tempo e di spese ed innumerevoli incon-
venienti,

10
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sospendere gli studi per la chiamata alle
armi a causa della guerra; (Adpprovato dal
Senato)
Conversione in legge del Regio decreto
10 agosto 1919, n. 1473, che fa cessare ’ap-
plicazione delle norme di avanzamento per
il tempo di guerra peri Corpimilitari della
Regia marina; (Adpprovato dal Senato)
Conversione in legge del Regio decreto
20 maggio 1915, n. 741, che sospende tem-
poraneamente ’applicazione degli_ articoli
35 e 36 della legge 29 giugno 1913 sull’ordi-
namento dei Corpi militari della Regia ma-
rina : (Adpprovato del Senato) .
PRESIDENTE. Do atto all’onorevole
ministro della marina della presentazione
di questi disegni di legge. Saranno tra-
smessi alla Commissione competente.

Si riprende la discussione sulle mozioni.

PRESIDENTE. Proseguiamo nella di-
scussione delle mozioni sulla politica in-
terna,

Onorevole Baratono, ella ha diritto di
parlare come firmatario di una delle mo-
zioni. Gliene do facoltd, a meno che ella
non voglia riservarsi di fare una dichiara-
zione di voto.

BARATONO. Parlerd in sede di dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. E lei, onorevole Rocco
Alfredo?

ROCCO ALFREDO. Faro anch’io una
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Allora procediamo nello
svolgimento degli ordini del giorno.

Poiche 'onorevole Cappa Innocenzo non
& presente, s’intende che abbia rinunziato
al suo ordine del giorno, cosi concepito:

«La Camera, udite le dichiarazioni del
Governo sulla politica interna e sui criteri
ai quali intenda informare la propria con-
dotta, perché libertd e giustizia siano assi-
curate ad egni classe, a ogni parte e ad
ogni cittadino entro i limiti della inviola-
bile disciplina nazionale, esprime I'augurio
che in questa sua ardua opera di rinnova-
mento il Governo abbia 1’ausilio di quanti
comprendono che solo attraverso la restau-
razione della pratica e del rispetto del di-
ritto 1: nazione potra far rifiorire le proprie
migliori energie ». i

Segue 1’ordine del giorno dell’onorevole
Qaldara:

«La Camera afferma la necessitd di una
politica interna che rispetti le libertd e rav-
vivi le energie degli Enti logali ».

12

Domando se quest’ordine del giorno sia
appoggiato da trenta deputati.

(E appoggiato).

T’onorevole Caldara ha facoltd di svol-
gerlo.

CALDARA. Porto qui una nota, che sem-
brera stonata in una discussione, la quale si
& preoccupata della pilt propria politica
interna, discussione che & andata dalle que-
stioni che dird di edilizia ministeriale fino
alle pitt alte considerazioni di carattere me-
tafisico.

Ma, onorevoli colleghi, se voi considerate
che al’Ministero dell’interno fa eapo la vita
di otto mila e trecento comuni e di sessan-
tanove provineie, e voi considerate sopratutto
che finora noi non abbiamo avuto oceasione
di discutere un qualsiasi bhilancio dell’in-
terno, voi froverete giusto ed opportuno che
anche della politica interna nei riguardi degli
enti loeali si parli collegandola pitt che sia
possibile alla discussione, che si & svolta
in questi giorni.

Quando qui si & parlato dalle varie parti
della Camera e dal banco del Governo di
nomini e di gruppi armati, di revoca di porti
d’arme, quando si & sentito discutere tran-
quillamente di dieci e di ventimila unomini,
che erano venuti armati a Roma, passando
sotto gli occhi della nullitdh del Governo, io
pensavo a un grande atto di autoritd po-
litica governativa, a quello del questore di
Milano che in questi giorni rifintava il per-
messo di porto d’armi a venticinque allievi
vigili urbani, assunti in seguito a regolare
concorso da parte del Comupe e quindi in-
censurati ai termini del bando:

Non vado a indagare le’ ragioni del
fatto, perché non hanno ragioni gli atti ir-
ragionevoli, né ricerco gli scopi: rilevo il
fatto. B il fatto dice questo: che la vita
locale non & considerata dagli organi del
Governo, ¢ che tale atteggiamento era ben
simboleggiato dalla vecchia costruzione di
Palazzo Braschi, ove un tempo 'ufficio dei
comuni era relegato in una piceola stanza al-
I'ultimo piano e doveva dividere il magro al-
loggio con 'ufficio degli archivi,

Questo simbolo della concezione che si
ha della vita comunale negli ambienti go-
vernativi, & continuato sotto tutti i governi,
continua disgraziatamente anche sotto il
Governo dell’onorevole Bonomi,

Noi abbiamo parlato in sede di esereizio
provvisorio della condizione di quelle am-
ministrazioni comunali che erano state sciolte
con lintimidazione e con la violenza, e
abbiamo domandato il ripristino dell’auto-
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rita di quegli amministratori eletti. Noi non
abbiamo avuto sentore che nulla di guesto
§i sia fatto, nemmeno in quel breve periodo
di tempo in cui poteva essere facile farlo.
quando non era ancora definitivamente mor-
to qguel non vitale patto di pacificazione,
testé sepolto con la pompa dell’equivoco.

Noi invece abbiamo avuto a deplorare
“degli altri fatti dovuti ai funzionari del Go-
verno. Abbiamo avuto dei commissari regi
e prefettizi i quali hanno confinciato a infie-
rire contro i funzionari delle amministrazioni
disciolte, i quali, per legittima difesa della
loro vita e della loro dignita avevano dovuto
emigrare. I commissari regi diffidarono que-
sti funzionari a rientrare entro un breve pe-
riodo di tempo nei loro uffici, minacciando
di ritenerli dimissionari. Questo & avvenuto
per pit di uno: cito il caso del segretario
comunale di Novellara.

Di piu il Governo, specie in questi ul-
timi tempi, ha aggravato quella politica di
compressione degli enti locali, che noi ab-
biamo sempre deplorato.

Mi limito ai fatti che conosco, e sopra-
tutte a quelli della provincia di Milano. Da
qualche mese assistiamo a una fioritura di
inchieste, di commissari prefettizi, di in-
quisizioni, di minaccie. Nel solo comune di
Casalpusterlengo si sono fatte quattro in-
chieste successive : una persino per una que-
stione sorta tra la direttrice delle scuole e
un messo comunale !

E per molte di queste inchieste i Com-
missari sono scelti tra segretari comunali,
tra funzionari di comuni vieini, con quanto
rispetto dell’autoritd degli amministratori
elettivi, la Camera comprende benissimo.

Nel comune di Turbigo si fauna inchiesta
che riesce nulla, a quanto pare, perché non
si prende aleun provvedimento; ma tre mesi
fa gli amministratori di quel ecomune sono
avvertiti dai loro avversari e dal sottopre-
fetto di Gallarate che il consiglio comunale di
Turbigo sara disciolto. Io telegrafo all’ono-
revole Bonomi, Tacciamo delle indagini in
prefettura ; e qui si dice che non ¢’¢ nulla
contro il comune di Turhigo.” La settimana
scorsa si presenta un commissario regio col
sunto del decreto di scioglimento del Con-
siglio comunale ! E le inchieste e i commis-
sari si moltiplicano.

Non ho potuto tirare le somme, onorevole

Bonomi, ma son certo che la cifra comples-

siva delle spese caricate ai comuni per tucdi
questi commissari prefettizi, é tale, che se si
trattasse di spesa facoltativa per 'educazione
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o per 'assistenza. la benemerita associazione
dei proprietari di case, avrebbe gid ricorso
alla 'V Sezione del Consiglio di Stato, (4Ap-
provazioni). 1 tutto questo non e cosa che,
intendiamoei bene. io aseriva a colpa del
commissario A o del prefetto B o del funzio-
nario O orvipugna alla concezione socialista.
e in un certo senso lo ha detto M'onorevole
Graziadei, attribuive alle persone la colpa
del sistemi. Bssa visale alle direttive di Go-
verno ; ne ripugna alla concezione socialista
che la serie del diversi governi borghesi ri-
sultanti dagli inferessi. o dalle passioni poli-
tiche ed economiche di un determinato mo-
mento, sia tale da far si che un Governo
abbia direttive diverse da quelle di un altro,
che tuteli meno gli interessi medesimi della
borghesiain quel puntoin cni essi collimano
anche con le condizioni di sviluppo del pro-
letariato e del socialismo. '

Appunto per questa concezione materia-
listica del Governo avviene che il fenomeno
di una maggiore compressione degli Enti
locali si verifichi col Governo dell’onorevole
Bonomi, ex—assessore socialista del comune di
Roma e consigliere e relatore durante il pe-
riodo pilt combattivo dell’Associazione dei
comuni italiani accanto a parecchi di noi di
questa parte e accanto a parecchi altri di
tutte le parti della Camera. Percio non &
strano, sebbene sempre doloroso per chi
non sa far tacere le amicizie personali, che
mentre tutti i suoi antichi collaboratori —
di ogni partito — procedono verso la tradu-
zione.in atto degli ideali di autonomia co-
munale, I'onorevole Bonomi si eriga a suo
avversario deciso.

Egli va al di 14 di tuttii suoi precedessori,
per cui debbo augurarmi, ed & melanconica
questa conclusione, che non si lasei distan-
ziare troppo su questo terreno da Don
Luigi Sturzo.

Ma io voglio parlare della questione che
maggiormente appassiona i1 miei amiei in
questo momento, che appassiona persoaal-
mente anche me. la guestione dell. quale
indubbiamente i colleghi della Camera si
aspettano che io parli, quella del Comune di

. Milano, di cui tanto si & detto, tanto sopra-

tutto si & mal detto e sparlato.

Non rinnego alcuna continuita, ron rin-
nego alecuna re ponsabilita.

Le condizioni finanziarie del eomune
di Milano sono quelle che doveve: ¢ rssere
attraverso tutta la prececente am:i istra-
zione, che io ho avuto 'onore di pr si dere.
Ma io ricorderd che per giungere : questo
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punto, si ¢ fatta un’opera la quale dovrebbhe
essere ricordata dagli nomini del Governo.

Ed io sono lieto che mi si presenti l'oe-
cagione di parlare in questa Camera dove sono
molti colleghi, che, o come ministri, o come
sottosegretari di Stato, o come funzionari
hanno partecipato a qualeuno degli otto o
dieci Governi durante i quali si & svolta 'ope-
ra dell’amministrazione socialista a Milano.
Ciascuno di essi potrd agevolmenie smen-
tirmi se dird cosa meno che esatta.

Noi abbiamo trovato il bilaneio in deficil,
in deficit anche nella parte ordinaria, o al-
meno in quella parte, che & sostanzialmente
ordinaria, anche se la legge dice che & straor-
dinaria, ed abbiamo ristabilito subito il
pareggio con un bilancio, che il Governo di
Salandra qualificd allora il primo bilancio
sincero del comune di Milano.

Incalzati dai problemi della guerra e del
dopo-guerra, noi abbiamo onestamente e do-
verosamente provveduto a tutti i bisogni
continuativi e a tutti i bisogni straordinari
di quel momento.

L’opera, che abbiamo fatto per la difesa
dei consumatori, non ha bisogno di essere
dimostrata davanti alla Camera, dove ap-
punto sono uwomini che I’hanno conosciuta
ed apprezzata.

Sono centinaia e centinaia di milioni
d’affari per ogni anno e per il giro di parecehi
anni, e non hanno gravato affatto, in questa
poderosa difesa dei consumatori, sul bilancio
del comune, ché anzi, in definitiva, gli hanno
apportato un vantaggio di due milioni.

Noi abbiamo prese tutte le iniziative pos-
sibili e immaginabili che in quel momento
erano da prendere per tenere elevato il va-
lore di vita della cittadinanza, quello che,
in gergo diverso dal nostro, si dice il morale
e che noi chiamiano invece la tonalita del-
Panima umana.

Noi abbiamo fatto tutto quello che era
possibile, soprst utto in materia di opere
pubbliche; per fronteggiare la disoceupazione
ed i bisogni moltiplicati e inecalzanti di quel
periodo abbiamo preso anche iniziative le
quali potevano sembrare eccessivamente au-
daci, ma che ebbero il consenso e il plauso
dello stesso presidente del Consiglio, onore-
vole Bonomi, quando. egli era ministro dei
lavori pubblici.

Abbiamo o.cganizzato tutta 1’assistenza
di guerra in un: forma quasi perfetta (poi-
che la perfezione non & delle cose umane) ed
abbiamo eroga’) oltre quaranta milioni
senza che avveuisse il piu piceolo inconve-
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niente, senza che vi fosse Ila pin lieve la-
mentela.

Noi abbiamo, durante guel periodo, svi-
luppato tutto quelio che attiene all’educa-
zione popolare, alla cultura professionale,
all’assistenza scolastica, alle colonie scolasti-
che.

Abbiamo anche dovuto integrarve I'opera
del Governo, abbiamo dovuto, qualche volta,
sostituire Dopera del Governo.

E lo sanno molti di coloro, che sono qua
dentro. se noi abbiameo dovuto il piu delle
volte integrare, molte volte sostituire la
stessa opera governitiva.

Abbiamo. cogli adattamenti delle scuole,
per i quali il comune ha anticipato sempre i
fondi, provveduto a che tutti gli ospedali-
rispondessero ai bisogni delle autoritd mili-
tari in quel momento. Ma, con sacrifizi infi-
niti, sacrifizi di danaro e sacrifizi di personale,
siamo anche riuseciti 2 mantenere intatto il
servizio scolastice, intatta 1’assistenza scola-
stica durante la guerra,

E abbiamo sostituito il Governo.

Si pud ricordare che siamo arrivati al
punto, anticipando gli stessi sussidi alle
famiglie dei richiamati, di essere creditori di
undici milioni nei riguardi del Governo:
eppure mi si & riso in faccia quando si &
parlato di una specie di compensazione, com-
pensazione che il Governo ha creduto di fare
pit tardi in odio al comune !

Devo anche ricordare tutte quelle opere,
che sono state fatte all’infuori dei bi-
lanci ordinari, per necessiti inderogabile,
e su le quali non abbiamo avuto dal Governo
quegli aiuti che erano doverosi e legali.

Cito un caso, quello della costruzione
delle casette popolari. Quando si & concluso
I’armistizio e sono cominciati a ritornare
dalle armi molti cittadini. e si sono comin-
ciate fortunatamente a ricostituire molte
famiglie che prima era disciolte, il nostro
comune, come del resto quasi tutti ghi altri
comuni, si & trovato dinanzi al pericolo di
essere strozzato da un bisogno imminente,
cui non si poteva provvedere. Si trattava di

‘avere da un momento all’altro tre o quatiro-

cento piccoli appartamenti, che non. si pote-
vano creare, per usare un’egpressione dell’ono-
revole Bonomi, con la bacchetta magieca;
ma che con la buona volonthd degli ammi-
nistratori, con la collabovazione sincera e

"diligente dei funzionari, si potevano affrettare.

Abhiamo fatto un piano, abbiamo co-
minciato a costruire. In cento giorni lavo-
rativi abbiamo messo sul mercato prima del
San Michele, che si presentava assai oscuro,
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tre o quattrocento di questi piccoli apparta-
menti col consenso e col plauso del Governo.

Quando siamo venuti a chiedere, per ri-
eevere non in donazione, ma a titolo di pre-
stito, i 13 milioni che avevamo speso, ei
siamo sentiti rispondere che le relative somme
erano stanziate per favorire, per spingere la
costruzione delle case popolari. Noi avevamo
avuto il torto di costruire, di far presto, e
quindi non avevamo diritto di avere un cen-
tesimo; e non l'abbiamo avufo. (Approva-
zioni a sinisira). )

Abbiamo sviluppato un po’ tutto] quello,
che era organizzazione dei servizi in un mo-
mento, in eui tufti i servizi crollavano e in
cul si eredeva che la resistenza del Paese non
fosse data dal benessere e dalla tranquillita
di chi era al fronte, o a casa, ma dalle parole
reboanti dei comizi. Allora siamo stati ap-
plaunditi in quest’opera. Abbiamo trovato
il sistema della scala mobile peril earo-viveri,
e questo sistema & stato applaudito come
il toccasana, riconosciuto come l'espediente
fortunato, come I'uovo di Colombo che ri-
solveva la grande questione di far corri-
spondere ai bisogni la mercede, senza andare
incontro a periodiche agitazioni, che si pa-
ventavano in quel momento. Abbiamo ri-
formato tutto 'organismo degli uffici nostri,
abbiamo fatto quello che & diventato la ea-
lunnia, la diffamazione ormai assunta a moda
contro I’Amministrazione del comune di Mi-
‘lano: lo sperpero dei denari nei riguardi del
personale. Si sono dette cifre fantastiche nel-
I'altro ramo del Parlamento; si & diffusa me-
diante la stampa che ha la fortuna, per la
geiagura degli altri, di essere autorevole,
questa specie di aura di prevenzione; ma io
penso che i rappresentanti della Nazione al
Parlamento non abbiano ’opinione che corre,
ma quella, che risulta dai dati di fatto. Io
non entro nella questione, ma rilevo tre
punti, _

In primo luogo rivolgo una domanda ai
colleghi, ¢he sono qui e che sono amministra-
tori: ¢’é mai stata un’amministrazione pub-
bliea, da quella dello Stato a quella degli
Enti loeali, che sia riuscita ad aumentare
Porario d’ufficio dei propri impiegati? Eb-
bene noi siamo riuseciti a far questo.

Una seconda osservazione & questa: noi
abbiamo preparato tutti questi migliora-
menti, che erano nello stesso tempo riforme
di carattere organico, e abbiamo sempre
avuto Papprovazione unanime del Consiglio
compresa la minoranza conservatrice, ab-
biamo avuto I’approvazione dell’autorita
tutoria, che non emanava da noi, abbiamo

avuto Papprovazione di tutti quei giornali
che adesso gridano il Raka ! Una volta sola
la stampa borghese fece il broncio, in questa
materia, al sindaco socialista di Milano:
quando, in seguito a una rumorosa dimo-
strazione dei dipendenti comunali contro la
maggioranza consigliare, egli si rifintd di
ricevere i loro rappresentanti prima che aves-
sero fatto ammenda di quel gesto indisei-
plinato e irrispettoso.

Ma ¢’é gualche cosa di pin! L'ultima e
pitt grave riforma in questa materia noi
giamo stati obbligati a portarla per applicare
un Capitolato tipo di organici, formulato in
prefettura sotto la presidenza e con Tinter-
vento diretto del rappresentante del Go-
verno, il prefetto Flores.

Notisi ehe il Capitolato, se applicato alla
lettera, doveva importare un aggravio di
24 milioni ; invece !’Amministrazione so-
cialista, discutendolo lealmente coi rappre-
sentanti del suo personale, & riuscito aridurre
quell’aggravio a 14 milioni che poi in realta
definitiva si @ ridotto a 10 milioni.

Ma, finita la guerra, e cessata quell’ir-
requietezza del proletariato che ebbe cause
assai pitt complesse e profonde di quelle
accennate, dall’onorevole Bonomi, le forze

‘ conservatriei hanno mutato atteggiamento
nei riguardi del comune di Milano.

Allora il sistema della scala mohile,
accettato ed accolto come una specie di
provvidenza (e ricordo che il nostro collega
Ciappi lo ha dichiarato nei riguardi dei
tramvieri un diritto acquisito) & divenuto
un’infamia, alla quale bisogna rimediare, &
diventato qualcosa di simile ad una maecchina
infernale, che doveva servire a rovinare il
bilancio del comune a vantaggio del suo per-
sonale.

Allora si e insorti da tutte le parti con-
tro I’Amministrazione comunale di Milano,
si sono esagerate, deformate le, cifre, si @
fatta una accanita campagna di denigra-
zione, si sono presi a pretesto alenni aspetti
della nuova Amministrazione, che potevano
sembrare pilt rivoluzionari dei precedenti,
per arrivare a chiudere il credito, che era
necessario in quel momento al comune di
Milano, come & necessario a tuttiicomuni,
e come & necessario allo Stato.

Soprattutto, si sono prese di mira le
‘paghe del personale, perche nella generale
offensiva padronale contro i salari esse co-
stituivano incomodi punti di riferimento,
simili a quelli chenei campi sfruttati dalla
industria del laterizi denunciano la quota

-precedente per la doverosa resa dei conti,
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~ Eppure con tutto questo, con le opere
compiute, col mancato sussidio di Governo,
con lorganizzazione migliore del suo per-
sonale, con questa aria di difidenza e di
seredito, che si & ereata attorno al comune di
Milano, esso si trova in condizioni non peg-
giori di quelle degli altri comuni della sua
specie. Infatti dai dati statistici si rileva che
il comune di Milano ha'una somma comples-
siva di entrate effettive di 220 milioni ed
un deficit di cirea 300 milioni. Vi & quindi
un rapporto tra questi due indici, tra Pin-
dice della potenzialitd finanziarvia del comune
e I’indice del suo disagio economico, un rap-
porto cioé da due a tre. Andate a vederele
cifre di tutti gli altri comuni capolnoghi di
provincia, come abbiamo fatto io e Pamico
Matteotti, e vedrete che non hanno del rap-
porti da due a tre, ma da uno a tre ¢ anche
da uno a quattro.

Ma non per questo & cessata la lotta della
parte conservatrite che, passato il periodo
di guerra e dell'immediato dopo guerra, ha
creato tutta questa campagna per chiudere
il credito e gli sportelli delle banche, per
creare delle difficoltd insormontabili alla
nuova Amministrazione comunale.

E abbiamo cominciato con questo. Vi
erano ancora da pagare non so se 26 o 36
milioni. (onorevole Porzio lo ricordera
meglio di me) di un prestito gia delibe-
rato dalla Cassa depositi e prestiti per in-
tegrazione di fallanze di entrate e di maggiori
spese incontrate dal comune a causa della
guerra. Si & cominciato a prendere tempo,
a dilazionare, a porre delle condizioni, fino
a che si é arrivati a pagare due o tre mesi
pitt tardi, falcidiando questa somma che
doveva essere destinata a bisogni gia con-
sacrati e per cui il prestito era dato.

Bi fece cosi pagare al comune (trovando
stavolta comodo e giusto il sistema della
compensazione) anche un debito dell’ Azienda
dei consumi, debito che era quasi inteso (&
vero onorevole Porzio ?) che dovesse costi-
tuire wuna specie di finanziamento dello
Stato verso questo come verso altri grandi
organismi: quello di Bologna e di altre
cittd, i quali in quel momento sostenevano
vigorosamente la difesa dei consumatori
contro il pit esoso sfremarsi dell’ingordigia
degli intromettitori. 8i noti che, per lo Sta-
tuto dell’Azienda, approvato dal Governo,
e per regolari deliberazioni del Consiglio
comunale, gli obblighi del comune verso
I’Azienda, e sopratutto verso i terzi, erano
rigososamente limitati a simiglianza di guelli
di un socio accomandante.
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Ingaggiata quest’opera. si sono andate a
inventare tutte le nostre pretese malefatte,
che io vorrei vedermi rinfacciate qui, dove
— ripeto -~ sono molti che potrebbero farlo
se esse fossero.vere. Invece non si & ricor-
dato *qualche cosa che effettivamente ab-
biamo shagliato anche noi... Chifa falla, e chi
fa molto, puo fallare pin degli altri... Dio
mio ! qualche cosa di men che ben riuscito
abbiamo fatto anche noi... .

Per esempio, abbiamo tentato.con tutti
i mezzi possibili e immaginabili, organiz-
zando i pescatori, mandando degli incari-
cati appositi, cercando di distribuire gli
avanotti delle carpe ai risicultori, abbiamo
cercato di dare uno sviluppo al mercato del
pesce e di rendere questo anche a Milano un
alimento popolare... e non ¢i siamo riuseiti
mai, perdendo anche qualehe somma.

Eppure, pare che le intenzioni almeno
fossero buone. e che gli sforzi nostri meri-
tassero qualche considerazione, perché pro-
prio quest’attivitd dell’Amministrazione co-
munale il Governo, su proposta dell’ono-
revole Cermenati, volle premiare con una
medaglia d’oro. ([larita — Commenti).

Con tutto questo, con il digeredito a
larghe mani profuso, il comune di Milano
(vengo, onorevole Bonomi, alle discussioni
di questi giorni). il ecomune di Milano trova
al di 14 dell’Oceano, non dei filantropi. ma
dei banc-hieri che esaminano il hilancio,
esaminano le eondizioni finanziarie ed econo-
miche, e trovano che al comune i Milano
si puo fare un eredito di’ 10 milioni di dol-
lari anche senza garanzie reali.

1l prestito & fatto in condizioni abba-
stanza vantaggiose, perché per i primi
cinque anni non si paga Pammortamento.
e perché dopo i dieci anni e per altri quindiei
anni si & sempre a tempo a riscattarlo, e
perche & dato in dollari al cambio attuale
pagandosi la lira italiana svalutata al cam-
bio attuale, e si ha il diritto di restituirla
in dollari al momento opportuno...

MERIZZI. I’obbligo, non il diritto di
pagare in dollari....

CALDARA. IL’obbligo, si, Vobbligo...
e il diritto di ricevere in dollari: restituire,
peraltro, mediante un riscatto che e possi-
bile da qui a dieei anni e fino a trenta-
cinque anni. Quindic¢’® un periodo di guin-’
dici anni di tempo per cogliere i1 mo-
mento buono. Infendiamoci, ic devo rile-
vare che il vantaggio ¢’®, (dobbiamo dire
anche questo perche i fatti sono fatfi ¢ le
parole parole), se si ha fede nella resurre-
zione del paese. Gli amministratori sabota-
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tori del comune di Milano ritengono buona
quest’operazione. facendo an atio di fede
nella resurrezione delle energie di Milano
e dell’Ttalia. (A pplawsi all’ estrema sinistra).
Questa ¢ la condizigne fondamentale. che
non deve essere taeciuta, .

Ebbene: anche qui si trovano opposi-
zioni. Non importa che aleuni grossi comuni
di Franecia abbiano gia contratto prestiti e

~cheil Governo francese (dove una legge richie-

de 'autorizzazione dello Stato). abbia auto-
rizzato quei prestiti e si disponga ad autoriz-
zarne e garantirne un altro: dallammini-
strazione dello Stato italiano noi vediamo
invece che si oppone un veto.

Noti la Camera che questo non ¢ che un
complemento di tutto un programma di
ricostruzione normale e straordinarvia del
comune e della eitta. Si tratta di provve-
dere con alenne economie ed aleune riforme
al bilaneio ordinario, di provvedere ad opere
di ecarattere straordinario ma non reddi-
tizie, mediante U'intervento della Cassa depo-
siti e pregtiti, provvedere infine ad opere
redditizie mediante appunto questo prestito
di carattere industriale, Non ripeto alla Ca-
mera quello che gia ho ripetuto all’onorevole
Bonemi sul carattere di queste opere reddi-
tizie. Ma ripeto alla Camera la lorvo natura
e la loro funzione. Quando noi viviamo in
un periodo di erisi ecome questa, se andiamo

a raccoglierei paurosi intorno” ai nostri
bhilaneci, se viviamo alla giornata. se non
abbiamo una visione dell'indomani e non

ricerchiamo le energie latenti del comune
e dello Stato. se non el sforziamo di svilup-
parle, concretandole in opere pubbliche che
diano vantaggi al bilancio del comune e
dello Stato, ma soprattutto vavvivino la vita
della cittda e del paese; se non tacciamo
tutto questo. rinunciano a risollevare lo
sorti del nostro paese. I bei discorsi possono
ottenere applausi, le buone opere possono
anche incontrare un veto. ma sono guelle
che salvano e redimono.

Non so se faceia piacere all’onorevole
Bonomi che si continni a vicordare le sue
benemerenze passate. Ma io, aceanto a
quelle che ha ricordato il compagno Dugoni.
accanto a quelle ricordate dall’onorevole
Graziadei e dall’onorevole Labriola (fouse
compagni non ancora perduti. perche nem-
meno essi hanno aneora seritto ultimo
capitolo delle lIoro vie nuove del socialismo),
accanlto a gueste benemerenze e a quelle
gia ricordate da me, devo parlare di un’al-
tra: la politica deil’anorevole Bonomi nel
riguardi delle amministrazioni loeali. in spe-
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cial modo del comune di Milano, darante il
periodo della guerra.

Egli ebbe non so se la fortuna o Ty disgra-
zia di sedere in un gabinetto composto di
19 ministri. quando doveva oftenere Fappro-
vazione del Consiglio dei ministri del pro-
getto di eonvenzione per la ecostruzione
della linea navigabile da Milano al Po.

Eghi trovava niolte opposizioni, e tra
le principali le opposizioni di alcuni i quali
sostenevano che di fronte al deficit cui si an-
dava incontro per le spese di guerra bisogna-
va pensare a colmarlo con 'economie e i
nuovi redditi prima di fare opere pubbliche.
Allora l'onorevole Bonomi, con nuna visione
esatta ¢ geniale di quelli, che sono i veri
interessi del paese, ha sostenuto la tesi
opposta che ora io ho accennato alla Camera,
che cio¢ per useire da questi angoli morti
della vita nazionale bisogna ravvivarne
le energie ed avere delle sante audacie. In-
vece pare che questa teoria pure essa dorma
nella stasi’ attuale. )

Ma forse non & pit (uestione di teorie o
di obbiezioni tecniche (perché tra l'altro
non ¢ da escludersi che al prestito americano
pensi lo Stato per suo conto, nonostante
che il prestito di Stato a differenza di quelli
comunali importi un vero pericolo per i
cambi nel momento del riscatto). E invece
una questione politica, in cui il Governo
accede agli avversari conservatori del co-
mune di Milano,

Non voglio dilungarmi, date le condizioni
di ambiente in cui parlo, data l'ora e la po-
sizione stessa del mio discorso in questa di
scussione; ma devo ricordare alla Camera
come questo s’inquadri in tutta la politiea
governativa la quale da un po di tempo
ascolta volentieri interessi particolaristiei,
Noi abbiamo, ad esempio, un’insurrezione
palese dei signori proprietari di case e di
fondi, i quali dicono di non voler pagare le
sovrimposte. Il Governo non ha ancora fatto
nulla per ridurre alla ragione questi signori.
Noto che essi hanno un privilegio in questo
momento, perché per la funzione che ha
la sovrimposta nei bilanc¢i comunali essi
hanno sempre aperto 1’adito, a differenza
di tutti gli altri contribuenti, ad un ricorso
straovdinario, di cui essi usano ed abusano
imbrogliando sempre le carte degli ammini-
stratori tra i quali non fanno qualche volta
distinzione di socialisti o di altri colori. E
appunto perche 'aria politica di un deter-
minato momento & cosi acuta e impal-
pabile che penetra dovunque,la Sezione quin-
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ta del Consiglio di Stato modifica a loro van-
taggio la sua giurisprudenza ed alla fine del-
I'esercizio, ordina, per esempio, al comune di
Lodi di spendere 17 migh lire di meno per i

medicinali ai poveri, ordina alla provineia:

di Milano di sospendere dei sussidi contrat-
tuali ad opere edncative della Societa Uma-
nitaria (Commenti).

B un privilegio questo (ritorno al mio
concetto) perche fino a quando la sovrim-
posta aveva questa funzione preminente nei
bilanei eomunali ed era quasi unico get-
tito dei hilanei provineciali, era spiegabile que-
sto ricorso di earattere straordinario; ma ora
c¢lhe durante la guerra e durante il dopo
guerra sono gquadruplicati i tributi sui eon-
sumi, senza che ai eonsumatori sia dato adito
a un ricorso qualunque. ho ragione di dire
che ¢ una condizione di privilegio quella di cui
usufruisecono i proprietari di case e di fondi.

Orbene; il Governo invece di mettere al
dovere questi ribelli di nuovo genere, ha
invece cercato di aiutarli. Proprio quest’anno,
in cui le amministrazioni comunali e provin-
ciali insediate verso la fine di novembre e di-
cembre dell’anno scorso erano nuove ed in
peggiori condizioni per provvedere presto ai
loro hilanci ed avevano di fronte tutta que-
sta procedura del ricorso straordinarie. ha ri-
chiamato in vigore la rigida applicazione del-
Particolo 50 del regolamento per Papplicazione
delle imposte dirette, per eni 1 comuni e le
provincie non potrebbero piit esigere i ruoli
supplettivi se non pubblicati prima del 15 set-
tembre. B una condizione di assoluta impossi-
bilitd di vita finanziaria per molti comuni e
provincie. Pare che il Governo conun provve-
dimento, che io voglio sperave sia di carattere
generale, abbia cercato ora di temperare
questo stato di cose. stabilendo che si
paghine in due rate guesti ruoli supplettivi.
Ma non e men vero che per un po’ di tempo
le amministrazioni comunali e provinciali
si sono trovate di fronte alla impossibilita di
vivere, ’

Ora io dico, e torno al tema della poli-
tica interna del Governo, che questo pil
che una colpa & un errore imperdonabile;
errore per le ragioni di fatto e per le ragioni
di diritto e di equitd che ho detto; errore
imperdonabile, perché sara di grande danno
alla economia del paese. Gli enti locali non
sono delle semplici circoscrizioni ammini-
strative, sono dei corpi sociali che hanno
una vita propria e una propria anima. Com-
primere questa vita, torturare quest’anima
viaol dire sminuire il valore sociale della
nostra stessa costituzione economica.
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Cio sopratutto avviene nei periodi di
stasi, di crisi, come quello che attraversiamo.
B in questi momenti che la vita si raccoglie
e batte nelle cellule del corpo sociale ed &
14 che dobbiamo andare a ravvivarle,

Sempre, ma specialmente nei momenti
pilt oscuri o piu tragiei della storia, il nostro
comune ¢& stato un vivaio, pilt che un sa-
crario, di quelle che erano le energie, le ri-
sorse e le speranze del popolo nostro. Non
altrimenti nelle tenebre pitt profonde, nel
pin ansioso e tormentoso dei silenzi, il bat--
tito del nostro cuore ci assicura e conforta
della vita che permane, della speranza che
non muore.

Ricordatelo, onorevole Bonomi: tenendo
guesta via che noi non deploreremo mai ab-
bastanza. voi potreste anche salvarvi dalla
miseria di un voto politico contrario; ma
voi, che avete onesto senso di responsabi-
lita, non salvereste mai la vostra coscienza
dall’aver contribuito a comprimere, in un
momento in cui era necessario ravvivarla,
quella vita locale dove & tanta speranza e
tanta parte della risurrezione del nostro
paese. (Applausi all’estrema sinisira).

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
degli onorevoli Cavazzoni e De Gasperis:

« La. Camera@p considerando che l'au-
spicata pacificazione del Paese non & an-
cora raggiunta, confida nel rinnovato im-
pegno del Governo di intensificare la propria
azione per ristabilire 'autorita dello Stato
sia di fronte a tentativi di sostituirla con
I’azione della violenza di parte, sia di fronte
agli attentati contro la continuiti e la di-
sciplina dei servizi di interesse collettivo,

e fa appello a tutti i partiti. perche
gi deliberino e si compiano finalmente le
invoecate riforme per la ricostruzione eco-
nomica, finanziaria ¢ amministrativa del
Paese ¢ per garantive alle rappresentanze
sindacali del lavoro la legale difesa degli in-
teressi di classe nella gestione dei pubblici
servizi ».

Domandoe sc quest’ordine del giorno sia
appoggiato da 30 deputati.

(E appoggiato).

L’onorevole Cavazzoni ha facolta di svol-
gerlo.

CAVAZZONI L’ora ¢ tarda e lo svolgi-
mento del dibattito & stato periino ecces-
sivamente ampio. Mi limiterd a brevi con-
siderazioni, tanto pilt che il pensiero del
gruppo parlamentare popolare & gia stato
espresso autoreveolmente dal nostro collega
onorevole Tupini ed anche perché il nostro
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gqudl modo si possance creare le nuove Regioni.
Ma, s» non erro, nel Progatto mancu una di-
sposizione che glabilisca in qual modo si pos-
sano eventualmente creare le nuove Provincie,
sia sollo forma autarchica che sotto forma di
decentramente amministrativo.

Ho proposto pertanto di aggiungere all'ar-
ticolo guesto comma: « Possono erearsi nuo-
ve Provincie...

RUINI, Presidente della Commassione per
fa Costifuzione. Ma non & qui che va irattata
tale guestione.

CAMPOSARCUNO.
Ruint ?

Dicevo, adurque, « Possono crearsi nuove
Provincie con decreto del Presidente della
Pepubblica, su richiesta del Consiglio regio-
nale e con le modalitd che saranno stabilite
dalla legge ».

Naturalmente, per vedere quando si veri-
fichino le condizioni che consentano di creare

E dove, onorevole

le nuove Provincie, ho proposto che questo

articolo rimandi alla legge di stabilire le mo-
dalita.

PRESIDENTE. I'onorevole Zanardi ha
presentato il seguenie emendamento:

« Aggiungere il seguente comma:

« I Comuni costituiscono’ la base del rin-
novamento democratico della vita italiana ».

Ha facolta di svolgerlo,

ZANARDI. Onorevoli colleghi, in questa
discussione si & parlato molto di Regioni €
di Provincie e si sono dimenticati guasi com-
pletamente 1 Comuni, che costituiscono 1'or-
sano amministrativo piv antico e pin italiano.

lo ho ascoltate 1'onorevole Ambrosini, il
quale veramente & un' poeta della sua tesi,
che io ammirao, come si deve per gli uomini
in buona fede, ma non posso aderre ai suoi
principi.

Perd, aebbo dare una rispesta all'onore-
volg Conti, il quale i ba detto che noi siamo

dei « piatti riformisti », e all’onorevole Pic-

cioni; 11 quale ha affermato ¢he noi ¢ siamo
dimenticali delle promesse elettorali, ciog di
dare le autonornie locali. Orbene, a nome
di coloro che sonc amanti della vita comu-
nale, io posso qui affermare che in ogm
momenta della nostra vita pubblica abbiamo
sempre domandato l'autonomia della vita co-
munale dai Prefetti, che sono gli arbilri del-
la vita dei nostri Comuni. Orbene, i Prefetti
potranno essere organi' statali, ma non devo-
no controllare la vita comunale, che & affida-

ta soltanto alla legittima rappresenlanza del-

corpo elettorale, come avviene oggi. Nell'in-
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teresse del Comune, 1 Prefeiti non debbono
per nulla entrare nella vila amministrativa.

In questa discussione 1 Comuni furono
gempre dimenticati, ma 1o voglio ricordare
a questa Assemblea che il Comune di Mi-
lano — diretio dal sindaco Caldara, mai di-
menticalo — ha perfino battuto moneta, e
che noi, di Bologna, abbiamo avuto due navi,
intitolate ad Andrea Costa e a Giosue Car-
ducel, che scleavano gli oceani. Quindi noi
siamo capaci di riformare meglio le nostre
citta di guello che non sia la farda burocra-
zia romana. (Inferruzion:).

Il Comune & organizzato, prima di tutto
-- secondo le tradizioni del nostro partito —
per lassistenza scolastica. Noa abbiamo di-
scusso per un mese circa sulla scuola, sul
rirnovamento della scuola. Non vi & che un
rinnovamento: guello'dl difendere la gioventi
quando viene nella scuola e, quindi, di dare
una assistenza scolastica piu larga e piu ge-
nerosa; si deve dare il pane a tuthi 1 bam-
bini, senza bisogno di recitare il Paler noster
o di cantare !'Internazionale. (Interruziont).

Il Comune deve essere anché bhene orga-
nizzato per l'approvvigionamento. Ho sentito
I'amico e collega Cerreti chz aveva stabilito
una distribuzione differenziata del pane. Ma
guello 2 un errore amministrativo perché, per
avere il prezzc differenziaty, ¢i vuole anche
una distmbuzione differenziata, perché nel
negozio dove si vende il pane per tulte le ca-
tegorie, indubbiaments, il commerciante, che
non connsce mai la giustizia nel vero ter-
mine della parola, confonderd I'una e l'alira
parte. .
Orbene, la distribuzione differenziata del
pane non pud essere che opera dei Comuni,
ed io non so perché 45 milioni di abitanti ab-
biano bisogno di tapte tessere e di tante spe-
se, dato che le tessere non servonoe altro che
nelle grandi citta, mentre nei nostri paesi,
esse, di fatto, sono gia abolite. )

Noi, poi, abbiamo avuio 2 Milano e
a Bologna — una grande I1nfluenza anche
nelle riforme legislative in Roma, ed il Go-
verno centrale ha ascoltato spesso la nostra
parola,.L'Ente consumi, venuto a nuova viia,
¢ stato fondato circa 30 anni fa in Comuni
d'ltalia che eramo in mano al nostro partifo.

E poi, un Comune deve, per essere hene
amministrato, conoscere appieno il censimento
dei locali che esso amministra. Dietro nostra
iniziativa, 1'onorevole Meda, il Ministro Me-'
da, il vero e autentico Meda. (S¢ ride).

RUBILLI. I1 Meda anziano, volevi dire.

. Quello det tempi nostri !
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ZANARDI. ... ha emanato un decreto-leg-
ge per una tassa progressiva sul vani. Or-
bene, I'onorevole Einaudi era contrario; ri-
cordo che mi fece aspre critiche: disse che
ero un empirico ed un febotomo della vita
economica del Paese. Ma ho il placere di
rispondergli che, con il censimento dei lo-
cali da moi proposto, oggi &1 potrebberc ap-
phicare le tasse in modo piu giusto; con il
censimento dei locali noi potremmo colpire
v fondi rustier che sone liberi- da imposte
erariall e, menire pagano le tasse le povere
famighe che vivono in sobborghi cittadini,
nulla si paga 1& dove si raccolgono milioni
di huoi e di vacche e di altri animali di no-
tevole valore. In tal modo i nullatenenti pa-
gano e quelli che gvadagnano milioni sono
(iberi da ogni tribulo. Quindi il censimento
¢ giusto, nonostante i1 parere dell'onorevole
Einaud); ed il povero empirico ha ragione
mentre Uillustre Einuadi va sempre cercando
mutilmente 1 mezzi di applicare le tasse.

Giéa basterebbe la nuova imposta del 4 per
cento. La plu ingiusta .che gli italiani ab-
biano mai pagata, perché succede che si paga
una lassa che riguarda gli stabili che per ra-
giont diverse non danno redditi..

L.a tassa in parola doveva essere applicata
soltanto ai terreni, mon alle easc, perché le
cidse s0no passive, mentre le campagne dan-
no reddito aitissimo..

Ora noi, confortati dal nostro grande Cal-
dara, con 'aiuto del Ministro Meda, col con-
sense di uomidni come Mariotti, come Greppi,
abbiamo sempre sostenuto 'autonomia comu-
nale, e perché siamo uomini pratici, abbia-
o anche domandato che fosse applicata una
autonomia finanziaria nel senso che le tasse
reall dovevano essere date al Comune, e le
personali essere lasciate allo Stato.

D1 questo nulla si & fatto. Noi amiei della
vita comunale, dopo venticinque anni di esi-
lio, siamo tornati ad ammmnnistrare i piccoli
e i grandi Comuni, con quello spirito’ rivolu-
zionario del 1945, quando non vi era nessuna
difficolta a raccogliere delle persone che ve-
nivano ad offrire al Comune tutto quello che
avevano piu o meno onestamente guadagnato.
Orbene & successo che — passata la festa gab-
hato 1o Santo — mentre nel 1945 si potevano
fare tutte le riforme possibili, oggl invece
g1 trovanp delle resistenze che allora non vi
evano, perché quelh che allora agivano per
paura, dopo-due anni si sono liberati eom-
pletamente dalla paura.

Jo mon insisto perché, prima di tuotto,
voglio stare al regolamento e credo di aver
ormai raggiunto i1 limite del tempo che mi
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¢ assegnato. Soltanto, ritorno. a questo con-
cetto che per me & fondamentale: se vi de-
vono essere le Regioni, le Provincie e i Co-
muni, noi aveema la minaceia che, invece di
una burocrazia sola, ne avremo quattro per
ngni citta. A Milano, Genova, Tenino, Bolo-
7na avremao dquatiro burocrazie: quella sta-
lale, quella regionale, quella provinciale e
guelle cornunale. Domando se tale riforma
possa . essere sopportata da un Paese come il
nostra, che & in dissesto e che non ha trovato
la possibilita di difendere la propria moneta.
{(Interruzioni).

Nessuno finora mi ha detto come devono
funzionare le Regioni. Non vorrei che si
prendesse ad esempio i1 Tunzionamento della
Regione siciliana, il eul governo & gid venulo
qui a domandare guatirini per la carta da
serivere. (Jnterrusiont — Commendti).

Io sono in un'eta in cui non diventerd piu
sindaco. Ma comungue sia, richiamo 'alten-
zione dell’Assemblea verso 1 compagni che
reggono i Comuni d'ltalia = che sono qui
numerosi, cd autorevoll, perché preferiti da-
gli elettori. Essi rappresentano la parte mi-
ghore della vita italiana e ne costituiscono la
classe dirigente. Rendo omaggio ai sindaci
che enorano quest'Assembles, i guali, forti
deile tradizioni dei loro Comuni, affermano
una zola volonta, la liberta comunale.

- Vol formerete delle Regioni; e vi saranno
in esse dei partiti che diventeranno potenti,
forse anche prepotentl, ma io, democratico
socialista, domando “che si mantenga viva la
liberta del Comune, perché soltanto con essa
st avri il trionfo della democrazia socialista,
che noi abbiamo amato per fubta la vita e
per la quale molti, che hanno onorato questi
banchi, hanno tanto sofferto. (dpplaus?).

PRESIDENTE. L'ultimo emendamento é
1l seguente, dell’'onorevole Bovatti :

« Sostituirlo col seguente:
« Il territorio della Repubblica si riparte

in Regioni, Provincie e Comuni ».

Ha facolta di svolgerlo.

BOVETTI. Saro telegrafico e non aggiun-
gerd ulteriori argomentazioni a quanto & stato
dette egregiamente sul terma dell’'autonomia
della Provincia. Solo per rispondere ad un
interrogativo dell’onorevole Zanardi, mi limi-
terd a portare all'Assemblea un dato di fatio,
collaudato  dall'esperienza, di una Regione
che ha proprie caratteristiche topografiche, di
popolazione e di economia, ciok la Regione
piemontese. Noi e¢i siamo trovati, immediata-
mente dopo la lotta di liberazione, in una
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PRESIDENZA DEL .VICEPRESIDENTE TARGETTI

INDICE

PaG,

Congedi:
PRESIDENTE . .

Disegno di legge {Discussione):
Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per I'esercizio finan-
ziaric 1948-49 (B} .

PRESIDENTE ., . 2869, 288{, 2888
TOURCHI . . .. . . ... 2889
Ceser . . . 2881
CIMENTI . 2888

La seduta comincia alle 10.

GRASSI CANDIDO, Segretario, legge il
processo verbale della precedenie seduta
antimeridiana.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che hanno chie-
sto congedo i deputati Longhena, Marotta,
Maxia, Resta, Terranova Corrado, Improta,
Chiostergi, Fascetti, Lizier, Dossettl e Man-
zini,

(Sone concessi).

Discussione del disegno di legge: Stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’interno
per Desercizio finanziario 1948-49, (8).

PRESIDENTE. L’crdine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Stato di
previsione della spesa del Ministero dell’in-
terno per l'esercizio finanziario 1948-49. (8).
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[ iscritto a parlare l'onorevole Turchi.
Ne ha facolta.

TUBRGCHI. Onoreveli colleghi, la mia
non lunga esperienza parlamentare mi ha
fatto persuaso della relativa importanza dei
dibattimenti che avvengono in guest’Aula;
le conclusioni cui normalmente si ginnge so-
no scontate gid prima del dibatiito ed ogni
giorno questa convinzione si arricchisce di
nuovi elementi. Questo € avvenuto, ad esem-
pio, ieri quando un Minisire ha creduto di
non rispondere alle accuse mossegli da un
deputate, accuse che ¢sigevano una risposta
per non lasciare il dubbic che la denuncia, di
interferenze, evidentemente a scopo 4! parti-
to, abbia un fondamente, dubbio che resta
evidentemente, se il Ministro preferisce tacere.
Un’altra dimostrazione di quanto io ho af-
fermatc si € avuta ieri mattinag con l'atteg-
giamento di una parte della Camera per cul,
mentre un deputato di-questa parte denun-
ciava la situazione gravissima di una pro-
vincia d’ltalia, i colleghi del centro hanno
dato segni di insofferenza, mentre io ritengo
che di fronte alla denuncia di una situazione
cost grave la Gamera gvrebbe almeno il do-
vere, in tuiti 1 suoil settori, di rilletiere su
dei problemi che esigono una soluzione che,
anche s¢ non pud essere immediata, deve
tuttavia essere prospetiata, perché non sono
possibili troppo lunghe dilazioni.

Questa dichiarazione, onorgvole Minisiro
degli interni, io ho sentito i dovere di fare
perche sono il primo a pariare sullo stato di
previsione del bilancio del suo Ministero, che
¢ evidentemente, nella situazione aituale del
Paese, il bilancic che riveste una importanza
non dico preminente sugli altri, ma certamen-
te di prime pianc. Alcune settimane or sono,
discutendosi in quest'Aula le interpellanze de-
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gli onorevell Santi e Di Vittorio ed a pil
riprese, attraversc le risposte ad interroga-
zioni di vari deputati, noi abbiamo avuto
I'impressione — e credo che tutti ’abbiane
avuta — che Yaffermazione che il Governg
sta ercando in Italla uno Stato di polizia,
non solo nen sia stata smentita, ma abbia
cominciato ad acguistare credito anche in
coloro che prima non ne eranc persvasi.

Onorevole Ministro, o stato di previsione
del bilancio & un po’ la folografia di guesto
stato di polizia, ne ¢ in un senso la fotografia
in cifre. Se si pone un pd di atienzione alle
cifre credo che non possiamo non restarne
impressionati: di fronte ad una previsione di
81 miliardi per il suc Ministero, 39 miliardi
sono destinati alla pelizia; mentre nel bilan-
cio del 1947-1948 la percentunale delle spese
per la polizia era del 30 per cento, nello stato
di previsione-del 1948-1849 questa percentuale
sale al 48 per cento. Non si pud dire certa-
mente che si siano fatte pih urgent! in Italia
soltanto le esigenze della polizia, menire
sembra che siano andate scomparendo o
comungue atienvandosi alire esigenze, che
pure rientrano nella competenza del suo
Ministero. Ma questo orientamento verso lg
creazione dello Stato di polizia emerge non
soltanto dalle cifre; esso emerge anche dai
fatti. Vol avete licenziate i partigiani che,
in altrl momenti, erano statl immessi nel corpo
della polizia; si trattava di uomini sulla cui
fede democratica, sulle cui capacitéd di sacri-
ficio ¢ di dedizione alla causa nazionale,
non ¢i potevano essere dubbi, perché essi
provenivano dalle flle dei partigiani, dopo
aver combattuto lungamenic contro i nemici
detla Patria e della democrazia,

Voi li avele mandati via; voi avete fatlo
loro dei ponti se non proprio d'oreo, d'argenio;
perché se ne andassero, voi avete dato loro
doue ¢ tre mesi di stipendio, il che significa
che voi voleie avere non solamente una poli-
zig numerosa, ma una polizia epurata dail
rappresentanti delle correnti popolari e demo-
cratiche,

I devo fare ora un'alira considerazione;
vol avete una polizia numerosa, special-
mente .dopo che in gennaio avete assunto
26 mila ausiliari. Come tratiaie quesia poli-
zia 7 Voi la trattaie molto male; voi la trat-
tate in un modo assolutamente inadeguato
alle ptu elementari esigenze di vita, pagate
gli agenti con compensi di 20 mila lire al
mese che, anche integrati con la indennita
per il tabacco e con altre piccole ¢ose, non
raggiungono le 24-25 mila lire, Onorevole
Scelba, 10 non so quale sia il suo bilancio fami-
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liare, ma & certo che il pili modesto bilancio
familiare non si pareggia con uno siipendio
espresso da questa cifra.

Ic vorrei non gihungere a pensare che voi
di proposito trattate cosi male la polizia,
ma & certo che, vi sia 0 non vi sia guesto
proponimento, voi create nella polizia uno
stato d'animo, che non & quello che si richiede
ad uomini investiti di mansioni cosi delicate
come quelle che essi esplicano.

Essi non hanno la tranquilliid cconomica.
Essi non si trovano nella condizione di giu-
dicare serenamente. E cid & estremamente
pericoloso in un momento nel quale l'aggra-
varsi della sitnazione ¢ un fatto che non puoé
essere negato da nessuno.

Pud il Governo, di fronte al graveproblema
delle agitazioni popolari, che non sono agi-
tazioni che tendono a sovvertire le istituzioni,
ma sonc agitazioni che scaturiscono da unoc
stato di disagio, di malessere e che si cerca
di superare in qualche modo, non avvertire
la. pericolosita di questo stato d’animo negli
appartenenti al corpo della pubblica sicu-
rezza ?

Con quale animo gli agenti di pubblica

sicurezza possono considerare le agitazioni
popolari, con gquale animo gli agenti di poli-
zia possono giudicare 1 movimenti delle classi
lavoratrici, gquando essi, per il trattamento
che ricevono, sono indotti a considerare
come benestanti tutti gli altri lavoratori ?
Come posseno giudicare legittime le aspi-
razioni e le richiesle de: lavoratori, che pur
hanne un trattamento non adeguato alle
necessita della vita ? Una polizia numeroesa,
mal pagata, pud essere, come ¢ stata in altiri
tempi, un comodo strumento di oppressione
in mano al Governo, uno strumento che pud
essere scagliato dove si voglia, ma non & e
non sard mai, onorevole Bcelba, un presidio
per le liberta popolari.
v - B poiché questo orientamento voi lo
avele impressc al vostro Ministero, nella
situazione attuale, In previsione di agita-
zioni popolari che necessariamenie avver-
ranno, perché il disagio dei lavoratori au-
menta, tutio cid ¢i induce a pensare che voi
tentate di soffocare it malcontento schierando
la polizia contrc le masse lavoratrici.

I di ieri uno degli ultimi episodi, quello
di Campotizzoro; sono i lavoratori di una
fabbrica c¢he minacciati, di licenziamento,
chiedono lavors ed invece incontranc la
polizia che fa uso delle armi: spara per aria,
ma tuttavia fa uso delle armi. Onorevole
Ministre, le liberta popelari non si tutelano
con la polizia; le esigenze che scaturiscono.
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dalla situaziong nazionale di oggi non si
possono sodisfare con la polizia e pare a me
che siano estremarnente pericolosi gli orien-
famenti del Ministero dell’interno, che ingi-
ganlisce la pelizia e contemporanesamente
attacca e tende a svuotare di contenuto le
istituzioni che sono veramente presidio delle
libertd democratiche.

Che accade nei nostri comuni onorevole
Ministro ? Jo pario dei comuni perche, se-
condo me, & nel comuni la base vera della
democrazia, & alla vitalitd di questi organismi
che occorre guardare, perché essi costituiscono
il pit sicuro presidio delle libertd popolari.

Da alcuni mesi noi assistiamo ad un’offen-
siva conire i capi delle Amministrazioni comu-
nali; non dico che sia un’offensiva di carat-
tere nazionale — quanic meno non appare
come tale — ma € certo che 1& dove lg condi-
zioni lo rendono possibile, amministratori
di correnti di sinistra sono oggetto di una
cura particolare sia sul piano poliziesco. che
amministrativo, con [intento evidente di
eliminare dalla direzione del comuni questi
uormnini, di rendere difficile la vita degli ammi-
nistratori cornunali ¢ di alimentare la sfiducia
delle masse lavoratrici verso le istituzioni
democratiche. 1 motivi di quest’azione sono
diversi; ma io mi soffermerd sclo su alcuni.
Dopo il 18 aprile, e specialmente dopo il
14 lugiio, una serie di sindaci sono stali
sospesi ¢ denunciati perché hammo tenuto
comizl senza permesso. Onorevole Ministro,
non sono io che devo ricordare a lei che, a
norma. della Costituzione, i comizi si possono
tenere senza permesso.

B vero che per moltissimi funzionari di

polizia, la Costituzione non esiste; e cito il

caso del guestore di Roma, che rispondendo
& not alcune setfimane or song, che gh chie-
devamo perché egli avesse procedutlo all’ar-
resto di un centinalo di giovani, non ha sa-
pale rispondere che facendoct vedere la logge
di pubblica sicurezza e dimenticando inte-
ramente che la legge di pubblica sicurezza
& stata faiia in periocdo fascista ¢ che da
allora in poi sono accadute molte cose, che
molte alire leggi sono state faite e fra queste
anche la Costituzione. Una senienza recente
delia Corte di cassazione a sezioni riuniie
emessa i1 7 febbraio 1948, stabilisce esphoi-
tamente che: « In linea geverale pud dirsi che
le norme le quali riconoscono e garantiscono
dirittl di libertd civile (nella cui categoria
rigniva il diritto & fare cid che la legge non
“victa) sono di massima, olire che preceitive,
anche di immediata attuazione, qualora, ben
inteso, non abbiano bisogno di essere inte-
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grate, per la loro applicazione: In duesio
ultimo caso, assumono appunto il carattere
di norme diveltive ¢ programmatiche, nel
senso che pongono prinecipl, di cul il legis-
latore ordinario deve curare Pattuarione »

Questo afferma la Corte di cassazione in
data 7 febbraio di quest’anno cioé¢ in data
successiva a guella della legge di pubblica
sicurezza, ma il questore di Roma - e come
lui tutti gli altri quesfori - non lengono
conto della Costituzione ed ignoranc il giu-
dizio che ha dato la Corte di cassazione,

Sorge allora il dubbio che la Costituzione
abbia, per la polizia, meno valore della legge
fagcista di pubblica sicurezza e che gquesta,
¢ non quella, debba scmpre applicarsi e
rispetiarsi.

A proposito dell’oflensiva contro i sindaci
{e perché l'onorevole Scelba non pensi che
néi vogliame sempre esagerare ¢ drammatiz-
zare la situgzione), io leggo qui il commento
di un gicrnale, non di parte nosira, ma di
parte governativa, direi vicino al Governo, il
quale, in data 28 agosto, dopo aver osservato
che da un po’ di tempo a guesta parte i sin-
daci vengono arrestati con la massima faci-
litd, che guesti arresti dei sindaci avvengono

~con un crescendo impressionante, cosi con-

tinua;

« Evidentemente la razza dei sindaci,
piit di ogni altra, & congenitamente tarata,
stando alle cronache che parlanc di assas-
sini, mancati omicidi, furti, truffe, cce. Ma,
seguendo lo stillicidio quotidiano delle notizie
che la riguardano, viene anche il sospetto
che sla ung razza guardata con una certa
malevolenza. Come avveniva per i pellirosss
in America I'altro secolo, o come normal-
mente avviene per i cani in chicsa.

« Ieri, ad esempio, abbiamo letto che un
sindaco & stato tratto in arresto per avere
tenuto un comtizio, non autorizzale, nel suo
piccolo, quast ignoto paesello. Ora questo ci
sembra un sistema troppo severs nel processo
di vieducazione e di moralizzazione dei « pri-
mi cittadini». B andando avanti di guesto
passo si rischia, non soltanto di screditarc e
ridicolizzare VPufficio di sindaco, ma anche
guelil stessi che alla vigilanza di tale uflicio
sono per legge prepostios,

Evidentemente questo commento doveva,
ricordare al Governo, e specialmente a lei,
signor Ministro, che certi sistem?, spintl olire
un certo limite, diveniano controproducenti,
Noi da parte nostra denunciamo guesti ee-
cessl di zelo della polizia, come alireitante
violazioni della Costituzione, con le guall si
tende soprattutic ad climinare dalla direzione
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del comuni queghi vomini che non apparten-
gono al partito di maggioranza né agli altri
che sono al Governo. Di questi sindact, denun-
ciati per motivi del genere, ve ne sono diversi:
visono, fra gli altri, i sindaci di Modena, Ge-
nova, Lavello, Mirandola, ecc. 1l sindaco di
Modena, tre giorni fa € stato processato ecd &
stato assolto; anche gli aliri saranno assolti,
ma intanto essi sono stati sospesi dall’eser-
cizio deila loro funzione nel comune, e con cid
1 comuni sono statl megsi in condizione di non
poter funzionare liberamente e democrati-
camente, C'é pol l'offensiva condotta contre
i sindaci di quelle localitd dove le agitazioni
popolari, perreazione al crimine commesso con-
tro I'onorevole Togliatii, sono state pidt vivacl.

Come si ¢ comporiata la polizia nel loro
confronti durante quelle agitazioni? Si e
osservato, intanto, che questi sindaci sono
stati arrestati, non subito, ma qualche giorne
dopo o anche parccchi giorni dopo. Perché ?
Perché la pelizia aveva bisogno di servirsi
di loro, ben sapendo che essi avrebhero posto
al servizie della pacificazione tutia l'influenza
della quale godevano sulla popolazione, ed
avrebbero fatio ogni sforzo per ricondurre nel
paese la tranquillitd ¢ la calma al pil presto
possibile. Perché sono stati arrestati ? Sono
sobillatori ? Ma se fossero stati tali [i avroste
arreslati prima.

Voili avete lasciati al loro poste, quasi per
dare la sensazione che non si dovevs turbare
l'amministrazione comunale ¢ che non vole-
vale togliere alla popolazione il sindaco, dal
quale essa attendeva l'intervento per risol-
vere la situazione gravissima creatast in qued
giorni.

Lei, onorevole Ministro, ha seguito nel loro
confront: una linea di condotia che, guando ¢
seguila nei rapporii tra singole persone, si
definisce con una espressione che non voglio
pronunciare qui, in questa Carnera: ma anche
se usata dal Governo essa rimane una condotta
scorretta, che non ha nulia a che fare, che
offende anzi, il rispetto che un Governo demo-
cratico deve alla volonta popolare.

Onorevole Scelba, la sera del 15 luglio
lei ha parlato da quel banco sulla situazione
del Paese ed ha citalo il sindaco di Civita-
vecchia che, secondo la suag affermarione,
avrebbe agito di persona per impedire che i
treni fermi g Civitavecchia potessero prose-
guire il loro camntino. Io ho asceitalo quetla
dichigrazione con disagio, perché venivo da
Civitavecchia ed ero arrivaio appena un
quarto d'ora prima.

Sa che cosa hg fatio 11 15 luglio il sindaco

di Civilavecchia ? 11 15 Iuglio il sindaco di
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Civiiavecchia ¢ andaic alla stazione con me
ed ha fatto portare al risiorante latte, carne

" e pane affinché 1 viaggialori fermi alla sta-

zione potessero essere alimoentati. Solo queslo
ha fatio; ebbene, per questa ragione il sindaco
di Civitavecchia & colpito da mandato di
catlura ¢ lei ha affermato cosa non vera
gquando ha detlo che egli, di persona, sarebbe
andato ad impedire la partenza dei treni.
Is posso smentlire cido nel modo pit assolnto.

Tuttavia, oggi Civitavecchia €& senza sin-
daco; vi fa comodo eliminarlo perché egli ha
la fiducia e la stima dei suoi coneittadini.

Non voglio fare una lunga cronistoria;
ma mi sig consentite citare un glivo ©aso:
quello del sindaco di Rignano PFlaminio che
€ andafo leri in iribunale; dico, ira pareniesi,
che il dibaitimento nen ha avuio luoge e
che l'udicnza & stala sospesa per un sup-
plemento isirutiorio.

Onorevole Scelba, io he 'abitudine di dire
solo ci0d che conosco in modo preciso: il sin-
daco di Rignane Flaminio & stato ripetuta-
mente invitate ad abbandenare i1 suo posto;
pin volte la Prefettura di Roma gli ha fatto
capire che era conveniente per lui rassegnare
ie dimissioni. Il sindaco d¢i Rignano Flaminio
ha riftutate ed ha fatio bene, perche, eletio
a quel posto, non doveva abbandonarto anche
se cid poiceva portargli dei fastidi. Ebbens,
due mesi or sono al sindaco di Rignano Fia-
minie sono slate trovaie delie bombe in un
campicelto lontano 300 metri dalla sug casa
e per trovare gueste bombe, per compiere
questa imporianle operazione, il paese fu
cirecondato, alle 3 del mailino, da un ingente
numere di carabinieri.

Signor Ministro, mi consenta di raccon-
tarle questo piccolo fatto: nel pomeriggio del
giorno successivo sono andato a Rignano ed
ho frovato la wvecchia mamma del sindaco
sorridente ¢ tranquilla, conirariamente a
quelto che di solito accade quando si arresta
il figlio ad una veechia mamma. X sa perché
era, tranquilla ? Perché lg montaturs era tal-
mente sfacciata che essa non credeva che
potesse reggere, e non reggera; tanio & vero
che ieri il presidente del fribunale ha so-
speso l'udienza perché i carabinieri sono
andati a deporre smentendo gquello che era
it verbale di arresto e di denuncia sll’autorita
giudiziaria.

Song fatti, onorevole Scelba, che conosco
di persona, fatti che non fannc conore né al
Ministro dell’interno, né agli organi di polizia
che si presianoc a queste azioni.

Un sccondo motive di persecuzione con-
tre i sindaci, che porta spesso alla loro so-
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.spensione — falvolia alla leore denuncia - @
il motivo cosiddetto dei conti fuori bilancio,
deila gestione di fondi al di fuori del bilan-
-ci¢ comunale, Ebbene, io non so quali dei
-colleghi conoscano come vivone le amimini-
strazioni comunali; ma coloro che conoscono
le difficoitd in cui esse si dibationo e soprat-
tutto le difficoltd in cui si sono dibatiule
-subito dopo la liberazione, sanno che guesta
-& un'esigenza riconosciuta da tutli coloro che
hanne diretto i comuni, a qualunque corrente
Ppolitica appartengano.

E cid ¢ tanto vero che sono stati sovente
1 commissari prefettizi a istituire 1 conti
fuori bilancio: sono stati gli stessi prefotti
.2 suggerire 'espediente, e sapendo bene come
non vi fosse altro mezzo per fronteggiare le
esigenze pit impellenti, dati i limiti obbligati
- ristrettl entro 1 guali st muovono e eperano
le amministrazioni comunali.

Ebbene, da alcuni mesi si vanno a ricer-
care questi conli fuori bilancio, ma st vannoe
a ricercare soltanto presso i cormuni retii da
amministratori di sinistra: le vosire ammini-
-strgzioni, non si sa perché, o st sa iroppo bene,
.sono immuni da quesio perseguimento,

Che cosa & stato fatto coi conii fuori
bilancio ? E-stata fatta dell’assistenza, ono-
revole Ministro;. deil’assistenza che non si
sarebbe potuta fare altrimenti, perché la
degge comunale e provinciale impedisce di
destinare altri fondi alle opere assislenziali,

Io voglio qui citare soltantd due o tre
-casi. A Ferrara I'Amministrazione comunale
ha creato nel 1943 un comitato di assistenza
al gquale banno partecipato e coniribuiio
enti e persone, industriali, agrari, commer-
cianti, associazioni private. E questo comi-
tato di assistenza, presieduio dal sindaco, ha
compiulo un’opera non solamenie encomia-
bile, ma anche grandiosa. Tanto che, dal-
1’8 gennaio 1947 al 15 aprile deilo stesso anno,
-ess0 ha potuio distribuire 330,745 refezioni
-calde, 1.991 pacchi viveri, 2.8¢0 paia di
scarpe per bambinl ¢, nei mesi suceessivi,
ha inviato 394 bambini alle colenie estive
con una presenza coimplessiva di 9.660 giorni.

E tutto gquesto senza chiederc una lira
né al Governc né agli assistiti. 11 prefetio
:sapeva tutfo questo, perché non poteva igno-
rare un'attivitad cosi intensa che si svolgevs
nel suo ambilo giurisdizionale; ebbene, dopo
tre anni, egli consulta gli atti costitutivi,
trova che questa aitivita non & compatihile
-con la legge comunale e provinciale ed invita
in sindace di Ferrara a sciogliere il comitato.

Ora, come giudicare questo intervenio del
prefetto, che si accorge solianto dopo tre
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annt dell’esistenza di un organismo dall’atti-
vitd cosl molteplice e se ne accorge per rico-
noscete che essa & incompatibile con la legge,
per impedirla, quande la popolazicne,’ so-
prattutto gli strati pit bisognosi, hanno
tratto da questa attivila del vantaggi che
non avrebbero potuto oitenere da nessun’al-
tra parte ? Non & certamente per drammatiz-
zare che noi afferrniamo che tutto cid & avve-
nuto perché 'attivita di guesti comitati, pro-
mossi dalle amministrazioni comunalt dirette
da elementi di nostra parte, dava alle ammi-
nistrazioni comunali un prestigio e un lusiro
che altrimenti non avrebbero avuto, presti-
gio che si & voluto minare ¢ distruggere, o
tentare comunque di distruggere, facendo
cessare (Queste organizzazioni da ogni atii-
vitd.

Nel corso di questa estate, ma anche
nell’estate precedente, istituzioni private e
pubbliche hanno cercato di occuparsi dei
bambini, ¢ i comuni, mgeltl comuni, hanno
cercato anch’esst di islituire e far funzionare
le colonie. Ebbene, quale ¢ staic l'atieggia-
mento del Governo; quale & stato l'atteggia-
mento del Ministero dell'interno? E stato
un apleggiamento, in generale, di netla osti-
litd e vi sono stati prefetii — anche quello
di Boma - i quali hanno dichiarato che, a
lore giudizio, i comuni sono incapaci di eser-
citare questa attivitd, hanno gid molte cose
da fare e non devono occuparsena, Comungue,
essi non avrebbero avuto — e nen hanno
avuto - nessun aiuto, nessun contributo
dalla direzione della post-bellica, che con-
corre in generale al finanziamento di gueste
iniziative.

Perd, onorevole Scelba, I'atteggiamento
detle prefelture — e anche della prefettura
di Roma ~ non é stato uniforme per tuthi i
comuni. Il giudizio che i comuni siano inca-
paci di occuparsi delle colonie, subisce delle
discriminazioni e delle differenziazioni: 1 co-

muni sono incapaci, & .giudizio dei pre-
fefti, di goestire lg colonie, se $OnG co-
muni amministrat: da uomini di sinistra;

sono capacissimi di gestirle, se sono diretli
da uomini come Rebecchini. Tanto ¢ vero
che per consentire al comune di Roma di
istituire e gestire le colonie estive si & tro-
vato il modo di attingere dalle casse del-
I’Armminisirazione civile 75 milioni, con i
quaii sl sono sovvenzionate le colenie del
comune di Roma. Vorra ammettere, quindi,
che ci sia della parzialitd.

Nei non ¢i meravigliamo di guesto, poiché
ci stamo ormai gbituati, ma dobbiamo tut-
tavia denunziarle ¢ lo denunziamo come un
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atto che si inguadra in quell’indirizzo che
tende a mettere in difficoltd le amministra-
zioni popolari, proprio perché sono ammini-
strazioni popolari e perché voi vedete in
esse, e giustamente, un ostacolo alla vostra
politica liberticida e svuotandole di contenuto,
credete che vi sara pil faciie averne ra-
gione.

C’e poi un'allra serie di fatli che is non
enumero, ma che raggrupp¢ per categorie,
Fra i motivi di arresto, di sospensione dalla
carica del sindaci — ¢ questo riguarda in modo
particolare le provincie di Mantova e di
Bologna — vi sono queili della distribuzione
di generi ammassati. Lei sa che nel Manto-
vano nove sindact sono slati sospesi e poi
in seguito alla protesta delle popolazioni
reintegrati nella carica per avers distribuito
grano alla popolazione, purg essendo inter-
venuti precedentemnente degli accordi con
Ministro dell’agricoitura, in [orza dei quali a
guella popolazione si distribuiva, anziché
pane con la tessera, grano nella siessa misura.
Vi fu'un momento in cui la popolazione, preoc-
capata che il grano dell’ammasse polesse
essere trasportato altrove, chiese che prima
di complere guesta oOperazione, fosse asse-
gnato alle famiglie quetlo che Joro spettavs,
minacciando di saccheggiare | magazzini
se cié non fosse avvenuto.

Fua per Vintervente dei sindaci che ordi-
narono la distribuzione, rigorosamente con-
trotiata con le tessere, se furonc evitatl inci-
denti, forse anche gravi; ci0 non pertanto
i sindact furono so0spesi.

Nel Bolognese 1o stesso case. Sono stati
distribuiti mangimi nel mesi invernali, guando
il bestiame, nella montagna, non poteva essers
alimentaio altrimenti. Pud darsi che gueste
azieni non siane perfettamente attinenti
alle funzioni di sindaco, pud darsi anche che
i sindaci abbiano esulato dalle loro funzioni,
ma bisogna guardare al merito delle azioni
che essi hanno compiuto perché esse rispon-
dono a esigenze di uvtilitd pubblica e non
costitaiscono una minaccia né al presiigio,
né ali'autoritd dello Stato, né rappresentano
un’invadenza del sindacs in un settore che
non 1o riguarda.

Onorevole Scelba, a pin riprese qui si &
affermalo che da parte nostra si fa della
diffamazione nel confronti della Sicilia. Io
non conosco la Sicilia, ma conosco alcuni
gpisodi i quali esprimono indubbiamente una
accentuazione del caratteri dell’azione del
Governo e del Ministero degli interni in
tutte le alire provincie d’Italia, anche nel
setiore di cui parliamo.
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In Sicilia, si potrebbe dire, che le autorita
sono pilt spregiudicate; non guardano tanto
alla forma, miranc alla sostanza. In Sicilia
si sclolgone Consigli comunali seguendo do-
vanque la stessa procedura: denunzia ano-
nima, ispezione, scioglimento. Naturalmente,
si tratta di amminisirazioni secial-comuniste
e 1 decreti di scioglimente non sono neanche
preceduti dalla relazione; cioé il Governco
regionale ritiene superfluo dare una giustifi-
cazione, non si preoccupa di dire perché ha
compiute gqueli’atto. G'¢ un decreto di scio-
glimento emessec dal Governo regionale e
tanto basta; con questo decreto il Consiglio
comunale & sciclto e nessuno ha bisogno di
sapere il perché.

SCBLBA, Ministre dell’interno. Ho gia
provveduto, per guesta omissione. Abbiamo
gid richiamato.

TURCHI. Non basta richiamare.

SCELBA, Ministro dell'interno. B ine-
sperienza amministrativa.

TURCHI. £’¢ un ricorso davanti al Con-
siglio di Stato. Ma c’¢ di pii. Lei dice che ¢
inesperienza amminisirativa; i0 le cito ump
cas0 che autorizza & ritenere che non sia
‘inesperienza amministraliva e che sia, pro-
prio, spregiudicatezza. Ad esempio, ¢'¢ un
prefetto della Sicilia il guale ritiene che social-
comunista sia il conlraric di galaniuomo. Ii
prefelto di Trapani,in presenza di tre persone
- due del clero e una civile — affermava che
comunista e galantuomo, sono termini incon-
ciliabili; e di fronte al civile che diceva che
il sindaco di Santa Ninfa era un galantuomo,
il prefetto ha detio: «sara un galantuome,
ma intanto € un comunisia » (5% ride).

Onorevele Scelba, io credo che bisogna
un po’ aggiornare quesii prefetti, perché
fintanto che ponsano in questo modo, gquesti
. prefetti sono rimasti al secolo scorse, quando
vi erano dei presidenti di Corte di appello
i quali ritenevano, ferse in buona fede, che
i socialisti dovessero essere imputati di asso-
ciazione a delinquere perché, volendo essi
modificare la proprieia, dovevano necessa-
riamente prendere la roba degli altri.

Ora, il prefetto di Trapani, il quale afferma
che 1 comunisti non possonoc essere dei galan-
tuomini, dev’essere aggiornato. E con del
prefettl cosi in ritardo non sorprende che si
sciolgano 1 Consigli comunali con decretl
non preceduti da relazionc, perché si tratta
di Consigli comunali a maggicranza social-
comunista, di gente cioé che va messa al
bandec e nei cui confronti si pud fare quel che
st vuole,
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Questa aziorne contro 1 comuni, contro
questi organismi che sono le basi vere della
democrazia e che, In un sistema demoecra-
tico, non possono essere sostituite, metie in
luce il fine politico che il Governo persegue.
N¢ vi siete fermati ai Consigli comunali.
Anche le Deputazioni provinciali sono state
rimaneggiate dopo il 18 aprile 1948 perché
si & trovato che non rispondevano pit ai
risultati elettoriali. Ma D'ocnorevole Scelba,
certo, non ignora che dopo il 2 giugno 1946,
gquando i risultati elettorali di alcune pro-
vineie e un po’ dovungue furono diversi,
proprio i deputati provinciali ¢ 1 presidenti
di parte democristiana hanno detto che non
si potevano rimaneggiare le Deputazioni pro-
vinelali perché la legge non lo prevedeva.

Il richiamo che ogei si é fatto alla legge
comunale ¢ provinciale & fuori posto, perché
la legee comunale e provinciale & richiamata
in vigore, nel funzionamento delle Deputa-
zioni provineciali solo per guanto si riferisce
alla composizione, alla convocazione e al
funzionamento; ma non & richiamata in vi-
gore per la durata, la guale non & stabilita
nemmeno dal decreto del 14 aprile 1844, il
quale contiene soltanio norme transitorie,

o s’'intende che guella composizione resterd.

finc a quando si faranno le elezioni previn-
ciali.

Io credo, onorevele Scelba, che a voi in-
teressi non tanto la modifica delle -Depu-
tazioni provinciali quanto quella delle Giunte
provinciali amminisirative, cioé degli or-
gani di controllo, per avere cosi il modo di
tencre al guinzaglie le Amministrazioni co-
munall ed accrescere a queste le difficoltd
gia numercse che devono affrontare per as-
solvere, sta pure parzialmente, i loro compiti.

E passo, onorevole Scelba, ad un altro
settore che riguarda sempre le Amministra-
zioni comunali; la siluazione finanziaria del
comuni. )

Se gli enti comunali devono funzionare
come organismi fondamentall e basilari della
democrazia, bisogna che si trovi il modo di
dare loro 1 mezzi necessari perché essi assol-
vano libcramente alla funzione che devono
compiere.

Ebbene, onorevole Scelba, voi avete sop-
presso la integrazione dei bhilanci comunali
¢ non avete provveduto in nessun modo a
metters I comuni in condizione di attingere,
dalle lore possibilita locali, i mezzi di cui
effettivamente hannce bisogno.

Nello stato di previsione era stato inte-
ramente soppresso il capitolo che prevedeva
prima questo stanziamento e si era dimenti-
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cato che il decreto del 26 marze 1848 lasciava
sopravvivere la integrazione e per i bilanci
provinciali ¢ per i comumi sinistrati. Poi,
nelle note di variazione, 1o stanziamento €°
stato ripristinato. Io credo che anche il
Relatore sia caduto in errore guando nella
relazione, a pagina 1, afferma che la dinu-
nuzione della spesa & solamente apparenie,
perché si & dell’avviso che occorrerd tutia-
via ripristinare il capitolo e poi afferma a
pagina 5 che questo capitolo & stato ripri-
stinato. .

Ora, onorevole Ponti, & vero che i 3
miliardi sono stati ripristinati, sono stati
iseritti un’altra volta, ma o questi servono
ad integrare i bilanci provinciali e déi co-
muni sinistrati, a norma del decreto del 26
marzo 1948, n. 261, oppure £ uno stanzia-
mento destinato a venire incontro ai bilanci
dei comuni non sinistrati, ma che non pos-
sona raggiungere il pareggio. - B, a parte
questo equivoco nel guale ella potrebbeé
essere caduio, non ¢’ dubbio che 15 puiliardi
rapprésentanc una inezia di fronte al bisogni
del comuni ed & come se non fossero stati
neanche iserittl in bilancio.

A mio avviso occorre rivedere questa
parte dello stato di previsione, 6CCOTTe Tive-
derla nel senso di accrescere, ma aCcrescore
largamente, gquesta parte dello stanziamento,
poiché la situazione finanziaria dei comumi
¢ ben lungi dall’essere, non dico risolta, ma
neanche avviata verso la soluzione,

Ci sono stati vari tentativl a guesto pro-
posito, il primo dei quali & quello fatio nel
1947, ministro delle finanze Scoccimarre,
guando, in econdizichi di bilancic diverse
e con una lirg che valeva di pitt di quella di
oggi, con alcune misure di caratiere non dico
drastico, ma toitavia deciso, si era cercalo
di alleggerire i bilanci comunali di spese
che si esprimons in somme ingenti, come
guelia delle rette di spedalita. .

Poi, il decrete fu rimaneggiato, alcune
parti furopno tagiiate e fu promulgato in
modo fale da non rispondere pit alle esigenze
per le quali era stato promosso e per le quali
era stato preparato. Tanto & vero che sol-
tanto guattro, cinque mesi dopo, da parie
delle Amministrazioni comunali si fece pre-
sente al Governe, nella persona del Ministro
Pella, che occorreva provvedere ¢con urgenza
a dare ai comuni i mezzi per potere risolvere
1 loro problemi guotidiani; il Ministro Pella

_nomind allora una Commissione con 'inca-

rice di preparare un progetfo di legge, pro-
getto di legge che fu preparato, discusso &
portatoc a conoscenza di tutti coloro che

.
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avevano comungue interesse a conoscerlo.
1l che lascigva presupporre che aveva 1'as-
senso non sole del Ministro, ma anche del
Governo, per cui si poteva ritenerlo non molto
-dissimile gl decreto che sarebbe uscito suc-
cessivamente.

C'erano alcuni punti di queste schema
che io voglic ricordare qui, perché sonc i
punti che sono stati cancellati, estromessi
dal decreto. C’era, per esempio, il principio
«del solve el repete per il 40 per cento, che
consentiva alle Amministrazioni comunali di
non preoccuparsi delle langaggini del con-
tenzioso, perché dopo sessanta giorni iscri-
vevano a ruolo il 40 per cento delle imposte
‘da pagarsi dai contribuenti e guesto aveva
anche valore di remora sul contribuente, il
quale poteva essere indotto a non ricorrere,
ben sapende che non ci guadagnava gran
che.

C’era I'obblige per il contribuente di pre-
sentarsi personalimente agli uffici tributari.
E questa non é una questione senza impor-
tanza, perché molte volte il contribuente, se
deve trattare direttamente e concordare quello
che egli deve dare all'ente pubblico, non ha. il
coraggio di negare cid che tutti sanno, cid che
gli st puo facilmente dimostrare,

Bra prevista la revisione della Commis-
sione di prima istanza e 'clettivitd dei com-
ponenti.

Era prevista la modifica delia Commis-
sione di secenda istanza, nella quale era gs-
sicurata la prevalenza ai membri eleftivi e ai
rappresentanti del comune. Ed era prevista,
infine, la immissione nella Commissione cen-
irale per la finanza locale di un’adeguata rap-
presentanza dei comuni.

Ebhene, dopo che questo schema era
stato reso pubblico, dopo che tutti ne avevano
preso conoscenza, quando ormai si poteva
ritenere, ‘credo con ragione, che lo schema in
tutte le sue parti sarebbe. stato compreso nel
decreto, accadde invece il contrario: il decreto
che usci alcuni mesi dopo, il 26 marzo 1948,
¢ una cosag completamente diversa. Cice dal
decreto sono stati tolti i punti cssenziali, i1
guali potevano, se non risolvere il problema
della finanza locale, per lo meno avviarlo
verso umna soluzione,

Nienle piu selve et repele; scomparsa la
norma che ingiunge al contribuente di pre-
sentarsi di persona; la Commissione di prima
istanza non é pit composta di membri elet-
tivi, ma & composta di personc di nomina
prefettizia e deila Camera di commercio, e
solo per un terzo di nomina comunale. Esat-
tamente il contrario, cioé, di quelle che &i
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era richiesto e che era stalo- riconosciute
giusto dal Ministro delle finanze ¢ dalla Com-
missione ministeriale..

Omnorevole Beelba, si & fatto un passo
indietro e di moito; si & tornati pitindietro del
1941, perché il regolamento alla legge comu-
nale del 1911 stabilisce ehe «i membri della
Commissione di prima istanza sono scelti
dal Consiglio comunale»; tutti i membri;
ed é questa una norma giusta, perehé si tratta
di tributi comunali ed & normale che il comunse
provveda a nominare lui, tramite il Consiglio
aletto dalla popolazione, i componenti della
Comniissione.

Col deereto del 26.marzo tutto é capovolto:
il comune passa in ultimo piano, ¢ i due terzi
dei membri della Commissione sono di no-
mina pretettizia e della Camera di commercio,

Anche qui si potrebbe osservare, sia pure
et passant, ehe, mentre si riconosce il diritto
alle categorie eommerciali, industriali e agrarie
di cssere rappresentate nella Commissione di
prima istanza, la -Camera del lawvore non ¢’é;
i lavoratori, ¢cioe, non hanno diritto ad essere
rappresentati e tutelati, non solo per cidé che
li riguarda in modo diretto, ma anche per
quanto attiene ai bilanci comunali come tali,
¢ cho esst hanno interesse ehe siano alimentati
senza gravare troppo e sempre sulla povera
gente, ma gravando piuttosto su coloro che
pitt possono pagare. K un prineipio di giustizia
tributaria, che trova possibilitd di attuazione
soltanto in guanto chi decide, chi commisura
le imposte non € soltanto colui o coloro che
principalmente devono pagarle, Ima sone
anche coloro che, pur pagando mineriimposte,
sone in definitiva 1 maggiori artefici della
produzione della ricchezza, ciog i lavoratlori
con l¢ loro organiszasioni.

Nella Commissione di seconda istanza &
accaduta la stessa cosa. La Commissione di
seconda istanza € composta di 9 membri;
di questi solo ire sono designatidalla Deputa-
zione provinciale € solo questi tre possono con-
siderarsi eletiivi. Il rappresentante dei co-
muni ¢ nominato dal prefetto e quello dei
lavoratori dall’ufficio provinciale del lavoro,
cioeé da un ufficio che ripete la sua autoritd
dal Governo e non dalla Camera del lavoro.

Ma, onorevole Ministro, vi ¢ una innova-
zione maggiore, ed & la composizione della
Commissione centrale per la [inanza locals,
nella quale sono stati immessi i rappresen-
tanti delle tre confederazioni, mentre si &
dimenticato anche qui che tra le confedera-
zioni vi & anche quella generale del lavoro
che pur poteva avere, come ha, qualche cosa
da dire.
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Io ho asecltato ieri una affermazione del-
I'onorevole €Cappugi in una interruzione al-
I'oncrevele Di Vittorio, il quale affermava
che 1 comuni nen sono liberi di tassare. L’o-
norevole Cappugi ha detto: noun & vero. Ein-
vece verissimo; e che non sianc liberi di tas-
sare, neanche nei limitl fissati dalla legge, lo
dimostra la composizione delia Cornmissione
cenirale per la finanza locale, la quale & espres-
sione soltantc delle categorie pih abbienti,
-perché queste sole vi sone rappresentate. Che
cosa accade con la Commisstone centrale per
1a finanza locale? Questo: che quando i bilanci
€ le singole deliberaziont con le quali si isti-
tiiscono le imposte di consumo sono passate
@l vaglio delle Commissioni di prima e di
seconda istanza e giungeno alla Commissione
cenirale, subiscono qui lultimo taglieggia-
mento. Lei sa e conosce certamente il memo-
riale gelle tre confederazioni presentato al
Governo. Ebbene, questo memoriale ¢ tulto
un programma. Il memoriale contigne un
attacce violento alle cost dette illunitate
autonomie imposizionali dei comuni, un at-

tacce a tutte le provvidenze attuate in favore

dei comuni, un attacco al consigli tributari,
un attacco alle leghe del comuni, perché si
dice: & attraverso le leghe che i comuni stabi-
liscono i criteri di imposizione.

Infine, chiedono di far -parte della Com-
missione centrale per la finanza locale: lo
chiedono evidentemente perché, non potendo
impedire che le amministrazioni relte da
uomici appartenenti alle correnti popolari ap-
plichino con giustizia, ma anche con severitd,
le imposte, essi si riservane di correggers
queste imposizioni quando 1 bilanci giungono
alla Commissione centrale. Ora, come si pud
negare che questo decreto del 26 marzo, che
¢ il contrario dei deliberati della Commissione
ministeriale e ha un contenuto fondamentai-
mente diverso da quello dello schema della
Commissione, non sia soltanto frutie di una
piii ponderata riflessione della portata dei prov-
vedimenti, ma sia Invece la conseguenza di
un intervento diretto delle ire confederazioni
che ha trovato nel Governo pronia e larga
comprensione 7 Sta di fatto che con il de-
creto 26 marzo, che ha come titolo « Assetto
della finanza dei comuni e delle province »
non st & fatto un passo innanzi. Sta di fatto
che i comuni, che sono le basi — lo ripeto —
della democrazia, sonc messi nell’asseluta
hmpossibilita di funzionare, sono messi nel-
I'assoluta impossibilitd di assolvere ai loro
compiti, talvolta anche a quelli ¢lementari
e di islitute; e vi sono nelle popolazioni altre
gsigenze che, pur non rientrande {ra le [un-
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* doseng naturalmente nei

zioni di istituto del comuni, sono talmente
urgenti, che debbono essere in qualche medo
sodisfatte e per la cul sodisfazione la po-
polazione chiede lintervento del comune,
non del Governoc o di altri enti pubblici e
privati.

Che il decreto del 26 marzo sia insufiiciente
lo dimostrano i provvedimenti successivi.
Vi & il decreto dell’agosto 1847, con cui il
{toverno stabilisce di anticipare ai comuni i
fondi necessari per corrispondere al personale:
i miglioramenti stabiliti; vi & un decreto del-
1’11 gennaio 1948, emanato allo stesso fine,.
con il quale si dispone lo stanziamenio di
altri 3 miliardi per anticipare ai comuni le
somme necessarie a corrispondere al personale
1 miglioramenti gia pattuiti; vi & un altro de-
creto del 18 marzo 1948, con cui si prorogano
quesie anticipazioni fino a tutto aprile e si
dispone per la restituzione da parte dei comunt
a partire dal gennaio 1949. Ma vi ¢ di pil.
Mentre il Governo ha ridotto ai minimi
termini que! provvedimento legislativo, da
parte sua rivaluta cid che egli deve esigere
dai comuni e aggrava ulteriormente & loro
bitanci. Infatti con un decreio, di cut non
ricordo la data, 1! Governe ha rivaluiaio i

. canoni per i servizi entincendi, sia quelli

consolidati che quelli proporzionali, € ha
portate il primo da circa lire 1,50 a persona
a lire 60, ed il seconde da una lira a quaranta
lire, il che importa per i comuni, considerati
nel loro complesse, un onere di 3 miliardi.
Lo Stato ed i1 Governo hanno bisogno di
guattrini: rivalutano i canoni ed impongong
ai comuni di pagarli, pur negando agli stessi
comuni gli strumenti di cei essi hanno biso-
gno e che chiedono per poter assolvere la
loro funzione.

Ebbene, onorevele Scelba, le anticipa-
zioni che il Governo ha date ai comuni,
con l'aggravio derivanie dalla rivaluigzione
del canoni per i servizi antincendi, rap-
presentano uha somma che va dai 15 ai 20
miliardi. A questo si aggiunga l'aliro prov-
vedimento legislativo del gennaio, con cuilo
Stato anticipa le retle ospedaliere, rivalen-
bilanci suceessivi.
Se si itiene conte che nel 1846 1 deficit dei
bilanci comunali hanno superato i 35 miliardi,
se si tiene conto che dal 1946 ad oggi le spese
sono aumentale senza che ad esse abbia
fatto risconire un aumento di entraie, non si
& lontani dalla wveritd affermando che le
necessitd dei comuni sone oggi di circa 40 mi-
liardi. In questa situazione il Governo si &
ricordate soltanto che il decreto del 1944
che creava l'istituio dell’integrazione ha ces-
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salo di aver vigove, ma. non ha pensalo che
se il decreto ha cessato di aver cfficacia,
resianc pur sempre delle esigenze che deb-
bono esser sodisfaite ¢ per cul occcorrone
appositi stanziamenti di bilancio, a meno che
voi non vogliate mettere i comuni nella tm-
possibilila di funzionare. Che dire, onocevole
Scelba, dell’agiiazione dei dipendenti comu-
nali? 1 dipendenti comunali di Roma sono
stati in agitazione per 12 giorni, ¢ hanno
conciuso la loro batiaglia provvisoriamente,
perché fra un mese st riaprira. Ma 1] problema
& nazionale, poiché i comuni riconoscono
tutt:, gualundgue sia il colore politico delie
amministrazioni, le esigenze inderogabili del
persongle. Poiché non si vive, né a Roma né
fuori di Roma, con 25 mila o 22 mila lire
al mese, porché quesle ¢ lo stipendio di alcune
categorie di dipendenti comungli: non si pud
negare loro l'auniento dello stipendio, ma 1

comuni non possono provvedere. Il problema,,

¢ wvero, ncn ¢ solamenle un problema di
bilancie; tuttavia non si pud negare che i
bilanci delle amminisirazioni comunali non
consenlono oggi «i largheggiare in spese di
qaesto o di aliro gencre.

Ebbene, come dovrannc 1 cefnuni fron-
tegeiare queste spese? Perché, non fatevi
illusioni, né i dipendenti statali né i dipendenti
comunali si rassegneranno al vostro diniego;
essi hanno delle esigenze che sone pid forti
di ogni altra considerazione; gueste osigenze,
signor ministro, devono essere sodisfatte:
se voi non provvederele subito a meitere i
comuni in condizioni di avere i1 Mmezzi neces-
sari per sodisfarle, sarete responsabili delie
agitazioni ¢ del turbamenic che ne seguira.

Date ai comuni i mezzi che loro oceor-
rone, perché se i comuni non funzionano, &
inutile parlare @i democrazia, & inutile far
professione di demoecrazia, perché ad essa
avrete tolto una delle sue basi fondamentali
e a lungo andare non potrebbe che intristire,
per poi estinguersi,

Vi sono ancora due problemi connessi

all’attivitd comunale sui quali desidero intrat-
tenervi brevemente. Nel 1046 la Presidenza
del Consiglio ha emanate disposizioni pre-
cise al prefetti, ingiungendo loro di non appro-
vare le deliberazioni dei Consigli comunali
concernenti il pagamento dei contributi alle
gssociazioni dei comuni, Io ricorde che le
associazioni del comuni sono state denunciate
come un pericolo dalle tre countederazioni,
nella memoris che esse hanno presentato al
Governo, Non so se vi sia un accorde pre-
ventivo fra il Governo e le confederazioni;
& certo comungue che v'é una perfetia coin-
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cidenza di veduie fra di essi ed & un f{atto
che le associazioni sono state ostacolate con
tutti i mezzi. Onorevole Ministro, le associa-
zioni ira i comunl sono una esigenza che
dovrebbe essere incoraggiata dal Governo, se
Governo avesse veramonie a cuore la
democrazia e le istitazioni democratiche. At-
traverso le gssociazioni 1 comuni esaminano
sul pianc provinciale, poi nazionale, 1 loro
problemi; trovano pih facilmente questi una
soluzionie e suppliscono alle inevitabili defi-
cienze degli amministratori, Perché deficienze
e insufficienze ve ne sono ancora; coloro
che dopo venti annt di fascismo sono stati
chiamati a dirigere i comuni non potevanc
esservi preparati, ¢ non si poetevano improv-
visare amministratori. Bisogna mutare questo
indirizzo, bisogna correggere questa situa-
zione, bisogna tener conio di queste esigenze;
non vi dovete frincerare dietro difflicoltd di
bilancio, per impedire a gueste associazioni
di [unzionare, a menc che non vogliale cer-
care di impedire it potenziamento e it rinvi-
gorimento delle amminisirazioni comunali e
difendzre il prepotere che gl organi del Go-
verno esercitand ancora su di esse,
Nell'agosto del 1920 la Camera dei depu-

tati approvo un disegno di legge, presentato

‘dall’onorevole Matteotti, col qoale ricono-

sceva il diritto al sindaci di tutti i corouni di
avere un’indennita di carica. Ebbene, anche

"qui noi abbiamo [latic molti passi indielro

perchié cegl 1 prefeitl ed il Governo negano
questa esigenza, negano questo diritto. B
queste un altro mezzo per metlere molti
sindaci nell'assoluta impossibilita di restare
a quel posto e per indurli ad abbandonaric.

Onorevole Ministro, anche qui bisogna
che il Governo si aggiorni, hisogna che il
Governo cerchi di tradurre in pratica le sue
affermazioni di demeocrazia e di rispetto per
le istituzioni democratiche. Non e possibile
fare il sindaco senza Indennitd, a meno che
non si abbiane dei beni di fortuna; ma se le
cariche pubbliche deveno essere riservate a
coloro che hanno beni di {ortung, noi torniamo
ndietro e non facciamo fare certamente del
passi innanzi alla democrazia. Vi fu un tempo
in cui le cariche pubbliche eranc gratuite e
solo 1 signori potevanc esercitarle. I lavora-
tori ne eranc esclusi e bastava questo solo
motivo perché essi non potessero aspirarvi.
1 lavoratori allora eranc debeli ¢ dovevano
subire il governo di altre classi; pei divennero
forii e conguistarono i diritti che prima erano
loro negati: conguistaronc anche it diritto
ad avere cgriche pubbliche. Allora, «i rappre-
sentant! del popelo, investiti di cariche pub-
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‘bliche, ebberc un ceompenso, ché altrimenti
il diritto sarebbe stato annullato per la
impossibilitd di esercitarlo. Con ¢i¢ le cariche
pubbliche e le funzioni inerenti scno state
-democratizzate. Da allora in poi la carica
pubblica diventa un servizie reso a favore
del popeolo e come tale deve essere compen-
satoc. Anche la carica di sindaco — e vorrel
-dire specialmente la carica di sindaco — deve
essere compensata, se vogliamo che democra-
zia significhi governo di popolo & non sia
soltanto ana formula per il contrabbando di
cosc che col governo di popolo non hanno
nulla a che fare, a meno che non pensiate,
signori del Governo, di intristire la vita
comunale, di immiserirla ¢ di distruggere
con cid le radici stesse della democrazia.

I Ministero delPinterno ha la tuiela di
una parte delle istituzioni assistenziali; ch-
bene, quale & la siiuazione in questo campo ?
Voi avele aumentato le spese per Ia polizia,
-avete elevato la percentuale di incidenza di
queste spese dal 30 al 48 per cento, ma i
capitoll di spesa per l'attivitd assistenziale
sono rimasti invariati, quasi che queste esi-
genze non fossero rimaste e non fossero
aumentate.

Signor Ministro, la situazione nel campo
-assistenziale & gravissima; lei 1o sa certamente
meglio di me, perché Uosservatorio dal quale
ella guarda le consente di vedere di pi e me-

‘glio di me. Certo non st vede la mecessita

-dell’assistenza quando si passeggia per le vie
centrali delle citta; ma guesta necessita
si vede subito appena si va alla periferia, e
ancora di pit quando si va nelle province,
dove accadono delle cose inaudite ed incre-
dibili.

Cosa ha fatio il Governo per attenuare -
la gravita di questa situazione ? Jo ho letto
stamani che ’assistenza alle madri e ai bam-
bini & seriamente minacciata ed & gia infer-
rotta in alcunc province, fra le quali soneo
Modena, Asceli Piceno, Taranto e alire che
non ricordo. '

E stata interrotia per mancanza di fondi
e, cid malgrads, lo stanziamentio per I'esercizio
in corso & stato ridoitn di 500 milioni ri-
spetic a quelle dell’esercizic precedente.
Quale inierpreiazicne dare al contrasto stri-
-dente, fra il bisogno crescente di assistenza
per le madri e per i bambini ¢ la diminuzione
dei fondi iscritti in bilancio per farvi fronte?
Bi tratta di insensibilita e indifferenza del
Governo o v'¢ anche qualche alira cosa?
Noi abbiamo PIimpressione che il Governo
voglia smobilitare [I'apparato assistenziale
dello Stato e che questo sia il motivo fon-
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damentale della irrisorieta delie cifre stan-

~zigte in bilancio a queste titolo.

E vediamo l'assistenza post-bellica: io
ricordo di aver seniito urn’osservazione del-
I'onorevele Petrilli, il guale, parlando di
stanziamento per 'assistenza posi-bellica, ha
detto che bisogna smobilitare, che la guerra
¢ finita da un pezzo, e che non si spiega pin
come si debbanc mantenere ancora in piedi
questi apparati che sono stati creatl, appena
finita la guerra, per lenire le sofferenze cau-
sate dalla guerra. E quesla non é sclianio
un’affermazione isolata, perché in questi giorni
un esponente del CIF di Genova ha scritio
pubblicamente in un giornale che & ora di
smetterla con I'assistenza da parie dello

. Btato, che questa ¢ stata sempre fatla dalle

istituzioni che fanno capo alla Chiesa e che
sono esse che debbono confinuare a farla.
Questo orientamente appare in modo evi-
dente anche dagli stessi criteri seguiti nella
distribuzione dei fondi per questa assistenza.

Le istituzioni che fanne capo alla Chiesa
hanno sempre un trattamento di favore,
mentre le istituzioni di diverse colore sono
messe spesso fuori della porta. L’azione as-

‘sistenziale, quindi, svolta in guestc modo

dallo Stato e dalle correnti da voi rappre-
sentate, non ¢l da una sufficiente garanzia.
Nello stato di previsione sono stati istituiti
tre, capitoll nuovi: 134, 135 e 138. & vero
che gid nel decreto istitutivo del Ministero
per 'assistenza post-bellica era previsic 'eser-
cizic di cerie lunzieni atirgverso istituzioni
private, ma con guesti capitoli nuovi in realtd
vol vi siete creata una maggiore possibilita
di elargire fondi ad istituzioni private che vel
sceglieie con 1 criterl che nol conosciamo:
cicé di incoraggiare le istituzioni che danno
a vol il massimo di garanzia, le istituzioni che
fanno capo aitla Chiesa o alla Democrazia
cristiana, mentre negate i fondi a quelle che
non rispondono a gueste vostre pretese e esi-
genze di parte, Onorevole Ministro, anche qui
v’é molto da mutare.

Il Relatore ha raccomandato T'approva-
zione del nuove articelo 6, il quale prevede
lo stanziamento siracrdinario di 4 millardi
g 200 miliont per integrare i.bilanci degli
E. C. A. Poiché questo stanziamento v'4
gia nel bilancic di previsione, ic non ho
capilo se sia la stessa cosa, od un, raddoppio.

PONTI, Relatove. E la stessa cosa; soltanto
che non era glusiificata da un disegno di
legge. ]

TURCHI. Allora lo stanziamente &.iden-
tico a quello del bilancio 1947-48. Ora, se
si pensa che agli E. C. A. é stata attribuita
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In questi ultimi tempi la funzione di corri-
spondere sussidi al disoccupati, che questi
vanno aumentando perché la situazione si
aggrava, e le fabbriche si chiudono, non si
capisce perché si attribuisca ad un ente vuna
funzione e non gli si danno i mezzi per assol-
verla.

V'é evidentementé una assoluta inade-
guatezza di stanziamenti, e cid dimostra an-
cora un& volta che il Governe, il Ministero
dell'interne cura, almeno quantitativamente,
Yapparato poliziesco, ma trascura e nega le
altre  esigenze che pure dovrebbero essere
sodisfatte dallo stesso Ministero.

Ma v’¢ di piu: anche qui la distribuzione
dei fondi é fatta con criteri che non sempre
atspondono, vorrei dire raramente rispon-
dono, ad effettive necessita delle province o
delle zone cui sono assegnati, Occorre rive-
dere 1 criteri della distribuzione sul piano
nazionale e sul piano provinciale; vi sono
1 Comitati provinciali dell’assistenza I quali
dovrebbero esercitare il controllo sugli enti.
Ma, onorevole Ministro, questi Comitati sono
sullg carta, non funzionano, non vi sono, €
troppo spesso non sono stati neanche isti-
fuiti. Ora, se si vuole che la funzione sia eser-
citata non con criteri di parte; che i fondi
siano distribuiti imparzialmente ed effettiva-
mente secondo 1 bisogni e le necessita, bisogna
provvedere subito ad introdurre delle inno-
vazioni, delle modificazioni che nen siano
ispirate ad interessi di parte, ma rispondano
agli interessi della generalita,

Un ultimo argomento, ed ¢ il pid grave.
Olire a questa evidente partigianeria della
quale da prova il Governo nella distribuzione
dei fondi alle varie istituzioni assistenziali,
v’é il fatto gravissimo del patrimonio della
ex G.I. L. che il Governo ha considerato
come cosa che potesse cssere affidata ad isti-
tuzioni private a condizioni che possono fare
spltanto coloro che posseggono in proprietd
la cosa che vogliono donare.

Il complessc patrimoniale dells ex G.I.L.
¢ una cosa grandiosa ed é costituito da 296
case ex O.N.B. e 310 colonie. Ebbene,
questo patrimonic é stato ceduto pressoché
interamente ad istituzioni religiose o co-
munque facenti capo al partito di Governo,
Pontificia commissione di assistenza, C. I. F,
Opera Bonomelli, ece. '

A Genova, la colonia montana di Ro-
vegno con l'attrezzatura completa di 450
posti, € stala ceduta con convenzione noven-
nale gratuita alla Pontificia commissione di
assistenza, a Udine, la colonia di Tarvisio,
con 400 posti, ¢ stala ceduta con identica
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convenzione gratuita alla Pontificia commis-
sione di assistenza; la colonia di Lignano
adriatico, con 900 posti, é stata ceduta alla.
Pontificita commissione alle stesse condizioni;
a Taranto, 4 colonie, per complessivi 1.600
posli, sono state cedute al C. L. F.; o Bergamo,
una colonia di 1.100 posti ¢ stala parimenti
cedulta al C. L F.; a Ravenna, la colonia
marina di Cervia, per 400 posti, ai Padn
Camilliani; a Pistoia, la <olonis, di Calabrone,
con 600 posti, alla Pontificia commissione di
assistenza, sempre con convenzione noven-
nale gratuita.

Orbene, si tratta di cessione ad istitu-
zioni private di un patrimonio statale desti-
nato per legge ad essere impiegato a beneficio
dei bambini, in attivitd e opere assistenziali
che devono essere effettuate dallo Stato.

It anche lei, sighor Ministro, si & interes-
sato direltamente di questa operazione: se
ne & interessato direttamente per quanto si
riferisce alla colonia « Tripoli» di GCervia;
con lettera 16 giugno 1948, diretta al prefetto
di Ravenna, ella ha ingiunto che la colonia
fosse ceduta ai Padri Camilliani.

E poiché v'era una certa agitazione nelia
zona, da parte del comune, del patronato
scolastico, di vari altri enti che aspiravano
anch’essi a questa concessiong, ella ebhe a
dire in questa lettera chc non si agitassero,
che era inutile. perché lei, Ministro dell’in-
terno, disponeva che la colpnia fosse ceduta
ai Padri Camilliani.

SCELBA, Ministro dell’interno. Lei sa
che non ho risposto io.
TURCHI. Ora, onorevole Ministro, sa.

lei quale uso fanno gueste istituzioni religicse
del patrimonio che il Governe tanto gene-
rosamente dona loro ? Ne fanno un uso in-
dustriale, tanto che 1’Opera Bonomelli ha
stabilito un canone di 12 mila lire per 25
giorni e ha imposto che | bambini si presen-
tassero con un corredo il quale, grosso modo,
potrd wvalere sulle 15 mila lire.

Una prima considerazione. Le famiglie
che possono spendere queste cifre non sono
certo le famiglie povere; le famiglie povere
non possono spendere queste somme quan-
d’anche i loro bhimbi abbiano eslremo bi-
sogno di essere curati. E anche le altre isti-
tuzioni richiedono la stessa retta ¢ il corredo
presso a poce uguale.

Ora, questo significa che il Governo ha
donato patrimoni ingenti a queste istitu-
zioni, perché esse assistano i bambini di
famiglie che non hanno bisogno di assistenza,
sotiracndo quindi questa possibilitd i assi-
stenza a chi ha veramente bisogno.
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Ma v'& di pit. Gli uffici tecnici del Commis-
sariato della gioventu italiana avevano pre-
sentato al Governo, in tempo utile, un*piano
tecnico con cui essi dimostravane la possi-
bilita di assistere i bambini e di provvedere
a lore il corredo con la spesa di 10.000 lire
mensili. 11 Governo ha preferito donare
gquesti capitali alle istituzioni privale perché
esse ne facessero un'industris, perché le
famiglic pagassero il doppio, il triplo quasi;
il Governo ha impedito che il Commissa-
riale, questa organizzazions appositamente
creata, osercitasse la medesima attivita di
gssistenza al bisognosi, facendo risparmiare
loro i due terzi della spesa...

SCELBA, Ministro dell’interno, Creando
una nuova purocrazia,

TURCHI. ...e assicurando ai bambini
un’alimentazione di 3.800 calorie al giorno.

Di tutto questo ho i documenti; non sono

parole che io faccic qui, senza che mi sia

documentato e senza che sia sicuro che chi ha
redatto questi progetti era competente a farlo
¢ aveva valutato a pieno tutte le circostanze,

Compiendo questo atto, il Commissariato
della gioventl italiana, il quale pud compierlo
sollanto con l'autorizzazione del Governo, ha
commesse anche una palese violazions di
legge, poiché un enle costituito con doter-
minati scopt, fissati por legge, e un patri-
monio dato in dotazione all’ente perché Zerva
a questi scopi, non possono cambiare desti-
nazione se non per legge. Ebbene, la legge
non v'¢; v'é una convenzione stipulata dal
Commissario ¢ Commissariato della gioventl
italiana, avallata, naturalmente, dal Governo,
ma non v'¢ nessuna legge che autorizzi il
Governo a trasferire ad altri la dotazionc ¢ le
funzioni dell'ente. '

Onorevoli colleghi, ho finito; non ho la
pretesa di avervi detto delle cose peregrine
e neanche quella di averle deilte bene; nen
era questo l'intento che mi ero proposto.
Vi ho detto o piuttosto ricordato cid che voi
tutti conoscete e che nessunoc potrebbe smen-
tire neanche in parte; e non vi ho detto tutto,
evidentemente

Due cose appaiono chiare: 10} che il Go-
verno, con la sua azione politica e ammini-
strativa, tende a svuotare di contenuto
demaocratico le istituzioni che dolla democrazia
song le basi fondamentali e nel tentativo evi-
dente di imporre alle popolazioni provvedi-
menti e misure che esse non approvano, esso
perseguita, anche in viclazione “delle .leggi,
coloro che le popolazioni hanno scelto come
loro rappresentanti e dirigenti; 20} che il
Governo, perseguendc lo stesso fine antide-
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mocratico, tende, con una serie di misure e
con provvedimenti di aperto favoritismo, a
costituire posizioni di monopolio per una
parte politica, in modo particolare nel campo
assistenziale.

Tutto cio indica che il Governo serve la
fazione e non la nazione; ¢he non ai veri biso-
gni del popolo, delle masse lavoratrici esso
guarda, ma agli interessi politicl della sua
parte.

Questa politica non ¢ sclamente antide-
mocratica; & anche inginsta e pericolosa ed ¢
nell’interesse del paese cambiarla decisamente
¢ rapidamente.

Pochi giorni or sono, Roma ha visto uno
spettacolo impressionante e per molti indi-
menticabile; come sempre accade gquando
il popelo manifesta, anche in quella ocea-
sione v'é stato chi ha avuto paura, ¢ molte
case del centro sono rimaste chiuse fino
al tardo pomeriggio. Poila paura é scomparsa:
si & compreso che i lavoratori di tutte le pro-
vince d’[talia non erano venuti a BRoma per
saccheggiare né per assassinare, ma solo
per esprimcre al loro capo la gioia di averlo
nuovamente alla lore testa.

V’& chi ancora € stupito che non sia suc-
cesso nulla e che alla mezzanotte tutti fossero
ripartiti; e sarebberoc ancora pit stupiti se
gsapessero che l'indomani quei manifestanti,
con la stessa givoia serena con la quale erano
venuti a Roma, erano gid al loro lavoro,

(Questo ¢ il popolo, quello vero, quello che
lavora e produce, molto per gli altri e poco
per $6. Questo popole ha del bisogni gravi
ed urgenti & chiede al Parlamento ¢ al Go-
verno rispetto e comprensione.

Intendete qiesta esigenza voi della mag-
gioranza: essa deve essere sodisfatta. Soprat-
tutto non indugiate troppo, perché quando
si soffre, 'attesa & scomoda e stanca. (Ap-
plausi all’'estrema sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Cessi,
presentato il seguente ordine del giorno:

ha

« La Carnera,

riconosciuta la necessitd e ['urgenza di
dare una organica sistemazione all’amimini-
strazione degli archivi di Stato per la difesa
del prezioso patrimonio storice per un pia
efficace esercizio delle delicate funzioni a fali
istifuti competenti,

invita il Governo &« proporre sollecifa-
maente adeguati provvedimenti ».

Ha facolta di svolgerlo.
CESSI. Onorevoli colleghi, non vi dispiac-
cia, se io Introduco in un dibattito politico
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Convalidazione dei decreti del Presi-
dente della Repubblica 20 maggio
1949, nn. 413 e 425, relativi a prele-
vamenti dal fondo di riserva per le
spese impreviste, dell’esercizio fi-
nanziario 1948-49 (809);

e della proposta di legge:

GUARIENTO: Determinazione del termi-
ne ullle per la presentazione delle
domande di risarcimento dei danni
dipendenki dai fatti previsli nei primj
tre commi dell’articolo | del decreto
legislativo del Gapo provvisorio dello
Stato 6 seitembre 1946, n. 226 (588):

PRESIDENTE 14392, 14395
.Dsegno di legge (Sequito della discussione):
Gostituzione ¢ lunzionamento degh or-
gani regionali [241) . . 14392
PRESIDENTE . 14392
BOVETT . . . . 14392
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GHISLANDI . . . 14405
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ScELBA, Ministro dell'inferno . 14423

La seduta eomincia alle 16.

MAZZA, Segretario, legge 1l processo ver-
bale della seduta pomeridiana di ieri,

Sul processo verhale.

ROBERTI. Chiedo di parlare sul processo
verbale.

PRESIDENTE. La prego di indicarne il
motivo. .

ROBERTI. A proposito di un incidente
che si & verificato ieri nell’altro ramo del
Parlamento.

PRESIDENTE. Onorevole Roherti, le
ricordo che & consuetudine parlamentare
costantemente osservata astenersi dal porre
in discussione quanto avviene nell’altro ramo
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rispetto ¢i impone di non interferire in cio
che avviene al Senato.

ROBERTI. Onorevole Presidente, cono-
sco la consuetudine cui ella si riferisce, ma
intendo precisare che ho avuto notizia dalla
stampa che vi sarebbe stata una violazione
di un articolo della Costituzione nei riguardi di
un cittadino, e poiché altra volta é accaduto
che si & portato a cognizione della Camera un
fatto che & sembrato di una gravita partico-
lare nei riguardi della Costituzione dello
Stato, mi sono fatlo scupolo di chiedere la
parola, per richiamare 'attenzione della Ca-
mera su questo episodio.

PRESIDENTE. Onorevole Roberti, &
esatto che allre volte si sono portatl a cono-
scenza della Camera episodi o atti che, a
giudizio di gnalche onorevole collega, erano
di rilevante gravita nei confronti della Costi-
tuzione. Ma le faccio presente ancora una volta
che l'episodio di cui ella vorrebbe parlare
¢ accaduto nell’altro ramo del Parlamente,
onde la questione acquista aspetti di partico-
lare delicatezza. Ella comunque polra sempre
fare oggetto di una interrogazione o di una
interpellanza il fatto che ha dato origine
all’episodio parlamentare, ma non chiedere
che si discuta su quest’ultimo e meno che
mai sul merito delle deliberazioni adottate.

ROBERTI. La ringrazio, signor Presi-
dente. Mi atterrd alla sua dichiarazione.

PRESIDENTE. Se non vi sono altre
osservazioni, il processo verbale si intende
approvato.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il de-
putato Nenni Pietro.
(E concesso).

Approvazione di proposte e di disegni di legge
da parte di Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. Comunico che la Commis-
sione speciale per I'esame dei due provvedi-
menti sul teatro e sulla cinematografia, nella
sua riunione notturna di ieri, in sede legi-
slativa, ha approvato, con modificazioni, 11
disegno di legge:

« Disposizioni sulla cinematografia » (929).
Successivamente, nella seduta di stamane,

ha approvato, con modificazioni, 1'altro di-
segno di legge:

« Proroga di provvidenze a favore del tea-
tro » (928}. ’
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politica, quale fu quella del 18 aprile 1948,
quando si vuole attuare una rilorma di tale
portata che sconvolge tutio l'ordinamento
dello Stato, quando alle spalle vi & un secolo
di storia, con giornate nere e con giornate
lumijnose, ma un secolo di storia comune,
quando vi & alle spalle una struttura unitaria
che ha superato il collaudo gravissimo del
settembre del 1943, per cui 1'Italia & rimasta
unita ed il paese, man mano che le armate
di liberazione liberavano nuovi territori,
automaticamente si riuniva perché non wvi
era stata la minima incrinatura nel tessuto
connettivo dello Stato costituito dalle sue
amministrazicni essenziali, quando si ha

alle spalle uno Stato unitario che ha supe-

rato un collaudo come questo, e si vuole
sovvertire questo Stato creando 19 strut-
ture autonome regionall, e ci si appella, come
ha fatto il mic interruttore, ad una legge della
democrazia, quale quella del numero delle
volontd, ebbene io vi dico che voi per primi
dovreste volere il suffragio del popolo, poiché
tutti voi sapete che i voti che avete riportati
sono un atto di fiducia in un uwomo, Alcide
De Gasperi, sono espressione della volonta
di determinare un gruppo in maggioranza
assoluta nelle assemblee contro la tesi di
Nenni e Togliatti dell’ipoteca del potere per
le maggioranze relative.

Ben sapete che gran parte dei vostri
voti vi sono stati dati per la formazione di
una forte maggioranza omogenea da far
prevalere contro i social-comunisti.

Voi questo lo sapete, e quindi non po-
tete parlarci della legge della democrazia.
Formalmente, noi dobbiamo inchinarci da-
vanti a questi risultati. Ebbene, anche am-
messo cid, se voi sentiste tutta la gravita
del problema di cui stiamo parlando, non vi
fareste indietro di fronte alla richiesta di un
referendum popolare.

Un giorno nella Costituente italiana, nel
giuoco fra voi e i social-comunisti, entrambi
non sapendo di chi fosse per essere la vit-
toria definitiva — perché voi non sapevate
ancora chi avrebbe vinto la partita per le
Assemblee nazionali -, avete sperato di co-
stituirvi ciascuno delle roccaforti periferiche
per resistere a chi avesse preso il potere
centrale.

Questo era dunque per voi semplicemente
un espediente di lotta politica, ed in questn
giuoco & andata compromessa l'unita del-
I'Ttalia.

Non varranno forse queste
salvare questa unita italiana, perche vol non
lo vorrete, ma ricordatevi che, attraverso

parole. a-

la voce di uno dei quindici deputati liberali,
in questa aula oggi ha parlato, al disopra
delle vostre fazioni, la volontd unitaria degli
italiani a cui voi non volete dar voce, e gli
uni e gli altri, come l'onestd politica e il
patriottismo dovrebbero imporre. {Vivi ap-
plausi a sinistra e o destra — Uongmtu!a-
zioni).

Presentazione di un disegno di legge.

SEGNI, Ministro dell'agricoltura e delle
foreste. Chiedo di parlare per la presentamone
di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SEGNI, Ministro. dell’agricoltura e delle
foreste. Mi onoro presentare il disegno di legge:

« Rettifica degli articoli 2 e 5 della legge 25
giugno 1949, n. 353, sulla proroga dei con-
tratti agrari di aflitto dei fondi rustici, mez-
zadria, colonia parziaria e compartecipa-
zione ».

PRESIDENTE. Do atto della presenta-
zione di questo disegno di legge, che sara
stampato, distribuito e trasmesso alla Com-
missione competente, con riserva di stabilire
se dovra esservi esaminato in sede referente
o legislativa.

Si riprende la discussione del disegno di legge
gull’ordinamento regionale.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Ghislandi. Ne ha facolta.

GHISLANDI. Onorevoli colleghi, la legge
di cui si discute rientra nel quadro di quelle
norme integrative o complementari della
Costituzione che la Costituzione stessa ha
specificamente previsto. Se esse non [ossero
finalmente sancite, la Costituzione rimarrebbe
nefflciente nei riguardi dimolte attivita degli
enti pubblici (Stato, enti locali, ecc.), oppurela
vita di questi enti sarebbe costretta a con-
tinuare a svolgersi secondo norme che la
Costituzione ormai ha revocato, implicita-
mente od esplicitamente, ma che, purtroppo,
ancora oggi vigono, semplicemente perché
non sono state sostituite da altre che la
Costituzione ha indicato ed impone.

Di codeste leggi integrative, purtroppo
(sebbene ormal stiano per scadere i due anni
dall’approvazione della Costituzione repub- .
blicana del nostro paese) quasi nessuna ¢
stata presentata a tutt'oggi al Parlamento,
e si potrebbe dire che nessuna abbia avuto
un definitivo crisma da parte del Parlamento

e dell’autorita suprema dello Stato.

»
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Non vi parlerd di quelle riforme di strut-
tura di cui tante volte si & detto, e che pure
rappresentanc una esigenza, implicita ed
esplicita, della stessa Costituzione, nei capi-
toli che trattano dei rapporti economici e
sociali dei cittadini.

Potrei piuttosto ricordare che, anche in me-
rito a queste riforme — lo dico soltanto di
passaggio — ben poco abbiamo visto, se non
un tentativo di riforma dei soli patti agrari
che da alcuni mesi angustia il Parlamento e
che, dato il modo come il relativo disegno i
legge & stato bistrattato, finisce con il far
sperare assai poco per quella riforma agraria
generale che era, e pare sia ancora, nel pro-
gramma di tutti i partiti.

C'é stato anche qualche tentativo di ri-
forma tributaria, ma anche questo in mi-
sura assai modesta e lo stesso disegno di
legge presentato ora dal ministro delle fi-
nanze & risultato cosi insufliciente che tutte
le amministrazioni cosi dei grossi come dei
piccoli comuni, sono insorte, indipendente-
mente da qualsiasi questione di partito, ¢
non pochi sindaci sono giunti fino a Roma,
per protestare ed esprimere la loro mera-
viglia per questa rilorma che, fra ['aliro,
ha completamente dimenticato I'articolo 53
della Costituzione, il quale sancisce il prin-
cipio della progressivita dell'imposizione tri-
butaria: in questa riforma, infatti, che do-
vrebbe essere il preludio della grande ri-
forma tributaria, tale principio ¢ stato pres-
soché capovoltn,

E non parliamo ‘poi della riforma dei co-
dici, di cul pure tante volte si & parlalto e
la cui necessitd € evidentissima giacché noi
ancora oggi ci regoliamo secondo codici che,
almeno in parte, sono ormai assolutamente
contrarl allo spirito ed alle esigenze della
nostra vita nazionale, in quanto conlengono
norme le quali sono state disposte in base ai
principi ed alla mentalita del passato regime e
che dovrebbero quindi essere messe al bando,
specialmente in materia penale.

Ma, e la legge per l'aggiornamento delle
norme di pubblica sicurezza, in relazione agli
articoli 13 e seguenti, la legge nuova sulla
stampa, prevista dall’articoln 21, quella sulle
minoranze linguistiche di cui all'articolo 6,
quella sulle conlessioni religiose minori, di
cui all’articolo 8, quella sugli speciali prov-
vedimenti per le zone montane e perlosvi-
luppo dell’artigianato di cui agli articoli
43 e 44?7 Tutte queste leggi, e tante altre,
che pur sono indispensabili perché la Costi-
tuzione non continui, in tali argomenti, ad
essere lettera moria, sono ancoia e sempie
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di 1& da venire. Non parliamo poi di due
altre fondamentalissime, quali quelle sul
referendum e sulla Corte costituzionale.
Quanto alla prima, il referendum — anche se
avversari nostri di alcuni settori di questa
Camera vorrebbero invocarlo, non comple-
tamente a ragione, per questo determinato
caso — esso costituisce, tuttavia, un diritto
solennemente sancito dalla Costituzione e
non pud essere da nessuno contestato, né
quindi, da chicchessia, conculcato. Quanto
all’istituzione della Corte costituzionale, lo
stesso oratore, a noi avverso, che mi ha pre-
ceclutn, & venuto a parlarci di conflitti la-
tenti o gia esplicitamente scoppiati fra una
regione — la Sardegna - ¢ lo Stato.

Chi risolverd questi conflitti ? Dovrebbe
essere la Corte costituzinonale; ma essa non
esiste ancora! E che dire di quel Consiglio
supeviore della magistratlra di cui, all’ar-
ticolo 194, la Costituzione prevede, appunto,
l'istituzione, mentre la sua mancanza a
tutt’oggi fa del nostro ordinamento giudi-
ziario una specie di corpo senza testa, per il
che non poche sono state — e tutt’altro che
timide — le rimostranze degli interessati al
buon andamento della giustizia e di chi la
giustizia amministra ?

A tutto cio si aggiunga fino ad oggi la
mancanza di una legge regolalrice in modn
definitivo, completo e concreto dell'istitu-
zione delle regioni, dei rapporti [ra esse e
ln Stato e [ra lo Stato, la regione e gli altri
enti locali, provincie ¢ comuni.

Orbene, questa elencazione — per quanto
soimunaria—io non I'he fatta, onorevoli colleghi,
per spirito acido ci critica o di opposizione;
al contrario, I'ho voluta fare per ricordare a
tutti nol — governo e parlamento, maggio-
ranza e minoranza - 'esistenza di una realti
multo seria e molto grave, che molte volte
dimentichiamo perché sopraflatti dalla ur-
genza di contingenze che c¢i sembrano pit
importanti; realta che, perd, sta sempre al
fondo della nostra vita nazionale ed alla
quale hisogna provvedere, se non si vuol in-
correre nel pericolo di arrivare troppo tardi.
E per ricordare a noi tutti che ormai esiste
una Costituzione che noi abbiamo votato a
grandissima maggioranza, per non dire alla
quasi unanimitad, dopo averla discussa e
decisa in piena liberta, anche se la discussiona
¢ stata lunga e quaiche volta anche vivace e
tumultuosa; e 1'abbiamo votata in rappre-
sentanza del popolo italiano, credendo in
piena e massima buona fede di interpretarne
la voce, 1 sentimenti e gli interessi. Oggi.
questa Costituzions, in cui cradiamo e spe-
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riamo, vogliamo - e dobbiamo volere — sia
attuata, cosi come é stata concepita e voluta
dalla grande maggioranza dei liberi rappre-
sentanti di un libero popolo; anzi, se domani
vi [osse da parte di qualcuno la minaccia,
per un pretesto o per l'altro, di volerla com-
battere o sminuire saremo, e dovremo essere,
fra i primi a difenderla ad ogni costo.

Ma, appunto per cid, vogliamo e dob-
hiamo fare in modo che la Costituzione abbia
una attuazione veramente completa e fedele
il pitt possibile, e al pin presto possibile.
Troppo tempo gia abbiamo perduto, ed il
popolo nostro non ha ancora avuto modo di
rendersi conto che dal 1945 ad oggi una vita
veramente nuova, piu efficiente, piit promet-
tente ¢ di maggiore rispondenza ai suoi bi-
sogni ed alle sue aspirazioni, é incominciata.
Afirettiamoci a dargli questa convinzione,
da cid avremo nel popolo stesso il maggiore
difensore delle istituzioni che noi gli ahbiamo
creato.

Naturalmente, se questo incitamento va
fatto a tutti noi, esso tocca in modo parli-
colare il Governo ed i gruppi parlamentari
di cui esso & l'espressione; poiché se da parte
della destra e del centro si tenta addossarne
la responsabilita anche su di noi dicendo che
I'iniziativa parlamentare non ¢ negata a nes-
suno e che, quindi, quello che non ha latto
la maggioranza potevamo [arlo noi, é troppo
lacile per noi rispondervi, onorevoli colleghi,
che Ja minoranza quello che pud fare non
ha mancato e non manca di farlo. Parecchie
proposte di legge sono partite da questi ban-
chi: per esempio quella del nostro collega
onorevole Francesco De Martino, presentata
insieme con altri, sul referendum; senonché,
gquando una proposta viene da questa parte
della Camera, essa va da una Commissiona
all’altra, passa da svariati esami ad ordini del
giorno diversi, ma non giunge mai definiti-
vamente alla discussione e decisione in Par-
lamento. Invece, quando
vuole, anche il Governo vuole; e quando il
Governo vuole una cosa, la maggioranza a sua
volta lo asseconda: é evidente quindi che la
maggiore responsabilita per la mancanza di
iniziative in merito a quanto sopra ho detto
deve essere attribuita al Governo ed a voi,
ptuttosto che a noi.

Chiarito cid, affermo, a nome del mio
gruppo come del resto gia altri hanno detto,
che, pur dovendo fare seric e non poche
critiche a questo disegno di legge nei suoi
particolari, tuttavia noi vi siamo in linea di
principio favorevoli. Saremmo infatti privi di
coerenza se, dopo aver reclamato nei nostri

la maggioranza
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comizi, sui nostri giornali e nei nostri inter-
venti parlamentari la presentazione delle
legei integrative della Costituzione, oggi ci
schierassimo con coloro che viceversa non le
vogliono.

Da pitt parti della Camera, ci si & detto
che con cio noi staremmo andando «sulla
via di Damasco », poiché, si diceva, che,
tempo fa, noi saremmo stati -contrari al-
I'istituto della regione. Cid non ¢ esabto.
Individualmente, vi possono essere stati fra
di noi dei colleghi che avevano delle titu-
banze, e facevano delle riserve in proposito;
ma ufficialmente da questi banchi non & mai
partita una parola decisamente contraria
alla regione. Cosi abbiamo votato, anche se
con qualche riserva, a favore dell’istituto
regionale e quindi siamo perfettamente logici
e coerenti oggi, dichiarandoci d’accordo, al-
meno in via di massima, col Governo che
ci propone una legge che da attuazione a
gquesta riforma. .

Si dice anche che noi avremuno, ¢on altri
gruppi di estrema, degli scopi reconditi. Ma
¢ il solito processo alle intenzioni !"Se noi
volessimo andare a cercare scopi pilt 0 meno
reconditi in tutti coloro che alzano la voce
in guest'aula, potremmo dire. a nostra volta,
che coloro che oggi chiedono il referendum
per la questione delle regioni, nascondono
la speranza di otlenere, attraverso lo stesso,
una modificazione della Costituzione non
soltanto intorno all’ordinamento regionale,
ma anche su altri problemi anche piu gravi,
come, ad esempio, quello dell’attuale forma
repubblicana dello Stato...

Ad ogni modo, a proposito del referendum
— intendiamoci bene — noi siamo i primi a
dire che esso costituisce un diritto del popolo;
siamo stati i primi ad invocare che venga
presentata la legge relativa; ma da cio ad
ipotecare addirittura l'esito di una tale
forma di ricorso al popolo su una-determi-
nata materia, ci corre parecchio. Anzitutto
occorrera, in ogni caso, la domanda da parte
di 500 mila cittadini, secondariamente l'esito
bisognera attenderlo; ed a proposito della
stessa questione delle regioni, io non so quale
speranza possano elfettivamente nutrire co-
loro che invocano per essa il referendum.
Provatevi a chiedere alla nostra gente, che
per tradizione € stata sempre «localista »
perché ha avuto nei secoli una vita separata
di singole parti della nazione da allre; pro-
vate, dico, a chiedere alla nostra gente: « Vo-
lete fare da voi o volete dipendere da Ro-
ma ? »; e, col buon nome che, a torto o a
ragione, Roma - dal punto di vista buro-



Attt Perlamentari

— 14408 —

Camera det Depulati

DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 DICEMBRE 1949

cratico-amministrativo — ha oggi in quasi
tutte le parti d’Italia, state pur sicuri che
il referendum darebbe un risultato schiac-
ciante a favore di un ordinamento pil auto-
nomo dell'attuale.

D’altra parte, qui non si tratta di fare
una critica all'istituto regionale. L'onorevole
Cocco Ortu si & scagliato contro di esso; ma
I'istituto ormai esiste e, quindi, finché la
Costituzione non sia modificata, & una per-
dita di tempo il volerne invocare la elimi-
nazione o la modifica in senso pressoché
abrogativo.

Oggi il problema e piuttosto questo: ab-
biamo da completare I'attuazione della Costi-
tuzione; e poiché la caratteristica pill impor-
tante, per non dire piu originale, della stessa,
oltre all'istituzione di uno Stato repubbli-
cano e democratico, & quella della sua or-
ganizzazione a sistema regionale, provvedia-
mo ad attuarlo, ma come ho gia detto ad
attuarlo sul serio ! Con questo, io non vengo
minimamente a voler negare il valore e I'im-
portanza dello studio che la Commissione ha
fatto in proposito; anzi devo riconoscere che
la stessa vi ha messo tutto il suo impegno,
esaminando a fondo il disegno di legge go-
vernativo, dividendosi poi il compito sulla
base di determinati principi stabiliti ad hoc
dalla Commissione stessa, e riassumendo il
proprio lavoro in un nuovo disegno di legge.
Senonché, se questo appare piu completo ed
organico di quello governativo, esso perd
(e qui devo fare la mua critica alla Commis-
sione), si distacca in parte dalle linee ottime
che erano state decise neil'ordine del giorno
Lucifredi, approvato da tutta la Commis-
sione nella seduta del 20 gennaio 1949.

In tale ordine del giorno, infatti si diceva
fra l'altro: « Considerato che per la buona
attuazione delle norme sull’ordinamento re-
gionale. che consentano i benefici che esso
pud dare ai fini del decentramento, ecc., &
indispensabile che trovino precisa regolamen-
tazione legislativa le seguenti materie: 1°) sta-
tuti regionali; 2°) potestd normativa; 3°) tra-
sferimento di funzioni dello Stato alle regioni;
49) rapporti fra Stato, regione e organi
comunali e provinciali; 5°) controllo e giusti-
zia amministrativa; 6°) finanza locale; 7°) pro-
cedimienti elettorali»; e tale concetto era,
ripeto, ottimo, nel senso di dare al paese,
senza pill equivoci né attese, una legge com-
pleta, quasi a poter dire: eccovi listituto
della regione, nella sua interezza organica
e sistematica, come deve vivere, funzionare
e prosperare nell’interesse dei singoli e della
nazione |
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Ma questo purtroppo non si & voluto fare
€, in un secondo tempo, si & creduto di ripie-
gare, rinunciando alla regolamentazione dei
procedimenti elettorali e della finanza re-
gionale.

E allora che cosa ne & venuto fuori?
Un edificio che manca di alcune delle sue
parti fondamentali! Voi avete fatto la legge
per P'istituzione e l'organamento delle regioni
con lo stesso erroneo criterio con cui, puta-
caso, un ministro dei lavori pubblici costruis-
se un acquedotto senza stabilire quale acqua
lo potrd alimentare. Avete ciog ideato un edi-
ficio, senza assicurargli i mezzi indispensa-
bili alla sicurezza del suo funzionamento.

Questo ¢ I'errore fondamentale della pro-
posta di legge; contro il quale non pud wva-
lere I'argomentazione dell’onorevole Bovetti,
che dal momento che la destra fa delle critichee
che la sinistra ne fa a sua volta delle altre,
¢id basterebbe a ritenere che la Commissione
¢ stata nel giusto. Alessandro Manzoni, che
era pit profondo di tutti noi, racconta in-
vece di quel giudice il quale dopo aver sen-
tito uno di due contendenti gli disse: « Hai
ragione », ma poi, sentito ’altro, disse anche
a lui: «Hai ragione»; e quando un suo bam-
bino gli osservd: « Come pud essere che ab-
biana ragione tutte e due?» rispose: «Hai
ragione anche tu! »

Insomma, non si pud da semplici illazioni,
né tanto meno dal semplice fatto dell'esi-
stenza di critiche, che per di pin partano da
diversi concetti, dedurre che sia nel giusto
chi & criticato da entrambi le parti; bisogna
vedere piuttosto se veramente lo sia, ma in
base alla constatazione ed all'esame di fatti
concreti.

Ora, il fatto concreto, in questo caso qual’é?

Anzitutto, l'osservazione fatta leri dal-
I'onorevole De Martino e dall’'onorevole La
Rocca in merito alla limitazione del diritto
degli statuti, resta in pieno; specialmente
la dimostrazione data in proposito dall’'ono-
revole De Martino é limpidissima e logicis-
sima. Non ci si pud scappare. Potevate spe-
rare a vostra difesa nell'esistenza dell’ordine
del giorno Tosato, in sede di Costituente,
ma quando l'onorevole De Martino ha rie-
vocato cid che dichiard al momento della
votazione e discussione di questo ordine del
giorno l'onorevole Ruini, presidente dei 75,
ogni vostra contraria illazione & caduta, e
con questo dovete riconoscere per forza di
cose che siete in errore.

L’articolo 9 rende inattuabile, per chissa
quanto tempn, il funzionamento legislativo
della regione; tanto & vero che voi stessi,



Atri Parlamentari

= 14409 ~—

Camera dei Deputati

DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 DICEMBRE 1949

nella vostra relazione, fate un invito al” Go-
verno nel modo pib.esplicito: « Sembra op-
portuno che la Commissione emetta uno spe-
cifico voto per la sollecita elaborazione da
parte del Governo® dei progetti delle leggi
. speciali da sottoporre al Parlamento per la
fissazione dei princip! fondamentali, senza
dei quali le regioni alla loro entrata in fun-
zione sarebbero spogliate della parte pin
eminente delle loro attribuzioni ».

Ora, se il Governo non presenta queste leg-
gi — (per il momento non le vediamo), ~ e se,
per di pil, manca aneche qualsiasi disposi-
zione per il finanziamento delle regioni,
dove andremo a finire ? Creeremo un corpo
morto, e cioé una istituzione che esistera giu-
ridicamente, ma che non potra funzionare né
in via di.potesta legislativa, né in via ma-
teriale pura e semplice, poiché non si sapra
. neppure come provvedere ai mezzi finanziari
per il suo mantenimento.

Voi dite: questo avverra con leggisuc-
cessive. -No, bisognava che c¢i0 avvenisse,
forse anche con leggi separate, ma da es-
sere sottosposte contemporaneamente alla
proposta organica della istituzione. Soltanto
cosl avremmo potuto dare al paese una si-
curezza assoluta che si volesse wveramente
dar vita all’istituzione delle regioni e si vo-
lesse che esse veramente funzionassero. Non
stard a ripetere altre osservazioni gia fatte
dai miei colleghi; soltanto mi fermerd su
alcuni punti che, secondo me, sono a laore
volta fondamentali. )

Il pit importante di questi punti ¢ quello
dei controlli. A tale proposito wvoi, in so-
stanza, peggiorate il sistema di controlli
che gia esisteva prima del fascismo e quasi
lo stesso sisterna di controllo fascista. Parlo,
fra gli altri, non soltanto a giovani quanto
valenti professori di diritto costituzionale ed
amministrativo; parlo anche al non pid

giovane onorevole Migliori, che & stato am-'

ministratore di importanti enti locali ammi-
nistrativi anche prima del fascismo. Egli
m’insegna che, perfino per il controllo sui
comuni, la giunta provinciale amministra-
tiva era, a quell'epoca,” di maggioranza e-
lettiva. Lo Stato interveniva con una parte
di consiglieri di prefettura, ma la maggio-
ranza era riservata agli esponenti della di-
retta elezione popolare. Perché questo non
avviene oggi ? Oggi si continua a parlare di
autonomia e di attuazione di una Costitu-
zione, la quale fa dell’autonomia locale un
proprio principio basilare: ne parla, infatti,
all’articolo 5 e ancoraall’articolo 128, e

al 133, ecc.; ne parle persino nelle disposj--
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zioni transitorie. A nostra volta affermiamo
continuamente, noi tutti, questo principio
di autonomia in scritti e discorsi di ogni ge-
nere; ma, appunto per cid, anche senza ri-
salire agli entusiasmi dell’onorevole Gonella
che, nella sua relazione al primo congresso
del suo partito, nel 1946, ha addirittura
definito l'istituzione dell’'autonomia come la
¢ cittadella della libertd», mi pare pil
lecito e logico il chiedere che tanto entu-
siasmo verbale si tramuti, finalmente, in
cose concrete.

Ebbene, nel campo dei controlli previsti
dal vostro disegno dilegge l'autonomia viene
praticamente ad essere negata. Noi, con
emendamenti particolari, vi domanderemo
che riguardo a questa autonomia - nella
costituzione dell'organo di controllo sulle
regioni e di quello sulle province — si ritorni
quanto meno alla ‘prevalenza degli elementi
elettivi.

Non mi perdo qui a discutere il numero
e la qualitd degli elementi governativi; ma,
secondo me, si dovrebbe anche tener pre-
sente che potrd essere molto utile, accanto
a funzionari amministrativi, mettere almeno
un magistrato amministrativo o giudiziario,
perché i funzionari prefettizi o il potere cen-
trale portano una loro mentalita, e 1 magi-
strati possonc portarne un'altra che, unita
a quella degli elementi elettivi, pud .meglio
servire alla funzione del controllo.

Un secondo punto che ci preoccupa é

“la questione del personale del nuovo ente

regione. Ho sentito dire: non crelamo altre
« Rome» oltre quella che gid esiste (non nel’
senso di voler negare tutto i1 nostro afletto
nazionale e tutta la nostra simpatia alla ca-
pitale eterna d’'Italia, ma perché Roma,
nel concetto della vita amministrativo—hbu-
rocratica della nostra nazione, rappresenta
particolarmente la burocrazia centrale).

Ora; anche verso i componenti di questa

‘burocrazia centrale noi non abbiamo preven-

zioni. Riconosciamo che vi sono in essa ot-
timi elementi, veri lavoratori, anche se tanti,
viceversa, trovando a criticarne uno, vor-

. rebbero calunniare tutti gli altri. Nel suo

complesso la burocrazia, perd, sta diven-
tando una casta. Nell'antico Egitto ve ne
erano tre; oggi, nello stato moderno, e non
solo in Italia, se ne sta formando una quarts;
contro la quale, specialmente da parte delle
istituzioni e degli elementi locali, ¢’é risenti-
mento, preoccupazione ed anche una certa
tendenza alla ribellione.

Non voglio dare dei giudizi anzi tempo,
so,;perd, che l'istituzione del provveditorato
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regionale opere pubbliche se, generalmente,
ha dato buoni risultati, i ha dati perché
gli altri_ elementi tecnici sono stati scelti
fra”gente di senso pratico, volitiva e fattiva,
anche selappartenente alla hurocrazia (peral-
tro periferica) dello Stato. Viceversa, se vi
sono stati intralei, ritardi, prezinsismi e
cavilli, essi sono quasi sempre venuti, e ven-
gono, dagli elementi piovuti da Roma, dalla
burocrazia centrale della Corte dei conti.
Questi elementi hanno una mentalitd tutta
propria; e, naturalmente, applicano questa
mentalité anche alla vita regionale. Cid che
si teme e che, con la distribuzione di‘altro per-
sonale della burocrazia centrale nei singoli
nuovi organt locali della regione, il male si
diffonda ancor pitl.

Ebbene, noi diciamo: facciamo pure la
regione, ma diamo alla stessa non soltanto
la possibilita di esistenza ¢ di funzivnamento
bensi facciamo anche in modo che di Rome
ve ne sia una sola, diminuita della sua stra-
potenza accentratrice, bLurocratica, sebbene
sempre amata da tutto il popolo italiano;
e che non si cada nel pericolo di creave altre 19
Rome pitt Roma,Fperché allora si avrebbe il
[allimentu completo della nuova istituzione
e della funzione che le ha dato il voto della
grande maggioranza dell’Assciblea  Costi-
tuente. 2l avnguriamoei che la regione ser-
va veramente alla vita ¢ al progresso della
nazione, indipendentemente da tutti i cal-
coli che si attribuiscono agli uni ed agli altri
e da tutti i processi pillt v meno leciti alle
intenzioni; cosicché sia raggiunto, anche per
questa via, il bene dell'Italia, che sta a cuore
a tutti 1 suoi figli. (Vv applausi — Con-
gratulaziont),

Presentazione di un disegno di legge.

SCELBA, Ministro dell'tnterno. Chiedo
i parlare per la presentazione di un discgno
di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCELBA, Minisiro dell'interno. Mi onoro
presentare, a nome del presidente del Con-
siglio, il disegno di legge:

« Norme integrative di attuazione del
decreto legislativo 7 aprilez1948, n. 262,
sull'istituzione di ruoli  speciali  transitori
nelle amministrazioni dello Stato ».

PRESIDENTE. Do atto della presenta-
zione di questo disegno di legge, che sara stam-
pato, distribuito e trasmesso alla Commissione
competente, con riserva di stabilire se dovra es-
servi esaminato in sede relerente o legislativa.

8i riprende la discussione del disegno di legge
sullPordinamento regionale.

PRESIDENTE. - E iscritto a parlare
l'onarevole Sailis. Ne ha facolta.

SAILLIS. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, la discussione di questo disegno di
legge manifesta in modo inequivocabile la
lealta costituzionale del Governn e la lerma
volontd del Parvlamento di adeguarsi pro-
gressivamente ai precetti della Costituzione,
realizzandone la lettera e lo spirvito.

Non € il caso di parlare qui della rispun-
denza, della opportunita, della necessita
della regione nella nuova struttura costitu-
zionale italiana. Cio fu fatto, ampiamente,
in sede di Costituente. Ormai la reginne ¢
acquisita all’ordinamento costiluzionale ita-
liano, e altro non incombe sul Parlamento
che il dovere di trarne le logiche consesucnze.

I dubbi, le incertezze, le ostilitd, in buona
o mala fede, contro 'autonomia rvegionale
trovanu adeguata, precisa e tranquillanle
risposta nella norma  costituzionale. Ogui
altra impostazione non sarebbe ormiai cor-
retta e producente. )

Non. & puossibile che la regivne diventi
un ente nemico delle Statu come ancora
una volta si e detto, perché tutta la Co-
stituzione, ispirata ad impedire ci0d, ap-
presta gli strumenti giuridici idonei per man-
tenere la regione nella pusizione subordi-
nata di ente, la cui potestd non & origina-
ria, ma € soltanto derivata dalla unica,
esclusiva, originavia sovranita dello Stato.
Basta, in proposito, vedere rapidamente
qualche norma costituzionale. Stabilisce in-
fatti la Costituzione che la regione non puo
istituire dazi di importazione o esportazione
o transito fra le regioni; non pud adottare
provvedimenti che ostacolino in qualsiasi
modo la libera circolazione delle persone e
delle cose [ra le regioni; non pud limitare il
diritto dei cittadini di esercitare in qualunque
parte el territorio nazionale la loro profes-
sione, impiego, lavoro, ecc.. Con queste nor-
me € impossibile che le 1egioni diventino
altrettanti compartimenti stagni.

Di piti: il consiglio regionale pud essere
sciolto, quando compia atti contrari alla
Costituzione o gravi violazioni‘di legge,]o*non
corrisponda all'invito del Governo di sosti-
tuire la giunta o il presidente che abbiano
compiuto analoghi atti o wviolazioni. Pud
essere altresi sciolto per ragioni di sicurezza
nazionale. E ancora: ogni legge regionale é
suscettibile di opposizione da parte del Go-
verno, ed &, comunque, sotioposta al visto
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La seduta ecomineia alle 10.

SULLO, Segretario, legge il procésso ver-
bale della seduta antimeridiana di ieri.

(E approvalo).

Congedi.
PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo 1
deputati Coccia e Lombardini.
(I econgedi sono coricessi).
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Discussione del disegno di legge: Conversione
in legge del decreto-legge 8 seftembre 1951,
n. 750, concernente modificazioni al regime
fiscale degli spiriti, della birra, e precisa-
zione del trattamento fiscale del melasso.
(2171).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: Conversione
in legge del decreto-legge 8 settembre 1954,
n. 750, concernente modificazioni al regime
fiscale degli spiriti, della birra, e precisazione
del trattamento fiscale del melasso.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare l'onorevole Pietro
Amendola, Ne ha facolta.

AMENDOLA PIETRO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, i1l gruppo comunista & con-
trario alla conversione in legge del decreto-
legge sottoposto al nostro esame, e pertanto
votera contro.

Siamo contrari in guanto riteniamo che
questo provvedimento sia una ulteriore e cer-
tamente, purtroppo, non ultima tipica espres-
sione di una politica tributaria che noi ab-
biamo sempre criticato — e di recente, con
molto vigore, durante la discussione sui bi-
lanci finanziari — e che continueremo ad av-
versare, Infatti noi riteniamo che non sia una
politica tributaria equa e democratica quella
che tende progressivamente a far prevalere
sempre piu, nella entrata dello Stato, i tributi
indiretti a scapito di quella imposizione di-
retta che dovrebbe costituire la base di un
sistema tributario sinceramente democratico
e veramente equo; una politica tributaria
che, secondo noi, non giova agli interessi dei
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Il Governo ha voluto inasprire la imposi-
zione fiscale in questo settore per fronleggiare
le sopravvenute necessita di bilancio, cioé per
poter corrispondere i miglioramenti econo-
mici agli statali.

I colleghi dell’opposizione si dorranno poi
perché detti aumenti agli statali saranno giu-
dicati da loro inadeguati. Ma bisognava pur
reperire 1 fondi necessari, perché lo Stato po-
tesse far fronte ai propri impegni. Il Governo
ha preferito questo settore proprio perché é
quello dove meno si incide sul tenore di vita
delle classi meno abbienti.

Quindi, o« me pare che i rilievi dell'onore-
vole Amendola siano privi di qualsiasi giusti-
ficato fondamento.

Anche per quesle considerazioni, oltre che
per i motivi esposti nella relazione che ac-
compagna la legge, raccomando alla Camera
di voler volare a favore del lesto proposto
dalla Commissione.

PPRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1’ono-
revole sottosegretario di Stato per le finanze.

CASTELLI, Sottosegretario di Stato per l¢
finanze. Onoreveli colleghi, ho ancora una
volta la fortuna di essere preceduto da un
relatore parvticolarmente diligente, preciso,
# cosi vigoroso nelle sue battute polemiche
che io ritengo non vi sia bisogno di spendere
altre-parole per raccomandare ai colleghi I'ap-
provazionc del disegno di legge in esame.

Mi limito ad osservare che in questa di-
scussione & certo fuori luogo riecheggiare
tutta la polemica sulla imposizione diretta e
sulla imposizione indiretta. Noi qui vogliamo
ricercare, in relazione ad urgenti necessita
di bilancio, una certa copertura immediata.
E appunto con questo adeguamento delle im-
poste di fabbricazione sugli spiriti e sulla
birra (inferiore peraltro alle 22 volte rispetto
all’'anteguerra per gli spiriti e alle 50 volte
per la birra, al parametro cioé comunemente
accettato in relazione alla situazione altuale
dei prezzi) che si provvede a questa coper-
tura; adeguamento che peraltro colpisce con-
sumi non necessari e che non pud incidere se
non sulle economie veramente marginali.
Ecco, in sostanza, perché il Governo insiste
a che la Camera voglia approvare l'articolo
unico della legge, cosi come emendato dalla
Commissione.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’articolo
unico del disegno di legge.

SULLO, Segretario, legge:

« B convertito in legge il decrelo-legge

8 setternbre 1954, n. 750, concernente modifi-
cazioni al regime fiscale degli spiriti, della
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birra e precisazione del trattamento fiscale
del melasso, con le seguenti modificazioni:

all’articolo 2 le parole « pia di 15 mil-
ligrammi di sorbite », sono sostituite con le
altre: « pin di 12 milligrammi di sorbite »;

all’articolo 8 le parole « entro i primi
cinque giorni », sono sostituite con le altre:
« entro i primi dieci giorni »;

al secondo comma dell’articolo 9 le pa-
role: « entro cingue giorni », sono sostituite
con le alire: « entro dieci giorni »;

dopo il primo comma dell’articolo 10 &
aggiunto il seguente nuovo comma :

« L' Amministrazione pud tuttavia consen-
lire dilazioni per il pagamento della maggiore
imposta di cul sopra, senza applicazione delle
indennita di mora, quando il pagamento ven-
ga eseguito entro i nuovi termini dilazionati »;

all'ultimo comma dell’articolo 11 le pa-
role: «ai primi cinque giorni », sono sosti-
tuite con le altre: « ai primi dieci giorni ».

PRESIDENTE. Poiché non sono stati pre-
senlati emendamenti, il disegno di legge, che
consta di un articolo unico, sara votato a scru-
tinio segreto nella seduta pomeridiana.

Discussione del disegno di legge: Stato di pre-
visione della spesa del Ministero "dell’in-
terno per Pesercizio flnanziario 1951-62.
(1862).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Stalo di
previsione della spesa del Ministero dell'in-
terno per l'esercizio finanziario 1951-52.

Dichiaro aperta la discussione generale.

* B inscrifto a parlare 1'onorevole Merloni.
Ne ha facolta.

MERLONI. Onorevoli colleghi, in guesto
mio intervento intendo occuparmi in modo
particolare della politica che il Governo ha
seguito negli ultimi tempi nei confronti degli
enti locali (sopraftutto dei comuni), e di al-
cuni aggravamenti di questa politica in vista,
delle elezioni amministrative che hanno avu-
to luogo, in una parte soltanto del territorio
della Repubblica, nella primavera di que-
st'anno.

E bene — ed & un dovere dell'opposi-
zione — che noi ricordiamo anche le elezioni,
questa importante recente vicenda politica,
E inutile, perché & ben conosciuta, che io ri-
faccia la storia dei rinvii, delle perplessita,
delle esitazioni, che hanno indotto i1 Governo
a rinviare la consultazione elettorale di oltre
un anno rispetto al termine legale di quattro
anni che, per quasi tutte le amministrazioni
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comunali, & scaduto nella primavera del 1950.
Possiamo solo ammettere che quei rinvii,
quelle perplessita, quelle esitazioni del Go-
verno fossero fondate; ché dietro ad esse vi
era il timore, poi dimostratosi fondato, ‘non
soltanto di non ricevere la conferma delle ele-
zioni del 418 aprile, ma di uscire malconci
dalla prova. Il timore vi era, ed era tanto for-
te, onorevoli colleghi, che voi non vi arri-
schiaste nella lotta contro di noi con le armi
della lealta e della giustizia, quali erano of-
ferte dal sistema clettorale proporzionale per
i comuni al di sopra dei 30 mila abitanti e
per le province, sistema che no1 vi abbiamo
insistentemente chiesto; ma vi siete muniti in-
vece di una legge artificiosa, di una legge tan-
o abilmente congegnata che vi ha persino
consentifo, subito dopo le clezioni — in quel-
ln singolare battaglia postelettorale che si &
scatenata nel paese, nella quale, noi a ragione
e voi a torto, sostenemmo entrambi di avere
riporiato la vittoria -— che vi ha perfino con-
sentito, dicevo, In manipolazione degli stessi
risultati numerici (che il Ministero dell’in-
terno ha fatto conoscerc a poco a poco e sem-
pre in modo incompleto), tanto che ancora
oggi noi non abbiamo, perlomeno ufficial-
menie, i risultati esatti delle elezioni nei co-
muni al di sotto dei 10 mila abitanti.

Ma l'artificio della legge, Uarlificio degli
apparentamenti ¢ la manipolazione postuma
dei dati eleltorali non hanoo impedito al pae-
se di conoscere la veritd in tuita la sua esten-
sione, di conoscere ciod che & fortemente di-
minuito il numero di voti democratici; che
¢ diminuito anche, sebbene in modo meno sen-
sibile, il numero dei voti di coloro che erano
con voi nella baltaglia del 18 aprile; e che —
sorpresa per voi sgraditissima — & aumentato
il numero dei voti dell’estrema sinistra: del
partito socialista, del partito comunista, degli
indipendenti di sinistra ¢ dei gruppi che erano
nostri alleati nella lotta cleltorale. E il risul-
tato & tanto pina singolare e significativo se si
pensa che, pur essendo diminuito il numero
dei voti validi espressi, il numero dei voli po-
polari & aumentato sia in senso assoluto sia
in percentuale, Cosi, mentre il 18 aprile lo
schieramento delle sinistre realizzava soltanto
un terzo dei voti, nelle elezioni ultime i parliti
di opposizione — nelle tre categorie dei co-
muni capoluogo di provincia e dei comuni al
di sopra e al di sotto dei 10 mila abitanti —
hanno realizzato dal 41 al 45 per cento dei
voti.

Dicevo: risuliato tanto piu singolare, in
guanto voi, che avevate il potere (e di esso nel-
la preparazione delle elezioni vi siete valsi nel
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modo pin ampio, in modo da mulare questo
potere in strapotere, ed alcune volte con aperto
arbitrio, come avrod occasione di dire in se-
guito), voi che avevate nel 1948 la maggio-
ranza assoluta, voi che avevate ottenuto allora
pit che il 50 per cento dei suffragi, voi che
sedetc ancora in questa Camera in schiac-
ciante maggioranza, nella battaglia di prima-
vera avete subito la peggio, avete perduto
— vi piaceia o non vi piaccia — piu di duc
milioni e mezzo di voti: e cid, io penso e mi
auguro, certamente in modo definitivo, per-
ché questa posizione vostra di preminenza
contrasta con la nostra storia e con le esigenze
del nostro paesc. Oltre il 40 per cento del
corpo elettorale, la maggioranza, onorevoli col-
leghi, della parte attiva della popolazione...:
vol sorridete quando noi diclamo « parte attiva
della popolazione »: si sappiamo bene che dal
punto di vista numerico dei voti noi abbiamo
soltanto il 40 per cento; ma questo 40 per cento
rappresenta gli operai, i contadini, gli intel-
lettuali, che nella grande maggioranza seguo-
no i partiti della classe lavoratrice, che costi-
tuiscono il centro della vita politica in quasi
tutbi i nostri pacsi, che seguono pia degli altri,
con intensitd ed interesse crescenti, gli svilup-
pi della vita politica e in questa atlivitd si
sviluppano, si migliorano, si clevano, che a
milioni lottano nei sindacati per le rivendica-
zioni loro, per quelle delle altre categorie di
lavoratori, ¢ per lo sviluppo e progresso del-
I'intera nazione.

Dunque, la maggioranza di questa paric
attiva della popolazione ha votato per noi con-
fro di voi. Ha votato in modo particolare per
noi, per il partito socialista italiano, ed an-
che questo.é stato per voi un motivo di sor-
presa: ci ha confortato della sua fiducia, ha
approvato la linea politica che abbiamo fin
qui seguito di sviluppo delle alleanze, di stret-
ta unione delle forze popolari e delle forze vive
del paese; ci ha confortato della sua fiducia,
riconfermandoei il mandato di lottare per im-
pedire in modo definitivo il ritorno di cose
passate che tanti saerifici hanno sepolto (e che
dovrebbero, perché non siano stati vani, es-
serc definitivamente sepolte), e per impedire il
ritorno della guerra che distrugge la vita mo-
rale e la fiducia, prima ancora che le esi-
stenze fisiche e i beni materiali; di lottare
perché si giunga finalmente, dopo tante spe-
ranze alimentate da tante promesse, ad assi-
curare al nostro popolo un livello di vita pin
elevato di quello attuale, che & uno dei pin
miseri del mondo,

D'alira parte, 1l risultato elettorale otte-
nuto dalla democrazia cristiana appare tanto
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pit meschino ove si pensi che nulla il Go-
verno ha laseiato di intentato per « prepa-
rare » Je elezioni, cosi come era in uso nella
veechia Italia. Direi anzi che questa « prepa-
razione » nelle ultime elezioni & stata mollo
piu intensa e al tempo stesso molto pit sub-
dola di quanto si usasse un lempo, nel pe-
rindo della cosiddetta democrazia regia, ed
anche piu offensiva per l'opinione pubblica,
che oggi ha acquistato una maggiore sensibi-
lith, una maggiore coscienza democratica.
IE non alludo tanto alle pressioni di ogni ge-
nere che avete esercitato sul corpo elettorale,
agli interventi del clero, alle preghiere per le
clezioni, alle scomuniche e anatemi, che in
queste elezioni sono stati pih numerosi e in-
tensi che non nelle elezioni del 48 aprile, ai
casi di voto indebito e di broglio elettorale,
che numerosissimi abbiamo denunciato; né
intendo riferirmi ad un altro tipo di propa-
ganda che in vista delle elezioni avete
svolto, a_ quella propaganda cioé volta a
minacciare di abbandono da parte dello Sta-
to le popolazioni che persistessero nell’eleg-
gersi amministrazioni socialcomuniste, nel
senso che « per punizione » sarebbero state
private di tutte le provvidenze ed aiuti che
lo Stato deéve uniformemente a tutti i comuni
it base alle leggi della Repubblica. Intendo
invece denunciare un aspetto pit particolare:
ln vostra politica preelettorale nei confronti
delle amministrazioni a voi avverse; intendo
cioé denunciare una politica che voi seguite
normalmente nei confronti delle amministra-
zioni locali socialcomuniste e la cui accenlua-
zione, prima delle ullime elezioni, & stata
estremamente grave: intendo denunciare il
fatto che voi, invece di avviarvi verso la rea-
lizzazione dell'antonomia degli enti locali,
come sarebbe vostro stretto dovere secondo la
Costituzione, lungi dal mantenere un atteg-
giamento di rispetto verso le prerogative dei
comnuni, tali prerogative in numerosi casi ave-
te umiliato ed offeso. Non avete esitato, per
giungere a questo risultato, a ricercare tra il
ciarpame dei ferri vecchi quet provvedimenti
legislativi, fascisti e prefascisti, che servivano
al vostro scopo, e a riesumarli anche se essi
crano in patente contrasto con la lettera e con
lo spirito della ‘Costituzione.”

Eppure, I'onorevole Scelba, che & uomo di
legge, che cosi sovente sale in catledra per
impartirvei lezioni di diritto e di saggezza, do-
vrebbe sapere che la norma giuridica & il ri-
flesso della coscienza sociale, @ il riflesso della
volonta colletliva. Onorevole Secelba, se la nor-
ma non & pii tale, essa & cosa morta, che pud
essere applicata, fatta valere per la intrinseca
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realtyd di continuare ad essere per forza di
inerzia una legge esistente, ma che produce
falalmente risentimento ¢ reazione nell’opi-
nione pubblica, che si sente offesa dalla sua
applicazione. E questo & il caso di numerosis-
sime leggi, contrastanti con la Costituzione,
che voi continuate ad applicare e di cui quo-
tidianamente vi servite !

Ugualmente intendo portare denuncia
(come potrei altrimenti ?) contro lo spirito fa-
zioso che ispira tutta la politica del Ministero
dell'interno e tutte le istruzioni ai prefetti, ai
questori, agli altri organi dipendenti, e che &
palese negli stessi discorsi del ministro del-
I'interno.

Vi & a tule ultimo proposito un discorso
dell'onorevole Scelba, un discorso preeletto-
rale, quello che egli pronuncid a Brescia, che
ha particolarmente attratto la nostra atten-
zionc per la chiarezza delle posizioni che il
ministro assume, tanto da fare ritenere questo
discorso come la magna carthe del suo pen-
siero, come rispecchiante le sue impostazioni
dottrinali in materia. Questo discorso parla
continuamente dei comunisti, ma & chiaro che
esso allude anche a noi socialisti, ché anche
noi siamo colpiti attraverso di esso. Dun-
gque, in gquesto discorso il ministro dice
che « deve prevalere la concezione secondo la
guale tra comune e potere esecutivo vi devono
essere rapporti di collaborazione e di fiducia
reciproca, in quanto collaborazione e fiducia
devono costituire 'utile cemento.di tutti 1 rap-
porti sociali ». E su questa enunciazione pos-
siamo anche esserc d'accordo. Ma piu oltre
egli dice che « la tendenza a eliminare ogni
ingerenza del potere esecutivo dalla vita comu-
nale e ad avvilirne quasi le funzioni, quando
non & dettata da chiari motivi di lotta poli-
tica, urta anzitutto contro la posizione fatia
al potere esecutivo dalla Costituzione demo-
cratica e con lo sviluppo dello Stato moderno
di cui i comuni sono parte viva e sempre pil
insurrogabile ». E qui non siamo piu d'ac-
cordo, per il particolare accento che il mini-
stro pone sulla preminenza del potere ese-
cutivo. v

Piti oltre ancora l'onorevole Scelba dice
qualcosa di prezioso per noi, e cioé: « L'af-
fermazione del diritto naturale, inalienabile
del comune a governarsi da solo, e che, conse-
guentemente, considera arbitrario ogni inter-
vento del potere esecutivo, aveva un valore
programmatico di indubbia legittimita e una
portala politica incontestabile in quanto riven-
dicazione di libertd contro regimi assoluti-
stici, semiassolutistici o semplicemente pater-
nalistici; ma nello Stato democratico, che &
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cssenzialmente Stato di diritto, in cui la Ii-
berta e la giustizia costituiscono fundamenta
rei publilicae ¢ motore del suo progresso, non
possono cssere assolute. Lfintervento dello
Stato (inteso questo come somma dei poteri
centrali) nell’attivita delle amministrazioni
comunali trova la sua legitfimita nella posi-
zione costituzionale del potere centrale dello
Stato demoeratico, nel fatto ciod che esso ope-
ra in virth della legge e per un fine di pub-
blico e generale interesse ».

Queste le parole del ministro dell'interno.
£ in questa prosa non e difficile ravvisare il
pensiero giuridico dei burocrati che lo circon-
dano al Ministero dell’interno ¢ che io stesso
per esperienza diretta ho avuto modo di co-
noscerc, ancorali come sono al pill arcaico
centralismo.

Onorevole Scelba, ma non le sembra che
vi sia un contrasto di posizioni in quello che
vlla dice ? Secondo le sue parole sarcbbe le-
gittimo ed avrebbe una portata politica incon-
testabile il diritto del comune a governarsi da
solo e sarebbe arbitrario 'intervento del po-
tere esecutivo, ma ¢i6 solo in una delerminata
situazione storica, nei confronti ciod di un go-
verna assoluto. Ma un diritto naturale, inalie-

nabile — & lei che qualifica cosi il diritto del

comune all’autonomia -— rimane fale in tulte
le situazioni appunto per la sua stessa natura,
per quesla sua natura inalienabile; ed & ap-
punto questo che ha inteso riconoscere la no-
stra Costituzione, la quale non usa davvero
mezzi termini al riguardo.

La Costituzione & molto chiara ed esplicita.
All'articolo 5 dice che la Repubblica « pro-
muove le autonomie locali », che « attna il
pin ampio decentramento amministrativo »,
Avrebbe potuto parlare di decentramento,
senza ageetlivi | L'aggettivo usato invece @&
« ampio » con una evidente sottolineazione.
Cosi per l'articolo 128 le province e 1 comuni
sono enti autonomi; e nell’articolo 130 si det-
tano norme sul controllo di merito e sulle Ii-
mitazioni che questo controllo deve avere.

Mi rendo econto, onorevoli colleghi, che es-
servi una situazione politica piuttosto che
un'altra, uno Stato piuttosto che un altro, sia
un fatto che pud esercitare una sua influenza
innegabile. Nel medio evo vi fu lofta aperta
dei liberi comuni contro 1'assolutismo; nei
tempi moderni, in presenza di costituzioni ve-
ramente democratiche — e gqui dovremmo do-
mandarci gquall sono le costituzioni veramente
democratiche: quelle che rimangono sulla
carta o quelle che, essendo realmente appli-
cate, accompagnano e promuovono profonde
trasformazioni politiche, economiche, sociali ?
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— debbono esservi desiderabili rapporti di
buon vicinato ¢ di collaborazione tra Stato ed
enti locali; ma-cid soltanto se ognuno opera
nell'ambito della legge, se ognuno opera-nella
sua propria sfera di atlivita, senza che sia pos-
sibile allo Stato, con la sua tutela a volte pe-
sante, di spegnere ogni possibilitd di sviluppo
democratico, di spezzare ogni slancio verso
I'autonomia.

In questa polemica dottrinale, onorevoule
Scelba, io le oppongo i costituenti, i quali,
innegabilmente, ricordavano le esperienze del
fascismo cd anche cuelle piu remote ma
ugualmente importanti del paternalismo gio-
littiano; 1 quali si erano preoccupati pin di
assicurare agli enti locali una lala sfera di
autonomia, sin essa amministrativa sia (quel
che pin conta) finanziaria, che non di assicu-
rare, come clla dice, una posizione premi-
nente al potere esecutivo, di consentire ciog
a questo una vasta sfera di ingerenza e di in-
tervento {in eerti casi, direi, di soffocazione)
nella vita degli enti locali. E tanto i costituenti
crilno siuggi ¢ tanto avevano essi ragione che
ngei, in presenza di una delerminata situa-
zione politica, vediamo giorno per giorno ri-
sorgere e consolidarsi lo Stato accentratore e
palernalistico.

E di cid ella stesso, unorevole Scelba, ¢i
da conferma quando ci parla di trarre dal
dimenticatoio niente meno che la norma del-
I'articolo 288 della legge comunale e proviu-
cliale, secondo la quale & riconosciuta al mi-
nistro dell'interno la facolth di partecipare
personalmente alle riunioni dei consigli co-
munali e provinciali., Ma come, onorevole
Scelba, nel momento in cui si reclama a gran
voce da pin parli (e non soltanto dalla nostra,
ma anche da molti suoi compagni di partito)
I'autonomia per 1 comuni, per le provinee e
per tutti gli enti locali; nel momento in cui
si chiede addirittura 1'abolizione del prefetto,
che & presupposta implicitamente dal nostro
sistema costituzionale e che & prevista aperta-
mente dall'articolo 15 dello statuto speciale
siciliano; nel momento in cui si chiede l'at-
tuazione di una finanza locale che quella auto-
nomia renda effeltiva, proprio in questo mo-
mento ella propone di richiamare in vita 1'ar-
ticolo 288 della legge comunale e provinciale ?

Comprendo che forse si ftratta di uno
scherzo, si tratta di cosa cui ella stesso non
crede. In effetti, se ella entrasse in un consi-
lio provinciale o comunale, !a cosa provoche-
rebbe tra i consiglieri un po’ di confusione,
vinta la quale, perd, ella sarebbe coslretto a
mettersi su una sedia ad ascoltare: e potrehbe
anche in cerii casi essere utile, perché in tali
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occasioni ella poirebbe rendersi conlo cun
maggiore esattezza di quello che 1 nostri con-
siglieri fanno, dell'interesse che essi portano
all’amministrazione della cosa pubblica, e del-
la competenza che essi, attraverso l'atlivita
di cinque anni, hanno acquistato. In linea di
principio si dovrebbe, secondo la Costitu-
zione, abolire i prefetti, che sono i suoi rap-
presentanti periferici; ed ella vorrebbe inco-
modarsi ad andare di persona nei consigli co-
munali a far-sentire, non piu per interposta
persona ma direttamente, il peso della vo-
lonta del Governo centrale ! -

Ma, onorevole Scelba, perché non rileg-
ge un vecchio articolo apparso sulla rivista
conscrvalrice inglese Economist, ispirata da
Churchill? Questo articolo, per essere stato
scritto nel 1944, rispecchia un'epoca non so-
spetta in quanito non si trattava allora, come
purtroppo avviene oggi, di lottare contro i
socialisti, -contro i comunisti, con tutli i mezzi,
anche soffocando le libertd comunali, ma si
trattava di lottare all'esterno contro i fascisti
e 1 nazisti, essendo socialisti e comunisti ai
primi posti di combalttimento. Esso si occupa
della questione dell’autonomia degli enti lo-
cali e lamenta appunto il fatto che il sistema
centralizzatore, che in Ifalia pervade tutti i
rami dell'amministrazione, & simbolizzato in
modo particolare dal prefelto, per il cui tra-
mite gli ordini dall’alto penetrano fino nei pin
lontani villaggi della penisola. « Questo siste-
'ma centralizzatore — continua I'articolo del-
I'Economist — rende la democrazia italiana
profondamente dissimile da quella anglosas-
sone, Quando un -uomo politico si & impadro-
nito della macchina centrale diviene il pa-
drone del paese ». Sono parole, ripeto, tanto
pit significative, in gquanto contenute in una
rivista'inglese ispirata da elementi del partito
conservatore, Pil avanti, nello stesso articolo,
si legge: « Libere elezioni generali e un Par-
lamento liberamente eletto saranno solo 1'ini-
zio della democrazia che diventerd realtd solo
se e quando gli italiani, con l'abolire il pre-
fetto, elimineranno 'attuale dipendenza delle
amministrazioni locali, province e municipi e
gli altri enti pubblici, dal governo centrale.
I sindaci e i consiglieri comunali in tulti i
comuni non solo dovranno essere eletti col
suffragio universale, ma dovranno avere i po-
teri per agire indipendentemente, per trovare
nuovi metodi e anche per commettere errori,
sempre rimanende responsabili di fronte ai
propri elettori locali. La prima prova di sin-
cerita del nuovi capi sara la prontezza a
creare condizioni di autentica autonomia lo-
cale ».
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Onorevole Scelba, 1'Economist aveva ra-
gione ! Tanto aveva ragione che, non essen-
dosi abolifi i prefetti ed essendosi anzi ag-
gravata la dipendenza delle amministrazioni -
locali dal potere centrale, la democrazia in
Italia diviene ogni giorno di meno una realta,
il sistema centralizzatore pervade sempre di
pit i rami dell’amministrazione, e cid ha con-
sentito a quegli uomini che si sono impadro-

" niti della macchina centrale di diventare, o

per lo meno di tentare di diventare, 1 padroni
del paese. '

E proprio essendosi verificata una simile
involuzione, pud spiegarsi la politica interna
del ministro dell’interno, che & chiaramente
espressa nella seconda parte del discorso di
Brescia.

11 ministro, dopo avere in questo discorso
fatto un quadro fosco, iendenzioso, per nulla
rispondente alla veritd, dell’azione del partito
comunista nelle pubbliche amministrazioni
— egli parla del partito comunista, ma &
chiaro che parla anche di noi, del partito so-
cialista e di tutti coloro che, uniti a noi ed
al comunisti, amministrano i comuni in Ita-
lia — indica expressis verbis — la meéta:
« 'eliminazione dei comunisti dalle ammini-
strazioni comunali e dalle amministrazioni
provineiali & I'esigenza pit imperiosa dell’at-
tuale momento ». Il linguaggio ciog, onore-
vole Scelba, dell'uomo di parte, del democra-
tico cristiano Mario Scelba: ella ha il diritto
di andare sulle piazze italiane a fare tutti i
discorsi di propaganda elettorale che crede,
ma non pud fare la propaganda per il suo
partito — e che propaganda | — nella sua ve-
ste di ministro dell'interno. Le ricordo che
ella, parlando in una sala al cospetto dei sin-
daci della provincia di Brescia appositamente
convoeati, si richiamava proprio all’arti-
colo 288 della legge comunale e provinciale,
quello che — secondo lei — dovrebbe consen-
tirle di presenziare alle sedute consiliari dei
consigli comunali e provinciali.

Ebbene, gid questo da veramente la misura
del punto in cui si & arrivati. Mentre da una
parte si parla di libertd, di democrazia, di
Stato di diritto, e di tante altre cose commo-
venti, si applicano, dall’altra, le cose diame-
tralmente opposte. Questo indica il punto in
cui sono giunte le cose in Ttalia,

11 ministro non esita, parlando come mi-
nistro dell’interno a un’assemblea di sindaci,
ad abbandonarsi ad una critica serrata non
rispondente al vero, e direi anche — mi sia
consentito — velenosa, contro le amministra-
zioni locali rette dalla sinistra.
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Ripeto che il ministro parla sempre di par-
tito comunista, ma & appena il caso di rile-
vare che cid fa per comodita di bersaglio, per
comodita di polemica. In realtd, si tratta di
amministrazioni nelle quali collaborano in-
sieme uomini del nostro partito, del partito
comunista, indipendenti di sinistra, 1 quall
tutti, pur appartenendo a partiti diversi, pur
muovendo da punti di vista diversi, sono perd
uniti nella convinzione ¢ nella concezione fon-
damentale di sviluppare al massimo la vita e
I'organizzazione democratica degli enti locali,
di operare sempre piu attivamente in dire-
zione dei lavoratori e di coloro che hanno pia
bisogno, di realizzare I'autonomia nella mag-
gior misura possibile. Sono quesli propositi
tali da provocare tante acrimoniose censure ?

Ma ascollate le argomentazioni del mini-
stro nella seconda parte del suo discorso. Anzi
di esse, non potendo citarle tutte, ricorderd
soltanto una. Egli, in questo discorso dice:
« L'importanza attribuita dal partito comuni-
sta al dominio dei comuni come strumenti per
insidiare la democrazia e favorire l'avvento
del comunismo, & tale che il partito sfida an-
che la coscienza e la sensibilith morale dei
singoli amministratori, poiché nessuno di noi
pensa che anche fra i comunisti (bonia sua,
onorevole ministro), non vi siano — ed anzi,
a nostro avviso, sono la stragrande maggio-
ranza — uomini di sensibilitd morale, ecc.

« All'indomani del 18 aprile molti sindaci
comunisti, di fronte al responso eletiorale che
rivelava un diverso orientamento dell'eletto-
rato, presentarono o annunciarono di voler
presentare le dimissioni. 11 partito intervenne
immediatamente inviando una circolare nella
quale si ingiungeva a tali amministratori di
restare al loro posto ».

Non so se questa circolare sia stata mai in-
viata, ma, se lo fu, essa ¢ piu che legittima; &
infatti pitt che naturale che, in un paese in cui
di fatto, se non di diritto, vige il regime dei
partiti, in un momento di particolare rilievo
e delicatezza, i partiti indichino ai propri ade-
renti che ricoprono cariche pubbliche I'atteg-
giamento da assumere; e ritengo che la stessa
democrazia cristiana non si comporti diversa-
mente. Ma questa circolare & soprattutto legit-
tima, perché nel 1946 le elezioni avevano vera-
mente avuto un carattere amministrativo, a
differenza delle susseguenti elezioni politiche
del 1946 e del 1948.

‘Ma, onorevole ministro, ella ha dimenti-
cato un altro discorso. Ella, nel fare ai sin-
daci di Brescia quella lezione di morale pub-
blica, com’é nel suo costume, aveva indub-
biamente dimenticato un suo precedente di-
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scorso, quello che ella ebbe a pronunciare
I'anno scorso in questa Camera in occasione
della discussione del bilancio dell'interno,
A pagina 23334 dello slenografico testual-
mente si legge: « Vi & -poi (& lei che parla,
signor ministro) una seconda ragione per la
guale il Governo non teme le nuove elezioni
amministralive. Dissi che fra le elezioni am-
ministrative e le elezioni politiche non esiste
un perfetto parallelismo. Prove alla mano, vi
potrei dimostrare come i cittadini votano co-
stantemente in un modo in sede di elezioni
amministrative e in un modo perfettamente
opposto in sede di elezioni politiche e che
percid, quale che possa essere 'esito delle ele-
zioni amministrative, il Parlamento conti-
nuerd ad assolvere il suo mandato fino allo
scadere del termine slabilito dalla Costitu-
zione repubblicana »,

Ed & questo che la interessava, onorevole
Scelba. Ma vi &, dunque, o non vi & guesto
parallelismo ? B chiaro che vi & o non vi & a
seconda che a lei piace. Quando si tralta di
accusare la sinistra di mantenere indebita-
mente delle posizioni, di mantenere indebita-
mente dei comuni, il parallelismo c¢'é, quando
invece si tratta di mettere le mani avanii in
vista di un risultato elettorale sfavorevole per
il Governo, il parallelismo non ¢'é pit.

Ed invece, onorevole Scelba, io potrei ri-
torcere il ragionamento che ella fa nei nostri
confronti. Menlre le elezioni amministrative
del 1946 non ebbero caratlere polilico, le ele-
zioni amministrative ultime 1'hanno avuto, e
come 'hanno avuto! In esse il suo partilo,
pur essendo limitato 'ambito in cui la con-
sultazione elettorale ha avoto luogo, ha per-
duto circa 2 milioni e mezzo di voti. Eppure
il Governo si & guardato bene dall'indire. nuo-
ve elezioni politiche, ignorando la evidente
necessitd di consultare nuovamente il corpo
elettorale in sede politica.

TONENGO. Faccia il paragone delle ele-
zioni politiche con quelle amministrative. Ab-
biamo vinto nelle amministrative dal 1946 al
1948.

MERLONI. Mi sembra, onorevole Tonen-
go, che ella non abbia bene afferrato il senso
di quello che sto dicendo. Non mi risulta che
tra di voi, onorevoli colleghi della maggio-
ranza, dinanzi a questa grave falcidia di voti,
sia entrata in azione quella sensibilita morale,
quella retta coscienza, di cui, a sproposito,
parlava il ministro.

SCELBA, Ministro dell’interno. Non deplo-
ravo che non si fossero dimessi i sindaci.
Anzi, dicevo in quel discorso che avevo di-
feso la posizione dei sindaci che non si erano
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dimessi. Quindi, & inutile che ella conlinui
su questo tono, perché in tal modo ella tra-
visa il mio discorso.

MERLONI, Vuole ella dire che ho travi-
sato 1] suo pensiero ? Che quei sindaci, quegli
amministratori non si dovevano dimettere ?
Ma allora lei & d’accordo con la circolare in-
viata dal partito comunista. E se & cosi non
si spiegano assolutamente le cose dette a
Brescia !

Comunque, onorevole Scelba, dinanzi a
questa situazione — e pin ancora dopo il chia-
rimento che ha dato ora — suonano irrisione
e sfida le parole che ella ha pronunciato.

Per i comunisti, ella ha detto, per 'oppo-
sizione, avrebbe forse voluto dire, la fiducia
delle popolazioni non conta, conta sollanto
I'interesse del partito.

No, onorevole Scelba, in questo ella vera-
mente s'inganna, avendo la pin profonda co-
scienza di ingannarsi; ella si inganna perché
per noi, per i comunisti che siedono al no-
stro fianco, per tutti coloro che lottano da
questa parte, la fiducia delle popolazioni, 'in-
teresse delle popolazioni, il loro elevamento
e il loro progresso sono le cose che contano di
pil, mentre la stessa cosa non possiamo dire
per voi che pia volte, in questa stessa Camera,
ci avete dato prova del contrario.

Ma veniamo alla realta delle cose attuali,
onorevoli colleghi; realtd che & dura e preoc-
cupante per lo sviluppo della democrazia del
nostro paese e, per quello che piu diretta-
mente mi riguarda, per lo sviluppo della de-
mocrazia e dell’autonomia nella sfera degli
enti locali. In questa materia — ed io mi au-
guro che ella non vorrd smentire anche que-
sto, onorevole ministro — abbiamo una sua
dichiarazione, che & della maggiore graviia.
Ella ha detto: « Questo stato di cose (ossia,
la prelesa azione sovvertitrice dei partiti di
sinistra nelle amministrazioni locali e nella
sfera politica generale) impone, da un canto,
il manienimento di misure, che per ammini-
stratori liberi possono apparire come ingiu-
stificate e, dall'altro, rende inattuabile il pro-
gramma, che si impone ogni giorno di pin,
per ampliare la sfera di competenza delle am-
ministrazioni comunali ». B una dichiara-
zione veramente grave questa; & una dichia-
razione esplicita, una volta tanto senza ma-
schere, che non so se ella vorra confermare in
questa sede, che & sede piu. responsabile di
quella in cui ella ebbe a pronunciare gueste
parole. Ed allora & il caso di dire: altro che
riforma della legge comunale e provinciale e
suo adeguamento alla Costituzione, di cui con
tanto calore il collega, amico e compagno
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onorevole Carpano Maglioli l'altr'anno par-
lava, rifacendosi alla storia delle inaudite
lentezze della commissione ministeriale inca-
ricata dell’esame di un nuovo progetto di leg-
ge comunale e provinciale | L'onorevole Car-
pano Maglioli lamentava, appunto, che, dopo
tre anni dall’approvazione della Costituzione,
il progetto stesso non fosse stalo ancora pre-
sentato alla Camera. Ed altro che realizza-
zione dell'ente regione, che presuppone 1'ade-
guamento di tutta la maleria relativa ai con-
trolli sugli enti locali~ai nuovi concetti, al
quali la Costituzione si ispira! E cosi anche
i disegni di legge per il referendum e per la
Corte costituzionale rimangono eternamente
all'ordine del giorno della nostra Assemblea,
senza fare mal un passo innanzi, E si com-’
prende bene: questi, onorevoli colleghi, sono
strumenti per I'annullamento delle leggi pid
faziose da voi volute e per il controllo della
loro costituzionalita, sono strumenti cing di
controllo popolare, democratico, di cul voi, il
Governo, siete manifestamente insofferenti.

Se secondo il ministro & inattuabile — ed
& inattuabile per motivi di parte, per motivi
di tutela delle posizioni acquisite dalla sua
parte politica — il programma per ampliare
la sfera di competenza delle amministrazioni
comunali, ¢id vuol dire che si deve segnare
il passo, che non si deve fare nulla, che non
soltanto di autonomia ma nemmeno di un
prudente, moderato avvio all’autonomia & il
caso di parlare nell'attuale situazione po-
litica.

Ma allora, onorevole Scelba, lo Stato di
diritto di cui lei tanto volentieri parla, dove
va a finire ? Che Stato di diritto diviene il
nostro se, per motivi di parte e di odio poli-
tico, il Governo & il primo a sottrarsi alle
leggi, anzi alla legge fondamentale qual'é la
Costituzione ? Ma anzi, sempre per motivi di
odio e di parte, contro ogni legge morale,
contro la coscienza giuridica, contro la Costi-
tuzione, il Governo si propone di mantenere
e di aggravare « misure che — sono sue pa-
role — per amministratori liberi possono ap-
parire come ingiustificale ». E purtroppo i
nostri comuni ben conoscono questo orienta-
mento del Governo, ben sanno di che cosa
sia capace il Governo in materia di persecu-
zione delle nostre amministrazioni,

Dobbiamo ricordare i numerosissimi sin-
daci che sono stati illegalmente sospesi, ri-
mossi, privati del diritto elettorale passivo?
Guarda caso, questa privazione del diritto
eletlorale — wvera e propria arma di persecu-
zione politica nelle mani di un Governo fa-
zioso — viene comminata sempre nella mi-
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sura massima di tre anni; non un anno o due,
ma sempre tre anni; sono tutti reali gravis-
simi quelli che commettono i nostri sindaci |
Dobbiamo ricordare il numero dei consigl
comunali arbitrariamente sciolti? Benché
tutti conoscano queste cose, come conoscono
14 fantasia veramente fervida dei prefetti nel-
'escogitare le motivazioni piu strane per ub-
bidire agli ordini del ministro dell'interno,
come non ricordare, per la storia dell’umori-
smo, che & stato sospeso e pol rimosso e quin-
di privato del diritto elettorale passivo per
tre anni un sindaco, perché faceva propa-
ganda contro la politica atlantica del Gover-
no, che pit di un sindaco & stato rimosso
per la faccenda della petizione della pace?

Come, onorevole Scelba, ella che va svol-
gendo in veste di ministro dell'interno cuel
po’ po' di propaganda contro una parte poli-
tica del paese, giungendo persino ad addi-
tarla all'odio ed al disprezzo, crede con cid
di fare una cosa lecita ? Non pensa che le sue
parole, che provengono da chi & investito di
una cost alta auvlority, agiscono sull’ani-
mo dei prefeiti, dei questori e degli agenti
dell'ordine ? O piuttosto lei non fa quei di-
scorsi proprio per adeguare al suo stato d'ani-
mo quello di chi ascolta quei discorsi? E
poi ordina di perseguitare un sindaco per la
sua atlivita politica, che comprende anche
I'avversare, 1l contrastare l'orientamento po-
litico del Governo, facendo finta di ignorare
che un sindaco, anche se investito di tale
carica, seguita a godere di tutti 1 diritti poli-
tici, fra i quali & quello fondamentale, e ve-
ramente inalienabile, di propagandare le pro-
prie idee ! Ella ordina di perseguitare un sin-
daco perché questo, cerlo non in veste di
capo dell'amminisirazione o di ufficiale di
Governo — non mi risulta infatti che sindaci,
cingendo la sciarpa tricolore o accompagnati
da valletli comunali si siano recati a chiedere
firme per una pubblica petizione quale & la
petizione per la pace — ma alla buona, da
privato cittadino si & recato presso altri citta-
dini a chiedere l'adesione ad una iniziativa
la cui legittimitd & garantita dalla Costitu-
zione !

Ho qui una cartella piena di provvedi-
menti del genere, di decreti di rimozione di
sindaci. Questi decreti del Presidente della
Repubblica, che sono preceduti da una sua
relazione, onorevole ministro, cominciano
tutti invariabilmente nello stesso modo: tutti
accusano una lunga storia di illegalitd e di
faziosita che improvvisamente i prefetti
avrebbero scoperto. Si tratta di una formula,
di; una clausola che in termini legali potrem-

51

mo chiamare « di stile ». Sfido io, gquesti
sindaci avevano da tempo attirato 'attenzione
dei questori e dei prefetti! Erano socialisti,
erano comunisti, e quindi dovevano essere
sorvegliati, vigilati e colpiti alla prima occa-
sione. E come colpiti, e con guali motiva-
zioni | Lasciamo da parte il diritto, onorevole
Scelba, tralasciamo di considerare se nella
specie fosse applicabile 1'articolo 149 della leg-
ge comunale e provinciale, settimo comma,
ossia se sussistessero i gravi motivi di ordine
pubblico.

Limitiamoci a considerare alcune motiva-
zioni che di lale ordine pubblico dovrebbero
essere la premessa necessaria. Ne cito sol-
tanto due. Decreto dell’'8 settembre 1930: ri-
mozione del sindaco di Cassano Magnago (Va-
rese): « Il sindaco di Cassano Magnago, ser-
vendosi di messi comunali e con invitl scritti
su carta intestata e munita del timbro del co-
mune convocava nella sala del consiglio co-
munale numerose ditte, associazioni e per-
sone del luogo, allo scopo di discutere sulla
interdizione della bomba atomica e di costi-
tuire un apposito comitato per la raccolta del-
le firme di adesione alla campagna all'uopo
promossa da alcuni partiti. Con tale compor-
tamento il predetto sindaco ha confermato
(naturalmente) 1 suoi. precedenti atteggia-
menti faziosi, e si & avvalso dell’autorita del-
la carica, ecc. ».

Delitto dunque gravissimo, onorevole Scel-
ba, quello di discutere della interdizione
della bomba alomica. Ma come? Tulti ne
discutono, tutti ne parlano in Italia e fuori
d'Italia, ma a Cassano Magnago non se ne
puo discutere, E se il sindaco prende l'inizia-
tiva di parlarne, commette un delitto gravis-
simo, turba gravemente 1'ordine pubblico !
E, cosa {ristissima, il sindaco viene privato
per tre anni del diritto elettorale passivo.
Questo & capitato a moltissimi allri sindaci.

Ma un altro caso vi voglio citare, la ri-
mozione del sindaco di Monterchi in provin-
cia di Arezzo, nella mia circoserizione eletto-
rale. In questo caso si raggiungono veramente
i confini del ridicolo: il sindaco viene punito
non per quello che ha fatto, ma per quello
che non ha fatto. In occasione dell’arrivo in
Italia del generale Eisenhower... Ma leggia-
mo la relazione e il decreto del Presidente
della Repubblica in data 17 febbraio 1951:
« In tale contingenza in cui egli avrebbe
dovuto sentire maggiormente la propria re-
sponsabilitd di capo della civica azienda e di
ufficiale del Governo, il predetto amministra-.
tore, ad onta delle disposizioni impartite dal-
I'autoritd governativa per la tutela dell'ordine
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pubblico (udite, onorevoli colleghi!) non in-
terveniva per vietare, e quindi, per far ces-
sare la manifestazione, ma deliberatamente =i
allontanava dalla piazza in cui erano adunati
i dimostranti. 11 comportamento di subdola
acquiescenza del sindaco. ece. ».

Ma, onorevoli colleghi, siamo umani, si
cratta di un sindaco di sinistra...

TOGNI. Investito di una pubblica respon-
sabilita !

MERLONI. Questo, per non parlare di
quello che & capitato nel comune di Piom-
bino, onorevole Togni.

TOGNI. Era un sindaco fazioso e male-
ducato. (Proteste all’estrema sinisira).

GUADALUPI. Pensi alle sue responsabi-
lith per I'LLN.A.! ,

TOGNI. Pensi alle sue !

MERLONI. Quel sindaco non era fazioso
né maleducato: era corretto e cortese. Tra
l'altro, offerse un ricevimento all’onorevole
Togni e ai suoi amici.

Ma poi, perché fermarsi al caso partico-
lare ? A rileggere tutte queste relazioni da cui
traspare 1'odio di classe, lo spirito di perse-
cuzione politica che sta invadendo, che sta
permeando, sotto 'ispirazione e la guida del
ministro dell'interno, tuita la pubblica am-
ministrazione, vien fatto di ricordare le pa-
role che Filippo Turali pronuncid nell’ormai
lontano 1943 in questa nostra Camera repli-
cando al sottosegretario all'interno che aveva
risposto ad una interrogazione dallo stesso
Turati presenfata in occasione della sospen-
sione di un sindaco. Diceva Turafi: « Le cose
sono andate precisamente cosi: A Castel San
Giovanni il conosiglio comunale, che rappre-
senta il blocco dei partiti popolari aveva vo-
tato un ordine del giorno di protesta, meglio
di dolore, per gli eccidi avvenuti, ma tutt’al-
tro che redatto in termini ingiuriosi, come
pretende il sottosegretario di Stato. Si trat-
tava soltanto di una protesta civilissima con-
tro ¢id che viene definito un sistema incivile
di repressione. Mi pare anzi che, trattandosi
di fatti, che noi, per esempio, qui dentro non
tememmo di qualificare assassinii, quella pro-
testa fosse tra le pi miti possibili. 11 prefetto
di Piacenza invece non fu di questo parere.
E che fa allora ? Emana un decreto di imme-
diata sospensione del sindaco ».

E Turati concludeva:

« Ma dopo tutto, se eon cid si mira a fare
riuscire dappertutto candidali di estrema si-
nistra nelle elezioni politiche ed i blocchi in
quelle amministrative, & bene che il Governo
continui ad agire cosi. Se poi gli interessi
dei comuni vanno per aria, tutto cido & roba
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di secondaria importanza ! Insomma, io sarei
un perfetto imbecille se non mi dichiarassi
sodisfatto ! ». ’

Potrei anch’io, potremmo anche noi, come
allora Turali, dichiararci sodisfatti della vo-
stra politica, dei vosbri errori, convinti come
siamo che essi, in certi casi, hanno contri-
buito al nostro successo elettorale e che se
essi continueranno — tulto sembrerebbe in-
dicarlo — determineranno un successo anche
maggiore nell’avvenire.

Eppure sodisfalti non possiamo dichia-
rarct nonostante tutto, sodisfatti non siamo
perché a rievocare le parole di Turati, tanto
calzanti alla situazione attuale, non soltanto
ci sembra che il tempo si sia fermato, come
se non vi fossero stale nel fraltempo due
guerre, come se il proletariato non avesse
tanto avanzato sulla via della sua emancipa-
zione, come se non fosse nata la Repubblica
e la sua Costituzione, promessa e speranza
di un ordine politico e sociale pin ecivile e pid
umano, ma sembra che si sia tornati indietro
e che si voglia sempre di pin tornare indietro.
E questa involuzione della situazione, questo
frenare lo slancio verso 1'avvenire, che
sembra essere il tristo compito di questo Go-
verno, é la cosa pit penosa e allarmante alla
quale noi oggi assistiamo. Ma ella, onorevole
Scelba, non comincia a preoccuparsi della si-
tuazione che ha creato, come 'apprent: sor-
cier delle forze che incautamente aveva mes-
s0 in moto e non sapeva piu come dominare ?
Ella certamente non ha raccolto un buon
frutto elettorale dalla sua politica. Ella ha
sguinzagliato 1 segugi suoi sulle fracce no-
stre, e questi, come sempre accade, 0 per zelo
o per dare naturale sfogo al loro odio antio-
peraio, hanno esagerato, hanno strafatto, han-
no irritato le popolazioni, hanno provocato
reazioni che in aleuni casi si sono tradotte
in elezioni plebiscitarie dei nostri candidati.
Ma voi non vi correggete, voi continuate nella
vostra strada: le lezioni non contano, la per-
secuzione continua, 1'offensiva anticostituzio-
nale continua, nonostante che i frutti della
precedente offensiva siano stati molto, molto
magri ! '

Ed ecco che la mente fervida del ministro
dell’interno escogita una nuova trovata: cer-
care d'impedire le feste popolari organizzate
dal nostro partito e dal partito comunista per
I'dvanti | e per I'Unita. E come, onorevole
Tonengo ? Vedo che lei sta facendo segni di
disapprovazione. Stia dunque a sentire come
il suo ministro vuole raggiungere questo no-
bile obiettivo | Mediante pressioni sulle am-
ministrazioni comunali perché neghino la
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concessione di aree pubbliche. Partono tele-
grammi dal Ministero ai prefetti e dai pre-
fetti ai sindaci, del seguente tenore: « E fatto
assoluto divieto di concedere, per manifesta-
zioni di partito, piazze, giardini, luoghi pub-
blici (ma allora dove si fanno le manifesta-
zioni di partito ?), che per loro destinazione
devono restare a completa disposizione della
cittadinanza ». Questo & firmato dal prefetto
Pavone, per la storia.

Un altro prefetto, pia incline a dare spie-
gazioni (ma anche piu incauto, a nostro pa-
rere), scrive: « Per stabilire quando una ma-
nifestazione deve o meno considerarsi mani-
festazione di parte, cid & lasciato al buon
senso e al potere discrezionale del sindaci, i
quali (udite, onorevoli colleghi !) devono ne-
gare 1'autorizzazione allorché si tratta di ma-
nifestazioni avenii per fine la propaganda
politica, mentre ‘nulla osta alla concessione
qguando trattasi di manifestazioni a carattere
popolare quali sono le feste pabronali, ecc. ».
(Ilarita all’estrema sinistra).

Ma tutto cid, onorevole ministro, & antigiu-
ridico, anticostituzionale, e oserei anche dire
impolitico | Ma come ? Secondo lei, i socia-
listi e 1 comunisti non dovrebbero fare pro-
paganda delle loro idee e la democrazia cri-
stiana si? 1 democratici cristiani che non
fanno moltl comizi nei paesi, che amano le
processioni, siano patronali o no, siano ri-
tuali o preeletiorali, dovrebbero cosi avere —
a differenza nostra — permanentemente stra-
de e piazze e luoghi pubblici aperti alla loro
propaganda, E lei, onorevole La Russa, che
ride, pianga piuttosto, perché qui si tratta di
un articolo della Costituzione repubblicana
che non viene rispettato | (Commenti al cen-
tro ¢ a destra). L'articolo 17 della Costituzione
dove va a finire ? Non possono piu i cittadini
riunirsi pacificamente e senz'armi? E, se i
cittadini pacifici e disarmati chiedono di go-
dere del loro diritto costituzionale di riunirsi
in una pubblica pilazza per fare propaganda
delle loro idee, perché dovrebbe un sindaco
impedirlo ? E guardate la vostra perfidia, la
perfidian democristiana: un sindaco comuni-
sta o socialista” dovrebbe impedire ai propri
fratelli di fede di manifestare il loro pensiero,
sotto pena di sospensione di rimozione, di
privazione del diritto elettorale !

Onorevoli colleghi, potrei parlare ancora a
lungo e portare dinanzi a voi falti e fatti,
ognuno dei quali & un'angheria, una soper-
chieria, un sopruso ai danni della libertd e
dell'autonomia di molli comuni italiani, so-
prattutto di guei comuni ove accanto al trico-
lore sventola la nostra bandiera rossa. Prefe-
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risco avviarmi alla conclusione, per non sot-
trarre tempo prezioso alla Camera, che in
guesto scorcio di ottobre & stata veramente
posta a dura prova.

11 ministro ha parlato di buoni rapporti
fra comuni e Governo centrale. Nella situa-
zione alluale, onorevole Scelba, essi non pos-
sono esseré basati che sull'imparzialita del-
I'amministrazione e sulla realizzazione del-
l'autonomia. Si tratta di creare in Italia un
nuovo costume, si tratta di varare le leggi
nuove di attuazione della Costituzione. L’al-
tr'anno il ministro, parlando qui dinanzi a
noi, disse che queste leggi sarebbero state
fatte senza ulteriore indugio.

Abbiamo dato la precedenza alle leggi so-
ciali — disse il ministro — ora possiamo oc-
cuparci di quelle fondamentali, strutturali, di
attuazione della Costituzione. Non parliamo
delle leggi sociali, onorevoli colleghi! L’ono-
revole Dossetti, shattendo rumorosamente la
porta della direzione del vostro partito e an-
che del comitato centrale, ha dato un elo-
quente giudizio sulla vostra attivita riforma-
trice. Ed egli di leggi sociali se ne intende !

Non sono venute nemmeno le promesse
leggi di attuazione della Costituzione. L'unico
vostro parto — e forse eravate capaci soltanto
di questo — & stata la difesa civile.

In questa occasione, la maggioranza che
non ha mai fretta, che ha lascialo dormire
tranguillamente per tre anni la legge sulle
incompatibilitda parlamentari, & stata di un
dinamismo eccezionale, degno veramente di
miglior causa.

Le cose buone non sono quindi venute.
Noi c¢1 domandiamo: verranno? verranno
queste cose buone che il paese attende ?

Dovrebbe essere il vostro maggiore impe-
gno in guesto scorcio ormai della nostra legi-
slatura. Lasceremo passare, lasceremo tra-
scorrere — & questo un monito serio che io
intendo dare a futta la Camera — iniende-
ranno i deputati della maggioranza lasciar
trascorrere il termine del mandato parlamen-
tare senza averlo veramente adempiuto, senza
aver compiuto cioé quello che & il dovere
maggiore: altuare la Costituzione ? Ma gia,
onorevoli colleghi, voi siete intenti ad altre
opere: voi siele intenti a riportare gli italiani
nei comuni. Questo & stato il grido della vo-
stra battaglia eletiorale.

Ebbene, ascoltate, onorevoli colleghi, come
realizzate bene questo compito; e con cid ho
finito davvero !

Nella mia provincia, nella provincia di
Grosseto, nonostante le smargiasse vanterie
preelettorali del prefetto, il quale all’onore-
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vole De Gasperi, venuto in missione eletto-
rale, aveva promesso la vittoria governativa
nel comune di Grosseto e in molti altri co-
muni della provineia, nella mia provincia,
dove abbiamo migliorato 1 risultati del 18
aprile, abbiamo perduto un solo comune,
quello di Sorano. Dunque, in questo comu-
ne, a Sorano, voi avete riporfato gli italiani.

Ebbene, cosa hanno fatto costoro in una
affretiata riunione di giunta, in una riunione
urgente di giunta ? Cosa hanno deliberato ?
I congiunti di Ezio Lombardi — vi dird poi
chi & Lombardi — si sono visti arrivare que-
sta lettera dal sindaco di Sorano: « Per |'ese-
cuzione del censimento generale della popola-
zione, questo comune deve provvedere alla
regolarizzazione della toponomastica dei cen-
tri abitati dell'intero comune. Di conseguenza,
dovendo provvedere alla revisione, ecc., que-
sfo comune si trova costretto a modificare la
denominazione delle due piazze, una in So-
rano ¢ una in San Quirico, che vennero inti-
tolate al nome del loro defunto Ezio Lom-
bardi, ecc. Le pietre saranno rimosse ».

Domandale, onorevoli colleghi, chi & Ezio
Lombardi 7 Egli & un martire dell'idea, & un
uomo che & morto per la libertd d'Italia, & un
martire delle Fosse ardealine.

Ebbene, anche la falsita del pretesto, la
toponomastica, il censimento, per offenderne
la memoria, per cancellarne il ricordo!

Ma sono questi, onorevoli colleghi, onore-
vole ministro, gli italiani che avete riportato
nei comuni? Sono questi 1 ricostruttori di
‘un'ltalia libera e democratica ? No, onore-
vole Scelba, non sono guesti. CGoloro che rico-
struiranno 1'Italia sono coloro che ieri la di-
fesero nella bufera tremenda ed oggi difen-
dono, con animo ugualmente intrepido, i la-
‘voratori italiani dalla reazione, che vogliono
assicurare a tutfi i cittadini la liberta, a tutti
i comuni 'autonomia. (Vivissimi applausi al-
l'estrema stnistra — Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare 1’ono-
revole Turchi. Ne ha facolia.

TURCHI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, vale anche per quesio bilancio l'os-
‘servazione fatta per quello della giustizia:
che dopo tre anni e mezzo dalle elezioni, di-
‘scutendo noi del quarto stato di previsione dei
varl ministeri, ci troviamo in presenza degli
stessi problemi che dovemmo affrontare nella
prima discussione. Cid, ripeto, vale anche per
il bilancio dell'interno, vorrei dire che vale
in misura maggiore poiché negli stati di pre-
-visione di questo si devono necessariamente
considerare problemi che rientrano anche solo
Dparzialmente nell'attribuzione del Ministero;
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cid & dovuto alla natura stessa di cuesto dica-
stero, come d'altronde ha riconosciuto lo stes-
so relatore.

Siamo in presenza degli stessi problemi
del 1948, con questo di pin: che dopo ftre
anni, essi si sono aggravatl. Carenza legisla-
tiva; e non si tratta di leggi di scarso rilievo,
in quanto era compito del Ministero dell’in-
terno predisporre i disegni di legge per 1'al-
tuazione della Costituzione; indifferenza per 1
bisogni della popolazione o, se piu piace, in-
capacila di comprendere tali bisogni e di so-
disfarli; tendenza, oggi come nel 1948, a sosti-
tuire le parole alle cose. L'altro ieri il Presi-
dente del Consiglio, parlando a Cuneo, ha
detto che le distanze si stanno accorciando
sempre di pid. Onorevoli colleghi, di fronte ad
affermazioni di questo genere, fatte nel mese
di ottobre del 1951 in Italia, con la situazione
che abbiamo, c¢'¢ da domandarsi se il [Presi-
dente del Consiglio viva in Italia o altrove, se
abbia un'idea, sia pure approssimativa, delle
effettive e reall distanze tra le classi sociali
italiane. Noi non c¢i meravigliamo né della
carenza legislativa né della tendenza a sosti-
tuire le parole alle cose: la carenza legisla-
tiva & un otfimo mezzo per lasciarc larghe
possibilitd agli arbitri e alle illegalita, 1'uso
delle parole e la sostiluzione di esse ai fatti
fa parte del vecchio sisterna e deve servire a
tentare la coniinuazione dell’inganno.

- Per guanto riguarda in concreto il bilan-
cio, ogni discussione sui capitoli & inutile;
come & stato detto altre volte, gli stanziamenti
sono ormai bloccati e sono quelli che sono;
infatti nonostante che alcune mie richieste di
variazione negli stanziamenti fossero state ac-
colte in Commissione, esse non hanno potuto
trovare pratica attuazione, perché pare che le
cifre, quali sono state disposte dalle ammi-
nistrazioni e dai ministeri, non possano pin
essere modificafe.

Quanto alla relazione dell’onorevole Moli-
naroli, devo dichiarare che essa, egregia solto
certi riguardi, a mio giudizio risente della
personality dell’estensore, che & un funziona-
rio; da essa appare in modo chiaro che 1'esten-
sore ha una conoscenza perfetta dell’apparato
amministralivo-burocralico e ne conosce i par-
ticolari; non meraviglia, pertanto, che sia riu-
scito a metterne in luce alcuni aspetti vera-
mente interessanti; manca perd, nella rela-
zione, una visione di insieme che non sia sol-
tanto tecnica e burocratica, manca soprat-
tutto una prospettiva (necessaria in ogni re-
lazione agli stati di previsione e specialmente
a quello del Ministero dell’interno), che non
sia puramente tecnica e burocratica.



SENATO DELLA REPUBBLICA

III LEGISLATURA

212* SEDUTA PUBBLICA
RESOCONTO STENOGRAFICO

MERCOLEDI 20 GENNAIO 1960

Presidenza del Vice Presidente CESCHI,
indi del Presidente MERZAGORA

INDICE
Autorizzazioni a procedere in giudizio: a talune disposizioni in materia di tributi lo-
cali (148) (Seguito della discussione):
Annunzio di domanda . . . . ... ... Pag. 10431
FORTUNELY. & . . @5 & sueia 5 5 55ts Pag. 10446
CHARDDY.  come & wans @ & dics 5 @ b i 5 8 10431
Congedi -............. Pag. 10431 MILITERRY: 5 o 39504 & woletd & oiaia 7 3 10443
DIENONOL: oo o roaris 0 sooermsy o0 gowrd g w4 10454
Disegni di legge: BEBYEANY; air o oS B R W WEAL T S 3 10437
Apnunzio di presentazione , . . . ., . 10431, 10446
« Norme per contribuire alla sistemazione del lni‘errogazlom:
bilanci comunali e provinciali e modificazioni ATOUDEOT oo o seoe e sEarte W B BAECE G 10459

55

TIPOGRAFIA DEL SENATO (lid0)



Senato dello. Repubblica

— 10437 —

III Legislatura

2122 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

20 GENNAIO 1960

ip riconosco che per certi Comuni montani ben
poco sarebbe quello che essi potrebbero incas-
sare dai loro poveri terreni in confronto =z
quanto giaincassano con la partecipazione al-
I'LG.E. o con i proventi che derivano dai so-
vracanoni idroelettriei.

Si tratta comunque di studiare e trovare
un sistema chiaro, che tolga anche ai cittadi-
ni la sensazione di una finanza locale che ap-
pare quasi come una finanza parassitaria.

Onorevoli colleghi, io concludo il mio inter-
vento augurandomi davvero che possiamo
proseguire alacremente da oggi in avanti per
dare alle nostre Amministrazioni comunali e
provinciali la possibilitd di ritrovare, nella
propria autonomia, la forza di adempiere pie-
namente alle loro funzioni e di percorrere la
grande, antica strada delle libertd civiche. La
autonomia dei Comuni ¢ delle Provincie & un
aspetto della liberta nel senso pitt alto del suo
sigmificato. Quella liberta che « come la ve-
ritd si conquista e quando si & conguistala,
per conservarla, si riconquista; e quando mu-
tano gli eventi e si evolvono gli istituti, per
adattarla, si riconquista ancora. La liberta ¢
un perenne giuoco dinamico come la vita,
givoco nel quale perdono quei popoli che la
libertd non hanno mai apprezzato per difen-
derla o non ne hanno saputo usare per non
perderla ». Queste non sono parole mie, sono
parole di Luigi Sturzo. Prima di essere se-
gretario politico di un grande Partito e no-
stro collega, fra i pitt illustri, egli fu pro-
sindaco di Caltagirone e comincio propuio da
quell’angolo municipale a considerare, a com-
prendere, a combattere per un’Italia libera,
cristiana e democratica. (Applausi dal centro,
Congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Spezzano. Ne ha facolta.

SPEZZANO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, mi pare
addirittura superflue insistere sulla necessi-
ta di modernizzare ed aggiornare la legisla-
zione sulla finanza locale. Trattasi di una ne-
cessita tanto urgente quanto indispensabile
non solo per renderla aderente ai principi
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della nostra Costituzione, quanto per renderla
adeguata ai nuovi compiti che dalla Costitu-
zione sono stati affidati agli enti locali e in-
fine perché la si deve rendere capace di sod-
disfare i maggiori bisogni della vita civile,
Su questo sono d’accordo tutte le amministra-
zioni comunali e provineciali: le loro associa-
zioni, 'A.N.C.L,, 'U.N.C.E.M. (il cui Presi-
dente ha parlato poco fa), la Lega Nazionale
dei Comuni democratici, 'Unione delle pro-
vineie italiane.

Questa necessitd é emersa in modo sempra
pit forte e deciso in tutti 1 convegni e con-
gressi tenutisi in questi anni. D’altro canto
basta aprire un qualsiasi giornale, basta sfo-
gliare una qualsiasi rivista tecnica giuridica
politica per trovare affermata con sempie
maggior forza questa necessitd. Una prova
davvero significativa la trovate nel fatto che
nel Senato e nell’altro ramo del Parlamento
dal 1948 ad oggi i disegni di legge presen-
tati al riguardo si contano a diecine. In que-
sta legislatura ne sono stati presentati 7 od
8 qui al Senato: il disegno di legge del col-
lega Fortunati, quello Cenini per 'integra-
zione delle morme relative all'imposta di fa-
miglia, due miel, di eui uno per la riforma
della Cassa depositi e prestiti. E I'elenco po-
trebbe continuare.

Ma, a dimostrare ancor pitt chiaramente la
nrgenza di questa riforma, basta considerare
che, dal 1948 ad oggi, ogni discussione di bi-
lancio dei Ministeri dell'interno e delle finan-
ze ha avuto sempre non uno, ma parecchi in-
terventi su questa materia ed infine che non
vi & stato Governo, tra quelli che si sono sue-
ceduti in questi anni, che nelle dichiarazieni
programmatiche non abbia parlato, pilt 0 me-
no apertamente, della necessita della rifor-
ma della finanza locale.

Stando cosi le cose, c’era da aspettarsi un
provvedimento di riforma integrale della le-
gislazione sugli Enti locali, ed invece il Go-
verno ha presentato un disegno di legge par-
ziale, che la Commissione ha modificato e mi-
gliorato. A guesto nuovo testo noi abbiamo
collaborato, facendo tutto il possibile per ap-
portarvi dei miglioramenti, ma non possiamo
nasconderci dietro un dito e non vedere tutte
le deficienze ¢ le lacune che esso presenta.
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Non voglio scendere nel dettaglio. Mi pre-
me affermare in modo molto chiaro che il
testo di legge che noi discutiamo non e altro
che uno stralcio. La relazione della 52 Com-
missione si augura che a questo straleio, a
questo primo passo ne seguano degli altri e
I'angurio della Commissione facciamo nostro,
pur dichiarando le nostre perplessita ed i no-
stri dubbi, perplessitd e dubbi che non deri-
vano da preconcetti, ma dalla triste esperien-
za fatta in guesti anni.

Il Governo per lo meno a parole & d'aceor-
do che trattasi di uno stralcio e che si deve
andare avanti, tanto che nella relazione ‘al
disegno di legge si parla di «prima tappa »,
alla guale debbono seguirne altre.

Noi ¢i auguriamo che queste altre tappe si
realizzino al pit presto e non dopo anni di
promesse e di attesa come é avvenuto per que-
gto primo parziale provvedimento.

11 testo che discutiamo & stato da noi ac-
cettato in Commissione, pur avendo visto ri-
gettare una dopo l'altra molte mostre richie-
ste. L'abbiamo accettato perché consideriamo
che ha qualche elemento positivo relativo 4
materie cosi urgenti per cui riteniamo, che,
migliorandolo ancora, il provved:mento debba
essere approvato.

Quali sono questi elementi positivi?

Innanzitutto il trasferimento allo S.ato di
alecune spese, come quelle antincendio e per
altri servizi; il contributo che lo Stato dara
per le spese per la pubblica istruzione ed in-
fine la riattivazione di un principio, sul qua-
le & bene insistere fino alla noia, e cioé la ri-
soluzione dell’annoso problema (del quale ier!
con passione pari alla competenza si & oceu-
pato il eollega Minio) dell’autonomia dei Co-
muni per I'accertamento del reddito imponi-
bile ai fini dell'imposta di famiglia.

Raggiunto I'accordo su questo schema, 1l
Governo cerca di peggiorare il testo della
Commissione, con emendamenti che potrebbe-
ro sembrare di scarsa importanza, ma che
nella realtd inecidono profondamente sul te-
sto della Commussione. Vi incidono non sol-
tanto per la materialitd dei fatti, ma anche
per lo spirito : infatti, uno degli emendamenti
del Governo distrugge il principio, che la
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Commissione aveva affermato, dell’esonero
dei coltivatori diretti da aleune imposte.

Non voglio richiamare i colleghi della Com-
missione a difendere e sostenere il testo da lo-
ro formulato. La vita politica & quella che e,
vi & una dinamica, niente & destinato a resta-
re sempre fermo ed immutabile, Ritengo perd
che la Commissione, se non sono intervenuti
fatti nuovi nella realth oggettiva, dovrebbe
insistere sul testo da lei preparato.

B interesse di ogni amministratore affret-
tare gli sgravi di alcune spese, la realizzazic-
ne dei contributi che lo Stato deve dare, e ri-
solvere al piil presto, come ho accennato, o
annoso problema dell’accertamento ai fini del-
I'imposta di famiglia,

Noi amministratori sappiamo purtroppo
quello che avviene nella vita di ogni gicrno.
Sono centinaia, migliaia i Comuni italiani che
non possono far fronte ai pin urgenti biso-
gni, perché oberati dal pagamento di spese
per servizi che non rientrano pilt nelle loro
funzioni ma che debbono intendersi servizi
delegati dallo Stato.

Mi sia qui consentita una parentesi. Nel te-
sto della Commissione, nell’articolo 7, ultimo
comma, & stato previsto che il pagamento dei
contributi disposti & eseguito entro il mese
di gennaio di eciaseun anno a cominciare dal
1960 e che: « Sull'importo degli stessi lo Sta-
to non pud disporre trattenute per l'estin-
zione di eventuali debiti dei Comuni e delle
Provincie, se non per rettifica di errori ine-
renti alla ripartizione dei contributi medesi-
mi ».

E una norma quant'alira mai provvidea-
ziale e necessaria,

La situazione che si & creata negh enti lo-
cali italian1 a questo riguardo & davvero in-
sostenibile. Dopo che, in seguito alle pressioni
degli ospedali, s1 promulgd una legge attra-
verso la quale st autorizzavano le trattenute
dei crediti che gli ospedali vantavano verso ;
Comuni (legge prorogata fino al 1962) & av-
venuto che qualsiasi altro debito che i Co-
muni avessero avnto verso un qualsiasi ente
e stato trattenuto sull'.G.E. o sugli altri con-
tributi che lo Stato deve pagare.

Per fortuna parnlo di fronte ad avvocats,
@ giuristi, a professori universitari e doman-
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do: in quale norma del nostro codice o di al-
tra legge é disposto questo strano diritto di
ritenzione da parte dello Stato per crediti che
vanta verso il Comune; peggio® ancora, da
parte di un terzo — lo Stato — per crediti di
un altro Ente? Nessuno potra indicarmi la
norma per il semplice fatto che non esiste!

OLIV A. Nonc'eil terzo; sostanzial-
mente pero sono d'accordo.

SPEZZANO. Collega Oliva, m1 con-
senta di dirle che qualche volta non c¢’é « il
terzo », ma spessissimo il « terzo » c'é.

Comunque, anche nel caso in cui lo Stato
agisce nel proprio interesse e non 1 quello
di un terzo, non esiste una norma di legge che
legittimi questo diritto di ritenzione. B un
atto arbitrario e un abuso. i tanto un abuso
(e qui m1 rivolgo al professor Bettiol che n-
segna diritto) é tanto un abuso che, nel caso
in cui si & voluto riconoscere questo diritto,
& stato necessario disporlo con una legge, co-
me & avvenuto per le spese di spedalita.

Ed allora, collega ed amico Piola — non
solo collega come senatlore, ma anche come ex
sindaco — non le pare necessario che il Mi-
nistero emani una circolare precisa e cate:
gorica, per vietare questa arbitraria riten-
zione? Diversamente, capita quel che & capi-
tato ad un Comune della Calabria: 23 miho-
ni e 600 mila lire di quota sull’'l.G.E. Quanti
caleoli e quante speranze per il pagamento
degli arretrati agli impiegati, delle rate per
le macchine da serivere, del contributo al
patronato scolastico, una piccola integrazio-
ne ai fondi del’E.C.A., qualche giornata la-
vorativa... Ed invece, quando ci si presento
allintendenza di finanza per esigere i 21 o
22 milioni, sono state esatte miente altro
che le poche migliaia di lire spese per recarsi
nel capoluogo all'lntendenza di finanza ...

P10 L A, Soltosegretario di Stato per le
finanze. Per che cosa?

SPEZZANO. Perché era stato eser-
citata Parbitraria ritenzione!...

Questa & la situazione e bisogna farla fini-
re, perché diversamente le nuove disposizioni
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non porteranno alcun pratico aiuto agli En-
ti locali.

K poiché parlo di circolari voglio dire che,
secondo me, un’altra circolare & indispensa-
bile. 11 caso che ha denunciato ier: il colega
Minio in un discorso davvero vibrante di pas-
sione, cioé di aleuni ufficr che rilasciano cer-
tificati d1 quanto é stato accertato ai fini delia
mmposta erariale, é un fatto grave, tanto piu
grave in quanto questi certificat: non speecifi-
cano che trattasi di accertamenti provvisori.
Questi certificati, parziali per giunta, nei
quali si stabiliva « rilaseiati per I'imposta di
famiglia » non vengono esibiti semplicemen-
te al sindaco nel momento 1n cul s1 tratta pev
una composizione bonaria. Vengono esibit
anche alla Commissione di prima e di seconda
isianza, che tuiti sappiamo come sono co-
stituite. B se non servono ad altro, servono
certo ad impressionare, Pii di un membro
dgelle Commuissroni considera : proprio noi vo-
gliamo metterci contro gli organi dello Stato
che hanno gia eseguilo un accertamento?
(Interruzione dell’onorevole Tavian: Mini-
sliro delle finanze).

Ringrazio 'onorevole Ministro che é stato
cosi sensibile alla denuncia del collega Minio
¢ 81 1mpegna a provvedere in conformita.

i(Chiusa la parentesi, passo all’altro aspetto
positivo del provvedimento in esame: I'im-
posta d1 famiglia.

io debbo dire onestamente, e anche qui vo-
gho rivolgermi da avvocato agli avvocati che
siedono in quest’Aula, che se fossc s'ato per
me avrei ritenuto del tutto superflua la nuova
disposizione che ritengo offensiva verso la
chiarezza della legge che si vuole, con la nuo-
va norma, chiarire ed interpretare. Infatti,
sia nella lettera, sia nello spiriio. la norma
abrogativa dell’articolo 119 non pud lasciare
alcun dubbio; portava come conseguenza ine-
vitabile I'autonomia nell’accertamento della
imposta di famiglia.

Ma tutto questo & vero in teoria: purtrop-
po, la realta & diversa, e di questo ha parlato
ieri il collega Minio da giurista dalla dialet-
tiea addirittura impeccabile, od io nulla ho
da aggiungere se non confermare che la legge
non avrebbe bisogno di alcun chiarimento.
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Ma possiamo noi fermarci alla chiarezza
della legge e ritenere che non puo dare adilc
a dubbi, quando assistiamo da anni (con uaa
costanza degna di mighor causa) all’alferma-
zione del principio completamento contrario
a quello della legge? Di fronte a questo slato
di cose la nuova norma & necessaria ed io su-
no favorevolissimo alla stessa. Ma voglio fare
I'avvocato del diavolo e dirvi: cari collegh:,
cosl come € formulato l'articolo 16, ed anche
per lo stesso titolo del disegno di legge, (no-
nostante la chiara e precisa vostra volonta,
che si tratti di1 una norma interpretativa) non
mancheranno degli avvocaty, 1 quali riusci-
ranno a costruire tutto un edificto (non 1m-
porta se con le basi di argilla) per dimostrare
che la norma e innovativa, e che quindi non
si applica a1 ricors: pendenti e che sono pa-
reccnte mugliaia? Si sosterrd che, essendo
nuova la norma di legge, non la si pud ap-
plicare per il passato.

Mi si pud obiettare, e senza dubbio me lo s1
obiettera, che, se anche nel testo della legge
non é dichiarato che si tratta di una nowina
interpretativa, tale natura risulta chiaramen-
te dalla relazione. E di ci0 devo dare atto per-
che effettivamente a pagina 14 & scritto che
« Vabrogazione dell’articolo 119 del testo uni-
co aveva evidentemente lo scopo di stabilire
tale principio. E tale fu, come sopra ricorda-
to, la concorde interpretazione data dal Mi-
nistero, dai Comuni, dalle Giunte provineiali
amministrative ». E nella stessa pagina, a
chiusura del capitolo, si legge ancora: « La
Commissione ha quindi adottato il criterio
dell’accertamento e della determinazione au-
tonoma del reddito, ribadendo che esso inter-
preta meglio le norme in atto, eccetera ».

Per noi che discutiamo in buona fede, nes-
sun dubbio dunque che trattasi di una nor-
ma interpretativa e che quindi si applica an-
che per il passato, cioé per i ricorsi pen-
denti.

Ma non dimentichiamoci con chi abbiamo a
che fare! La legge che stiamo elaborando
non serve per la povera gente, per l'operaio,
il contadino, I'artigiano, I'impiegato: serve
per | colessi; noi stiamo interpretando una
legge con la quale cerchiamo di imbrigliare
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gli squali, coloro che hanno mille mezzi e mol-
ta forza per spezzare le magle della rete. Eb-
bene, se una sola maglia non sara ben forte,
se ¢i sard soltanto una fessura nella qualz
gquest1 signor: potranno inlrodurre 1l cuneo
detle loro aderenze, della loro potenza, delle
loro amicizie, siate certi che tutto quello che
noi volevamo fare, a favore der Comuni, sara
vano.

Date nelle mani di un avvocato, di quelli la
cui parcella reca cifre con parecchi zeri, quel-
lo che io fra poco vi diro, e vedrete che ne
verra fuori! Si approprieranno di queste
frasi della relazione: « Necessita dunque una
norma di legge pil chiara. & cid che ha fatto
la. Commissione : essa conferma il principio
dell’autonomia » e sosterranno che trattasi di
una nuova legge e che quindi non pud servire
per il passato in quanto non si tratta di una
norma interpretativa.

Io ritengo che a questo riguardo sarebbe
il caso, per evitare discussioni, di dire aper-
tamente, o nel titolo del disegno di legge o in
un articolo, che si tratta di una norma inter-
pretativa; ma se non volete far tanto, bloc-
cate le scappatoie con una inequivocabile e
precisa dichiarazione che si tratta di norma
interpretativa.

Badate, colleghi, che se cosi non agissimo
oltre a renderci responsabili del danno dci
Comuni, ¢i renderemmo complici di una gra-
vissima ngiustizia e della peggiore delle spe-
requazioni. Infatti, trarrebbero i maggiori
vamtaggi i pitt forti, i pil ricchi, coloro che
per anni ed anni hanno potuto mantenere
pendenti i ricorsi, senza farli risolvere dalle
autorita amministrative, oppure, una volta
risolti da queste, hanno avuto la possibiliti
di ricorrere all’autorita giudiziaria.

Forse avrei potuto fare a meno di dire que-
ste cose ma ho voluto dirle per richiamare la
vostra attenzione su questo aspeilto del pro-
blema che mi pare non sia da trascurare.

A questo punto debbo aprire un’altra pa-
rentesi per I'I.C.A.P. E da anni che me ne oc-
cupo. In un tempo non troppo lontano, quan-
do era Presidente del Consiglio Ionorevole
Zoli, discutendosi il bilancio del Ministero del-
le finanze, ebbi a mettere in evidenza I'assur-
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da situazione che vi & in Italia riguardo a que-
sta imposta, (industria, commercio arti e
profession1). Non debbe dirlo a voi, signori
del Governo, come questa imposta funzioni: e
Pufficio delle imposte dirette, dove il de-
bitore ha la sede, che procede all’accertamen-
to del reddito; al Comune viene successiva-
mente comunicato il reddito stesso ed il Co-
mune si limita ad applicare quella determi-
nata aliquota del 3,40 elevabile al 4, o del 4,60
elevabile al 5,20. Niente di strano mm tubto
cio se i debitori fossero semplicemente dei
privati cittadini, i quali normalmente dove
hanno la propria sede, esercitano la propria
attivita; ma non & cosi. Ci sono ie societs, le
grandi societa, 1 monopoli, la Montecatini, le
societa cementiere, le grandi societd elet-
triche, e tutte le altre imprese monopolistiche
che hanno la sede sociale in un Comune ed
esercitano la loro attivild in zone loulanissi-
me dal Comune dove hanno la sede. Ebbene,
ve Pimmaginate 'ufficio delle imposte diret-
te di Milano che deve fare I'accertamento sui-
la attivita che, per esempio, ha svolto la Mon-
tecatini a Crotone? O in Sicilia? Ma che ne sa
Milano d1 quello che é avvenuto a Crotone?
Che ne sa Torino o Genova di quello che la
societa X ha prodotto a Palermo, a Catania o
a Sassari?

Nulla sanno, e percid un reddito che & di
miliardj si riduce a qualche milione.

L’aspelto pit grave é che il Comune non e
avvertito dell’accertamento nel momento in
cui viene fatto, ma i un periodo successivo
e per giunta indirettamente, quando I'Uffi-
cio distrettuale delle Imposte dirette, alla
stregua dei dati forniti dallo stesso debitore,
distribuisce questo reddito tra i vari Comuni
interessati.

iChe deve fare il Comune? & facile rispon-
dere: presentare ricorso! Ebbene, onorevole
M]'_-ﬂistro,'-non vi & nessuna norma di legge
che wieti la presentazione del ricorso da parte
del Comune: le parti infatti secondo la leg-
ge possono ricorrere. Ma si é trovato il modo
di sostenere che il ‘Comune non & parte per-
ché le parti sono il debitore interessato e lo
Utticio distrettuale delle Imposte dirette che
fa Vaccertamento. Di modo che il Comunc
non pud difendere i propri diritti.
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Onorevole Ministro, ripeto, tutto questo de-
nunziai quando era Presidente del Consiglio
I'onorevole Zoli. E fu l'onorevole Zoli a ri-
spondere : « il fatto & grave; nel momento in
cur si provvedera alla riforma della finanza
locale sara opportuno chiarire al diritto del
Comune a ricorrere, o ammettere una parte-
cipazione del Comune all’accertamento del
reddito ».

Ho ripetuto diecine d1 volte nei comizi, nel-
le riunioni di1 associazioni d1 Comuni, in que-
sta Aula per due volte e non voglio ripeter-
la per la terza volta, la mia esperienza perso-
nale di un’impresa che denuncido 300.000 lire
di reddito per un lavoro fatto al mio Comu-
ne, mentre in seguito ad un accertamento che
feci io, risultarono oltre 400 milioni, ¢ con-
cordd per 300 milioni. Onorevole Mini-
stro, di fronte a questo stato di cose non le
sembra di dover fare una circolare che chia-
risca agli Uffica delle Imposte dirette, alle
Intendenze d1 finanza che il Comune interes-
sato per I'l.C.A.P. possa far sentir la sua vo-
ce? I& possa farla sentire col ricorso di terzi
ad accertamento avvenuto, e che sia libero
di mandare delle notizie, delle informazioni
aelle gquali Vufficio accertatore deve tener
conto, salvo a dimostrarne la infondatezza?

Un'ultima considerazione, e m1 avvio alla
fine. 11 Governo con uno de1 suoi emendamen-
t1 ha proposto la soppressione dell’articolo 186,
ha proposto cioe di abrogare la norma con la
quale si riduceva del 50 per cente l'addizio-
nale sul reddito agrario per i coltivatori di-
retti.

11 collega Minio é stato molto chiaro e pre-
ciso al riguardo ed io non voglio ripelere
gli argoment: e i motivi socali e politici che
egh ha messo bene in mostra. Vorrei ricor-
dare qualche cosa di pill su cui tutti dovrem-
mo essere d'accordo e cioé che il principio
accolto nell’articolo 16 che il Governo vorreb-
be cancellare & niente altro che la traduzione
di un principio della nostra Costituzione;
quella della progressivitd delle imposte.

leri il collega Valmarana ha detto che, sen-
za cedere a facile demagogia, bisogna dire
apertamente che le imposte sono proporzio-
nali, Evidentemente "amico Valmarana pen-
sa che siamo ancora nell’epoca dello Statuto
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Albertino e non della Costituzione repubbli-
cana, che afferma decisamente il principio,
opposto, quello della progressivita delle im-
poste,

Vogliamo noi, volete voi, che parlate cosi
spesso di socialita, cancellare un provvedi-
mento che ha carattere sociale, volete cioé
che la socialita sia una vuota espressione re-
torica?

So gia l'argomento che mi si pud opporre,
e cioé che la mostra Costituzione, guando par-
la di progressivitd delle imposte, non specifi-
ca che tutte le imposte debbono essere pro-
gressive. (Cid ho letto su trattati, I'ho visic
ripetuto in parecchl articoli. Io non avrei
nulla in contrario ad aderirvi, Ma voi dovre-
ste dirmi per quali imposte serie vige il ca-

rattere della progressivita, Non appigliatevi |

alla complementare, perché ognuno di no1 sa
che il pia delle volte é evasa in tutto o in
massima parte.

E potrei finire come ho cominciato, ricor-
dando a tutti che il provvedimento in discus-
sione & uno stralcio, una prima tappa alla

quale ne debbono seguire delle altre. Ma se
finissi in questa maniera, lascerei due consi-
derazioni, che non possono essere trascurate.

Innanzitutto debbo rilevare che il metodo
che era stato scelto dal Governo per la ripar-
tizione dei contributi delle spese per la pub-
blica istruzione creava le peggior: ingiusti-
zie. I1 Governo aveva seguito il parametro
della popolazione scolastica accertata. La
Commussione ha modificato aggiungendo an-
che il parametro della popolazione. Si sono
eliminati in questa maniera alcuni degli in-
convenienti, ma non tutti.

Rilengo che un altro piccolo passo avanti
a favore dei Comuni montani, che sono nor-
malmente i piii piccoli e quasi sempre i piit
poveri, si possa fare approvando l'emenda-
mento presentato dal collega Trabuechi.

Perd con altrettanta franchezza dico che
altre ingiustizie restano ed io al riguardo non
proporrd aleun emendamento, perché sono
convinto che & opportuno che queste ingiusti-
i zie le tocchiate con mano. Applicata la leg-
| ge vedrete a quali ingiustizie dara luogo e le
i correggerete,

Presidenza del Presidente MERZAGORA

(Segue SPE Z Z A N O) . Detto questo,

conecludo dicendo che non dobbiamo deludere |

gli amministratori. Lasciate che vi dica da
amministratore (ma dimenticando la mia
persona e parlando di tutti gli altri ammini-
stratori italiani), che per i vincoli burocra-
tici, per la mancanza dell’autonomia, per la
difficoltd finanziaria mella quale Comuni e
Provincie si dibattono, per l'incomprensione
di cui spesso sono cirecondati, gli amministra-
tori molte volte sono degli eroi € mon rara-
mente dei missionari.

Gli Enti locali hanno sempre rappresen-
tato la prima cellula della vita democratica,
sono stati sempre e continuano ad essere la
trincea avanzata della difesa della democra-
zia e sono scuola di democrazia. Io non voglio

1 arrivare all’esagerazione di proporre l'ere-
zione di un monumento al sindaco ignoto...
(Commenti ed approvaziont). Ma almeno, o
colleghi, facciamo sentire a questo sindaco
ignoto, cioé a tutti i sindaci d’Italia, a quelli
dei piceoli Comuni dei paesi montani, a quel-
li delle zone piu lontane e pitt disperse, la no-
stra simpatia, facciamo loro arrivare la no-
stra comprensione, aiutiamoli concretamente
a superare le grandi difficoltad nelle quali si
dibattono. L’opera mostra sari utile al pro-
gresso ed alla democrazia. (Vivi applausi dal-
la sinistra).

PRESIDENTE. % iscritto a parle-
re il senatore Militerni. Ne ha facolta.
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2) ad atlenersi rigorosamente, nell'ema-
nazione dei predetii decreti, al concetto fon-
damentale a cul si ispira il ¢itato articolo 17
della legge finanziaria, in base al quale la
cura degli interessi nazionali ed interregiona-
i da parte dellc Stato, nei confronti di cia-
scuna Regione, si realizza non con la riserva
allo Stato di funzioni relative a determinate
sub-materie, comprese tra quelle indicate
nell'articolo 117 della Costiluzione, ma con
I'esercizio di una funzione di indirizzo e di
coordinamento relativamente a tutte le fun-
zioni da trasferire, con la conseguenza che il
trasferimento deve cssere di regola pieno ed
intcgrale, con la sola eccezione delle materie
per lc quali la Carta costituzionale ha espres-
samente definito le materie medesime con ri-
ferimento all’interesse regionale (franvie e 13-
nee automobilistiche, viabilith, acquedotti,
lavori pubblici);

3) ad inierpretare la funzione statale di
indirizzo e coordinamento prevista dall’arti-
colo 17 della fegge finanziaria come funzione
da esercitarsi con legge o con atfo collegia-
le di Governo, escludendeosi in ogni caso
I’esercizio della funzione stessa con atti di
singoli Ministri;

4} a procedere senza indugio alla con-
sultazione dei rappresenianii delle Regioni
interessate allo scope di concordare ['inter-
pretazione dei criter] di delega ¢ 'imposta-
zione deib decreti di trasferimento delle fun-
zioni;

5) ad emanarc 1 predetti decreti di tra-
sfcrimento via via che ne sia stata completa-
ta la stesura, di modo che le Regioni pos-
sano gradualmente immettersi neil’esercizio
delle loro competenze, senza attendere la
scadenza del termine di due anni fissato per
Fadempimento della delega;

6} ad assicurare una sistematica consul-
taziene delle Regioni anche per l'claborazio-
ne delle leggi-cornice, nonché in ordine alla
preparazione del programma economico na-
zionale 1971-75:

7} a riconoscere alle Regioni, in attesa
che vengano approvate le iniziative intese a
meglio regolarne Vesercizio, il potere di con-
trollo sulle province, sui comuni e sugli al-
iri enti locali, attraverso il Comitato di cui
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agli articoli 55 e 56 della legge 10 febbraic
1953, n. 62, consentendo a questultimo di
avvalersi, ove occorra, del personale dello
Siate attualmente addetto al controllo:

8) ad emanare senza ritardo le disposi-
zioni per la redazione dei bilanci regionali,
ai sensi dell’articolo 20, primo comma, della
legge 16 maggio 1970, n. 281;

9) ad impartire alle Amministrazioni
centrali e periferiche dello Stato le opportu-
ne direttive affinche le richieste avanzate dal-
le Regioni per ottenere il comando di perso-
nale statale siano soddisfatte nel rigoroso
rispetto dell’articolo 65 della legge 10 feb-
braio 1953, n. 62, il quale affida ai Consigli
regionali il compito di stabilire Ia misura ne-
cessaria ad assicurare il funzionamento nor-
male dellc Assemblee e delle Amministrazio-
ni regionali nell’atiuale fase transitoria, a
tal fine istituendo, ove occorra, un'apposita
Commissione interministeriale presso la Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri per l'esa-
me delfe richieste anzidette. (moz. - 60).

MACCARRONE Antonino, MENCHINEL-
LI, BONAZZI, PREZIQSI, VENANZI, FA-
BIANEI, PERNA, BORSARI, ROSSI, MA-
GNG. — 11 Senato,

considerata la neccssitd di una solle-
cita, tempestiva attuazione delle deleghe le-
gislative gid approvate dal Parlamento e di
una impegnata aftivita per dare fin dall’ini-
zio piena vitalita alle Regioni a statuto ordi-
nario, necl pieno rispetto del principi di au-
tonomia e di decentramenio fissati dalla
Costituzione,

impegna il Governo:

1} a definire collegialmente, con de-
libcrazione del Consiglio dei ministri, Ie di-
rettive vincolanti a cui debbono uniformarsi
i singoli Ministeri interessati all’attuazione
della delega di cui ail’articolo 17 della legge
16 maggio 1970, n. 281, per 'osservanza scru-
polosa e Vinterpretazione unitaria dei prin-
cipi e dei criteri direttivi ivi contenuti; a
comunicare tale deliberazione ai Consigli re-
gionali interessati ed alla Commissione par-
larnentare per gli affari regionali; a fissare
precise scadenze per la comunicazione zlle
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Regioni delle norme proposte per la forma-
zione dei decreti delegati, in applicazione
del secondo comma dell’articolo 17 della leg-
ge citata, in modo da consentire alle Regioni
di predisporsi alla formulazione dei pareri
richicsti e di immettersi gradualmente ed
organicamente nell'esercizio delle funzioni
trasferite;

2) ad attenersi rigorosamente, nella
emanazione dei predetti decreti, al princi-
pio ispiratore dell’articolo 17 della legge ci-
tata, secondo cui il trasferimento delle fun-
zioni statali per le materie elencate all'arti-
colo 117 della Costituzione deve essere or-
ganico e totale, per cui, di conseguenza, nel-
’eventuality della individuazione di funzio-
ni staiali residue non trasferibili, deve far-
si in ogni caso ricorso al potere di delega
previsto dall’articolo 118, secondo comma,
della Costituzione, in modo da garantire al-
le Regioni, nelle materie indicate, 1'organi-
co esercizio delle potesth normative ed am-
ministrative propric ¢ di quelle amministra-
tive delegate dallo Stato;

3) ad interpreiare la funzione statale
di indirizzo e coordinamento, riservata dal-
la legge 16 maggio 1970, n. 281 {art. 17), co-
me funzione da esercitarsi con legge o con
atti collegiali del Consiglio dei ministri,
escludendosi in ogni caso lesercizio della
funzione stessa con atti di singoli Ministri;

4) ad assicurare una sistematica con-
sultazione delle Regioni in ordine alla pre-
parazione del programma economico nazio-
nale ed alla formulazione di leggl generali
di riforma e di principi che interessino in
ogni case materie di competenza dclle Re-
gioni;

5) a non ostacolare l'emanazione, da
parte delle Regioni, di norme legislative e
I'adozione di deliberazioni su materie di pro-
pria compectenza, con esclusione di quelle
per le quali ¢ previsto il trasferimento di
funzioni statali a norma dell’articolo 17 del-
la legge 16 maggio 1970, n. 281;

6) a non frapporre ostacoli al regolare
csercizio del potere di controllo sulle pro-
vincie, sui comuni e sugli altri enti locali da
parte del comitato regionale di controllo, fin
dal momento della sua costituzione, consen-
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tendo a tal finc che questo si avvalga, per
l'organizzazione degli uffici, del personale
degli enti locali ed, eventualmente, del per-
sonale statale necessario;

7} ad impartire senza ‘ndugio alle Am-
ministrazioni centrali e periferichc dcllo
Siate le opportune direttive affinche le ri-
chicste avanzate dalle Regioni per ottenere
il comando di personale statale sianc sod-
disfatte;

8) ad intcrpretare 'articolo 16, ultimo
comma, della legge 16 maggio 1970, n. 281,
nel senso che Vattribuzione alle Regioni del
gettito dei tributi, di cui all'articolo 7 della
citata legge, debba avere inizio dal primo
giorno del bimestre di esazione successivo
alla deliberazione dei rispettivi statuti da
parte dei Consigli regionali;

9) ad emanare senza ritardo le dispo-
sizioni per la redazione dei bilanci delle Re-
gioni. (moz. - 62)

IANNELLI, DINDO, TANSINI, CIFAREL-
L1, PINTQ, BUZIO, DARE’, DI BENEDET-
TO, GARAVELLI, PAUSELLI, TEDESCHI.
— II Senato,

consideraia la necessith di una tempe-
stiva emanazione dei decreti delegati di cui
all'articolo 17 della legge 16 maggio 1970,
n. 281,

mpegna il Governc:

a) ad ispirarsi, nell'emanazione dei de-
creti stessi, al principio di un pieno decen-
iramento, con precise riferimento alle ma-
terie indicate nell’articole 117 della Costitu-
zione;

b) ad individuare, nelle attivith attri-
buite alle Regioni, quelle atiinenti alle esi-
genze di carattere generale ed unitario, ai
fini dell'esercizio della funzione di indirizzo
e di coordinamento prevista dalla ricordata
legpe n. 281 del 1970;

¢) ad impartire sollecitamente ie nor-
me per la redazione dei bilanci regionali, co-
st come stabilisce ['articolo 20 della legge 16
maggio 1970, n. 281;

d} ad emanare tempestive direttive
alle Amministrazioni centrali e periferiche
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Antonino Maccarrone. Ne ha
facolta.

MACCARRONE ANTONINO.
Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
onorevole rappresentante del Governo, pre-
metto che accetlo, ¢ non in modo formale,
il terreno di confronto che ha indicate il
scnalore Signorello nel suo discorso che
ho ascoltato con dnteresse e non scnza con-
sensi. Aderisco pienamente alle affermazio-
ni del senatore Pieraccini circa lesigenza
di un accordo largo e solenne su una linea
di politica generale per l'avvio ed il compi-
mento di questo grande processo aperto
dall'attuazione dell’ordinamento regionale.
E passato un semestre dalle clezioni dei
consigli regionali, un semecstre che le re-
gioni, onorevol colleghi, hanno messo a
profitto non solo per il compimento degli
atti necessart all’'avvio del loro funziona-
mento, ¢ primo fra questi l'elczione degli
organi ¢ l'adozione del regolamcnio inter-
no, ma anche per un vasto lavoro di rico-
gnizione dei problemi, di studio e di pro-
poste che hanno avutoc di gia una prima
significativa espressione nella formulazio-
ne degli statuti.

Sarebbe pero superficiale da parte nostra
non considerare adeguatamente la varieta,
la molteplicita ¢ la rilevanza dei problemi
c degli argomenti di natura politica, econo-
mica e sociale che hanno significativamente
impegnatc i consigli vegionali; cosi come
sarebbe un grave errore non solo per il Par-
lamento ma soprattutto per il Governo nel
suo insieme e per tutto il complesso appa-
rato che fa capo al Governo e che noi ge-
nericamente indichiamo con il nome di bu-
rocrazia, ignorare gli indirizzl nuovi che
gia emergono in molle regioni nel lavoro e
nelle proposte delle giunte, validamente so-
stenute da commissioni consigliari e da
esperti, in materia di ordinamento, di orga-
nizzazione degli uffici, di metodi nuovi di
lavoro.

Basta soffermarsi solo per un momento
sulle questioni delle informazioni che ci
pervengonce attraverso la stampa quotidia-
na e attraverso talune agenzie che lodevol-
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mente hanno organizzato un apposito no-
tiziario per l'attivitd delle regioni. Non al-
trettanto si pud dire per la radic e la tele-

{ visione. Questi fondamentali strumenti del-

V'informazione, nonostante la natura pub-
blica ed il collegamento diretto con 1 cen-
tri di direzione politica della vita de! Paese,
o forse proprio per queslo collegamento,
non solo hammo ignorato e continuano ad
ignorarc quasi del tutto questa grande mo-
dificazione che nell’assetto istituzionale del-
la Repubblica si & operata con {'elezione del
7 giugno, ma non hanno nemmeno posto
allo studio, per quanto ci risulta, alcunche
per adeguarsi alla nuova realtd e per for-
nire un servizio necessario, atteso ¢ da ta-
luni anche richiesto per colmare sollecita-
menie un vuocto pregiudizievole. Né possia-
mo ritenere che lattivita delle vegioni, cosi
come quella di tutto il vasto sistema di auto-
nomic comunali e provinciali, possa conti-
nuare ad averc nei notiziari regionali radio-
fonici quel posio marginale e mortificante
che ha avuto finora. Né possiamo conside-
rare, onorevoli colleghi, come un inizio di
cambiamento il fatio che tra le tante « cu-
riosita » di una certa rubrica radiofonica
del mattino sia stata inclusa una conversa-
zione telefonica con l'onorevele Ministro
per lativazione delle regioni, credo di 60
o 65 sccondi.

Un radicale cambiamenio in questo sen-
so € non solo indispensabile ma anche ur-
gente e noi stessi nel Parlamento dobbiamo
trovare il modo di orientare i dirigenti del-
Vente radiotelevisive a stare al passo con
le csigenze del Paese ¢ a considerarc in tut-
ta la sua delicatezza e la sua rilevanza,

| proprio ai fini dello sviluppo della coscien-
: za democratica del Paese, il servizio che &

aflidato alle loro cure.
Non posso non rilevare, onorevole Presi-

- dente, anche qualche aspetto che riguarda

il lavoro del Parlamento, e non sclo per
cio che concerne 'adeguamento dei regola-
menti, del nostro Regolamento in primo
luogo, alla giusta considerazione del posto
che hanno le regioni proprio per la Costi-
tuzione nell’attivita di produzione legislativa
¢ per cio che concerne il collegamento che
si deve stabilire, in modo nettamente diver-
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so dal passato, con le iniziative regionali,
come ad esempio le cosiddette « leggi voto »,
le mozioni, gli ordini del giorno e piti in ge-
nerale 1 contributl che le regioni intendono
¢ possono dare alle Camere per dare il mas-
simo di concretezza e di aderenza zlla real-
ta del Paese, a tutto il nostro lavoro.

Ma intendo porre questo problema anche,
e direi soprattutto, in questo momentc per
cid che riguarda it lavore, il funzionamento
ed i compiti di quella Commissione parla-
mentare per le questioni regionali che la
Costituzione prevede all’articole 126 e che
& stata finalmente costituita dopo quattre
legislature,

Come ¢ noto, solo con la legge n. 62 del
1853 & stata regolata la composizione di
questa Commissione, fissando in 30 commis-
sari, e successivamente con alira lepge in 40,
nominati in modo paritetico dal Presidente
della Camera dei deputati e dal Presidente
del Senato della Repubblica, 1 componenti
della Commissionc. £ noto anche che al-
meno nella interpretazione correntec — e mi
duole che il collega Oliva, Presidentc della
Commissione per le questioni regionali, sia
oggt assente da quesio importante dibatti-
to e trascuri di ascoltare quanto si dibatte
nell’Aula -—— si tende ad accreditare I'idea
che alla Commissione sia assegnato solo il
compitc di esprimere pareri al Governo,
come & stabilite dall’articolo 17 della cosid-
detia legge finanziaria regionale, sui decreti
di trasferimento delle funzioni statali alle
- regioni nclle materie elencate all’artico-
lo 117 della Costituzione ed anche sui de-
creti delegati per la revisione dell'ordina-
mento degli uftici statali, in attvazione dei
principi indicati nella legge di modifica della
legge 18 marzo 1968, n. 249, specie all'arti-
colo 5 e all’articolo 21.

E inutile credo, onorevoli colleghi, che
io ricordi anche i riferimenti costituzionali
(articolo 126 e segucnti) e gli altri contenu-
ti negli statuti delle regioni a statuto spe-
ciale in materia di scioglimento dei consi-
gli e delle assemblee regionali, evento de-
precabile e deprecato ma tuttavia opportu-
namente previsto. Desidero perd richiama-
re d'articolo 68 della legge n. 62 del 1953 che
prevede la possibilitd che la Commissione
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per le questioni regionali presenti diretia-
mente al Governo proposte relative all’at-
tuazione dellarticolo 119 delia Costituzio-
ne, terzo capoverso, che, come € noto, preve-
de [l'assegnazione di contributi speciali a
singole regioni per scopi determinati e par-
ticolarmente per la valorizzazione del Mez-
zogiorno e delle isole.

Qucsto stesso problema & richiamato an-
che dalla legge finanziaria {articoli 12 ¢ 13)
senza un riferimento alla Commissione per
le guestioni regionali. Tuttavia & ma con-
vinzione, espressa anche altra volta in Se-
nato, che tali disposizioni non possono in
nessun caso considerarsi abrogative del-
Particolo 68 della legge n. 62 del j953, neé
il meccanismo descritto all’articole 13 della
legge hnanziaria pud essere ritenuto sostitu-
tivo di quello indicato dalic stesso artico-
lo 68.

Questo & tutio quanto vi & fino ad ora di
certo e di pacifico sui compiti della Com-
missione.

Non si tratia in sostanza, dunque, di com-
piti meramente consultivi o attinenti solo
alla materia istiluvionale; ma, con il rife-
rimento all’articolo 68 della legge n. 62, si
investono direttamente questioni finanzia-
ric e di politica economica che, per poter
essere valutate a fondo, richiamano la ne-
cessitd di entrare nel merito con uno studio
adeguato alla complessa problematica che
precede ¢ sostanzia la proposta stessa del-
Vintervenio straordinario di competlenza
delia Commissione c¢he si intende richiede-
re per sollecitare I'iniziativa del Governo.
E se tale studio & necessario, se l'approfon-
dimento dei problemi regionali & il presup-
posto indispensabile per concretamente ope-
rare e adeguatamente sostenere le iniziati-
ve che debbono scaturire dalla Commissio-
ne, non vi & alcun dubbio che ad essa debba
essere assegnato un ruolo assal diverso da
quello riduttivo ¢ contingente dei pareri sui
decreti delegati di trasferimento delle fun-
zioni e di riordinamento dei servizi. Anzi
questa Commissionc deve esserc prefigura-
ta, organizzata e resa funzionante in via
permanente per assecendare il lavoro legi-
slativo delle due Camere e Vattivita del Go-
verno su fufto il complesse della politica
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regionale; deve costituire la sede prepara-
toria per la definizione degli indirizzi, delle
scelte, degli atti che riguardano tutto il com-
plesso della politica regionale, su cui pro-
pric il senatore Pieraccini ha chiesto che si
raggiunga un’intesa ed una larga conver-
genza. HE cid senza tuttavia nulla sottrarre
alle sedi costituzionalmente competenti che
hammo la responsabilita delle decisioni le-
gislative nei due rami del Parlamento e che
hanno responsabilita di Governo, ma senza
rinunciare ad una sede pur essa costitu-
zionalmente prevista per una feconda col-
laborazione fra i due rami del Parlamento,
per una efficace attivitd conoscitiva, per
avviare, seppure limitatamente alla politi-
ca regionale, un metodo nuovo di lavoro del
Parlamenio e per dare allc regioni una sede
unica politicamente efficace, funzionalmen-
te adeguata, dove sla possibile, anche per la
presenza di tulte le espressioni politiche
che hanno avuto un mandato dal corpo elet-
torale, per intrecciare questo dialogo ¢ sta-
bilire questo confronto tra organi nazio-
nali della Repubblica e organi regionali, che
¢ per noi politicamente indispensabile e giu-
ridicamente necessario, anche se solo in
relazione all’attuazione delle prime leggi
gia inseritc nell’ordinamento per dare avvio
all’attuazione delle regioni.

L'onorevole Presidente del Consiglio, in
un suo pubblico discorso, ha sottolineato
I'esigenza del dialoge e del confronto tra
organi nazionali ed organi regionali.

A questo problema, a questa esigenza egli
ha teso a dare una risposta che non ¢ affatto
soddisfacente ed ha teso a soddisfarc que-
sta esigenza con la proposta di una sorta
di incontro permanente tra il Governo e gli
organi esecutivi delle regioni. Questi incon-
iri, che in parte oggi sono in atto, ad csem-
pio, per i problemi delia programmazione
economica e pil di recente per altre que-
stioni relative al trasferimento delle fun-
zioni, sono indubbiamente utili ed # Go-
verno a mic giudizio deve proseguire que-
sta pratica. Ma sono utili nella misura in
cui il Governo dimostrerd la volonta poli-
tica e la disponibilita a seriamente conside-
rare e a piustamente ricondurre nell’attivi-
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ta di governo le istanze presentate dalle
regioni.

Onorevoli colleghi, questi incontri non
possono perd soddisfare interamente la
complessa problematica che si & aperta con
Vintroduzione delle regioni nell’ordinamen-
to, né possono darc una risposta adeguata
alie esigenze di attenuare e di ridurre quella
che si & chiamata « la conflittualita necessa-
ria » fra Stato e regioni come conseguenza
della generalizzazione dell’ordinamento re-
gionale.

Nella sostanza dell’orientamento accen-
nato dall’'onorevole Presidente del Consiglio
vi & una concezione che noi respingiamo in
modo netto ¢ reciso, non solo perche lesiva
delle prerogative del Parlamento, non solo
perche tende a consolidare e a rafforzare
un rapportc tra Governo e Parlamento di-
storto, invelutivo, politicamenie scorretto,
eversivo rispetto al disegno costituzionale,
ma perché esso non & idoneo oggi, e riten-
go per tutta da durata di questa nuova fase
costituente che si ¢ aperta con i 7 giugno
e con l'elezione dei consigli regionali, a ri-
solvere proprio i problemi politici e istitu-
zionali che ci stannoc di fronte e a cul si
sono riferiti i colleghi che mi hanno pre-
ceduto nel dibattito.

Senza Vimpegno, il conlronto, la colla-
borazione dialetfica non ¢ possibile avviare
in modo proficuo e rapido questo processo.
Certo, & necessaria una collaborazione dia-
letticamente intesa nel rispetto delle differen-
ze di posizione, di ispirazionc, di esperienza,
sulta base della diversita di intcressi anche
sociali di cui ogni componente presente nelle
assemblee nazionali & portatrice; perd senza
questa dialettica e questo metodo nuovo
non si puod portare avanti il processo in atto
che non investe solo il piano istituzionale,
ma si intreccia streftamente con le forti ten-
sioni, con le rivendicazioni pressanti, ur-
genti e giustificate che sorgono dal corpo
della societa per iniziativa e sotto la guida
dei lavoratori e della parte socialmente e
politicamente pili avanzata del Paese.

Occorre rendersi conto, onorevole Mini-
stro, che & passato quasi un gquarto di se-
colo dall’approvazione della Costituzione del-
la Repubblica; le forze politiche che hanno
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diretto il Paesc costantemente in questo ar-
co storico hanno la responsabilita di avere
bloccato il processo aperto con la Costituen-
te. Il senatore Signorello, anziché scomoda-
re i nostra maestri di un secolo fa, avrebbe
dovuto ¢ potuto positivamente meditare su
guantc successo in questo ultimo quarto di
secolo.

Questo processo, che ha trovato nella Co-
stituzione repubblicana un quadro politi-
co, istituzionale e programmatico che ha
avuto il consenso della stragrande maggio-
ranza del popolo italiane, questo processo
interrotto va oggi ripreso con decisione.
L’arresto che si ¢ determinato non & stato
senza conseguenze, onorevoli colleghi; vi &
— bisogna riconoscerlo con coraggio — un
deterioramento delle istituzioni repubblica-
ne; vi sono forze, che hanno dominato la
coalizione di govermo in questi 25 anni, che
hanno lavorato per stravolgere la Costitu-
zione, per evitare la « trappola » che poteva
ostacolare la restaurazione del predominio
¢ dell’egemonia delle classi privilegiate e
delle forze moderate. Queste forze oggi sono
contenute da una forte, rimnovata spinta
operaia ¢ popolare ¢ da una nuova presa
di coscienza di un vasto arco di forze po-
litiche che, se sara capace di coordinare le
sue azioni, potra guidare positivamente tutio
il processo. Ma non dobbiamo e non pos-
siamo chiudere gli occhi di fronte ai tenta-
tivi organizzati e dichiarati di forze chia-
ramente eversive, che non sonco delimitate
da quella che solitamente chiamiamo destra,
ma che trovano incoraggiamcnto, complici-
ta ed aperte collusioni in componenti del
cosiddetio « centro-sinistra » e quindi in ta-
lunc {orze presenti nel Governo e nell’appa-
rato di govemo. Tutte qucste forze oggi si
presentano con una fisicnomia chiaramente
antipariamentare, vuoi guando postulano
Vesigenza della cosiddetta delimitazione del-
la maggioranza — che il collega social-de-
mocratico ha qui inopportunamente rievo-
cato anche a proposito di guesto dibattito
— vuoi quando richiedono la costituzione
di un esecutivo forte e di una pratica di Go-
verno di tipo direttoriale, vuoi quando por-
tano avanti una visione riduttiva e margi-
nate deile funzioni del Parlamento, vuoi in-
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fine quando alimentano, organizzano ed uti-
lizzano un nuovo squadrismo ed un ribelli-
smo eversivo e criminale a Milano o a Reggio
Calabria. Da qui l'esigenza di ricondurre il
Parlamento alla sua « centralita » istituzio-
nale. Queste forze lavorano per impedire
che il Parlamento recuperi la sua colloca-
zione costituzionale, possa diventare ia sede
del confronto e dell’intesa fra le forze de-
mocratiche di rinnovamento, possa diven-
tare la sede della formazione dell'indirizzo
politico, il congegno costruttivo dell’unita
della Repubblica.

Ne deriva pertanto per me l'esigenza pri-
maria che il Governe prenda atto nella sua
responsabilitd dell’esigenza principale del-
U'esaltaziome del rucle del Parlamento: noi
stessi dobbiamo farci carico della esipenza
che tutto cid risulti sempre pitt chiaro al
di 1a di ogni ritualismo e di ogni rispetto
formale perche le difficolta da superare non
sono poche.

E stato detto che 'attuazione deli'ordina-
mento regionale rappresenta una grande
occasione per il rinnovamento istituzionale
dello Ssato repubblicano. E stato detto an-
che da parte democristiana nel convegno di
ottobre, a Montecatini, che si tratta di una
« rivoluzione », Non so se questa espressio-
ne sia stata usata con arimo entusiastico o
con thmore; sono convinto perd che & cosl
E possibile con Vattuazione delle regioni
non solo una svolta, un rovesciamento delia
politica costituzionale, ma un cambiamen-
to reale, effettivo di indirizzo politico gene-
rate del Paese.

Le condizioni perd sono: primo, che si ri-
conduca nella sede che & 'espressione diretta
e genuina della sovranitah popolare tutta la
tematica politica, istituzionale e sociale che
noi abbiamo di fronte; secondo che si sta-
biliscano nuovi rapporti fra le forze poli-
tiche democratiche che hanno concorso con
profonda convinzione e senza riscrve alla
approvazione delle leggi fondamentali che
hanno rese possibile la elezione dei consi-
gli regionali il 7 giugno; terzo, che il Par-
lamento mon sia una cassa di risonanza o
un notaio delle decisioni che vengono defi-
nite fuori del suo seno, ma sia pariccipe €
promotore di tutto il processo di formarzio-
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ne dell'indinzzo politico sia nella sede del
dibattito per l'espressione della fiducia al
Governo, sia in ogni altra occasione rile-
vante, come giustamente i Gruppi del Se-
nato hanno con le lore mozioni oggi propo-
sto; quarto, che il momenio regionale sia
riguardato senza sospetti, senza riserve ma
con animo aperto e con intelligente corag-
gio; quinto, che le leggi approvate dal Par-
lamento siano fedelmente e tempestivamen-
te eseguite da! Governo e dall’apparato che
coadiuva il Governo; infine che il Parlamen-
to, anche per sua iniziativa ¢ con strumenti
idonei, diventi il centro di iniziative per il
rinnovamento della legislazione della Repub-
blica a cui si richiama la IX disposizione
transitoria della Costituzione.

Del resio non si tratta altro, secondo me,
che di prendere atto e di trarre le dovute
conseguenze dalle novitd che, anche sul ter-
reno politico, si registrano nel Pacse a li-
vello delle assemblee rappresentative comu-
nali e provinciali, del clima e del metodo
veramente nuovo con ¢ si & lavorato in que-
sti sei mesi specie nella formulazione degli
statuti {ma non solo in questo) nei consigli
regionali. Si tratta di prendere atto che
guesto modo nuove di impostare i problemi
pelitici non solo & stato positive nel lavoro
di preparazione degli statuti ma ha susci-
tato attese in vasti strati dell'opinione pub-
blica che noi nel Parlamento non possiamo
deludere in alcun modo.

E interesse generale del Paese ogei, ono-
revoli colleghi, di accelerare al massimo
Uiter parlamentare di approvazione degli
statuti, senza superficialith ma anche senza
cedere alla suggestione di un perfezionismo
giuridico il cui prezzo politico sarebbe trop-
po alto per non essere da noi attentamente
considerato e responsabilmente valutato. Gia
con l'approvazione del disegno di legge Pie-
raccini-Signorello, il Parlamento ha sgom-
brato il campo da ostacoli e semplificaio il
problema. Si tratta ora di proseguire ceder-
mente € di giungere alla conclusione per ghi
statuti che sono gia stati trasmessi al Se-
nato, deliberando per ciascuno di essi man
manc che I'esame della Commissione viene
completato.
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Ma, onorevole Ministro, il nostro discor-
so in guesto momento & principalmente ri-
volto al Governo. Abbiamo ascoltato le co-
municazioni precccupate e preoccupanti che
il Ministro per l'attnazione dell’'ordinamento
regionale ha fatto la scorsa settimana alla
commissione per le questioni regionali. Ab-
biamo avute I la riprova, se ve ne fosse
stato bisogno, della giustezza della nostra
iniziativa nella presentazione della mozione.
Secondo me, noi abbiame fatto bene a pre-
sentare la mozione, ad assoclarci ai colleghi
di altri Gruppi nel promuovere guesto di-
battito. I temi che abbiamo sollevato sono
attuali; vi ¢ anche una convergenza sui temi
e su molte delle questioni che sono state
indicate nella mozione ed illustrate nel di-
battito. E questo & un fattc molto signih-
cativo. Non si pud accetiare la pretestuosa
osservazione di taluni ambienti ministeriali
che Tliniziativa parlamentare abbia come
conseguenza la necessitd di un momento di
attesa ncl lavoro di predisposizione degli
studi e degli atti che il Governo deve com-
piere soprattutto in materia di trasferi-
mento di funzioni.

Questo & un pretesto. Di pretesti in questi
ambienti ve ne sono gid molti e, a prescin-
dere dalliniziativa parlamentare, le notizie
che noi abbiamo e che il Ministro per l'at-
tuazione dell'ordinamento regionale ha se-
stanzialmente confermato e, s¢ me lo con-
sentono 1 colleghi ed i rappresentanti del
Governo, anche aggravato, sono una ripro-
va che non solo si procede con lentezza, ma
addirittura che esistono resistenze ed op-
posizioni ad andare avanti ¢ che per quei
pochi aspetti per 1 guali il lavoro sembra
avviato in tema di trasferimento di funzio-
ni si va avanti in una direzione inaccetta-
bile.

Mi permetto di soticlineare la necessita
di procedere pitt speditamente; mi permet-
to anche di osservare che i} tempo trascor-
so — sei mesi, si dice — non pud essere mi-
surato a partire dal 7 giugno o dalla data
di approvazione della legge finanziaria. To
non rimprovero ai governanti soltantc il
fatto di avere atteso 25 anni per orientare
lo studio e I'attivith dell’apparato di gover-
no alle esigenze dell’attuazione dell’ordina-
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imento regionale: & un rimprovero owvvio,
Ceric rimprovero ¢ atiribuisco ai gover-
nanti la responsabilita di aver tradito il pre-
cetto fondamentale della Costituzione che i
obbligava ad adeguare i principi ed i metodi
della legislazione all’esigenza dell’autonomia
e del decentramento, di riconoscere e di pro-
muovere le autonomie locali. Le scelte vo-
stre, le scelte della Democrazia cristiana
sono state altre, orientate in una direzione
diametralmente opposta a quella indicata
dalla Costituzione. Di queste sceite, del prez
zo che tutti voi nelle diverse compomnenti
presenti nel partito della Democrazia cri-
stiana avete pagato al gruppi privilegiati,
poriate per intero, di fronte al Panlamento
nazionale ¢ di fronie al Paese, la responsa-
bilith. So bene che alla scelta regionalista
ed autonomista, al recupero di un patrimo-
nio antico e tradito del movimenio politico
dei cattolici siete stati obbligati vostro mal-
grado e per ragioni obiettive: siete stati
obbligati per la nostra lotta decisa ¢ persi-
stente, per la lotta dell’'opposizione di sini-
stra ed anche per le coliocazioni nuove e gli
onientamenti politici nuovi maturati nel
Partito socialista italiano che con voi con-
corre alla responsabilita di Governo. Ma,
onorevole Ministro, dal febbraio del 1968,
da quando il Parlamento ha deciso, con la
approvazione della legge elettorale, la con-
vocazione dei comizi per le elezioni dei con-
sigh regionali sono passati tre anni, e du-
rante qucsti tre anni non si & fatto niente
per preparare questc momento, per attuare
la svolta, per passare dallo Stato accentra-
to all'ordinamento regionale, per passare
dallo Stato autoritario al sistema deile auto-
noemie. Potevate in questa fase utilizzare lar-
gamente (e non lo avete fatto) Uopera di
esperti, sotiraendo cosi alle resistenze, che
anche voi avete denunciato csistere nella
burocrazia, problemi di tale pesoc e di tale
rilevanza politica. Anzi in questo periodo,
anche in quest'ultima fase, in questi ultimi
tre anni, per quanto riguarda comuni e pro-
vince avete continuato ed avete accentuato
i vecchi indirizzi.

E per questo che oggi vi chiediamo im-
pegni precisi, vi chiediamo di fissare tempi
e scadenze. E non siamo solo noi a chie-
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derlo ma anche il senatore Signorello e il
senatore Pieraccini che fanno parte di grup-
pi che sostengono il Governo. Vi chiediamo
di assumere di fronte al Senato e al Paese
una responsabilith precisa. -

E da notare che questa richiesta viene
avanti con forza anche dalle regioni e che
non ¢ quindi solianto un motive dell’oppo-
sizione € un modo per incalzare il Governo
nel suo lavoro da parte nostra. La prima ri-
chiesta riguarda il trasferimento delle fun-
zioni statali e l'attuazione dell’articolo 17
della legge finanziaria. Non siamo solo noi
a chiedervi di assumere 'impegno di respin-
gere ogni suggestione interpretativa deil’ar
ticolo 17 contraria allo spirito e alla lette-
ra.di guesto articolo e alla volonta del le-
gislatore consacrata in questa norma. Non
siamo solo noi ad avvertire il pericolo che
si [accia ricorso, enirando nel dedalo di di-
squisizioni dottninali o di valutazioni ana-
logiche, ad interpretazioni diverse da guelle
che il legislatore ha dato alle singole parti
e alle singole preposizioni dell’articolo 17
proprio approvandolo mel testo che il Go-
verno ¢ chiamato ad applicare.

Il filo di Arianna pey uscire dal dedalo &
la volonta del legislatore che in questa sede
vogliamo non rimettere in discussione ne in-
terpretare, ma ribadire puramente e sempli-
cemcnte. Del resto, anche i colleghi della De-
mocrazia cristiana sembrano dellc stesso av-
viso quando affermanoc nella loro mozione,
con evidente riferimente alle questioni che
taluno vuole accreditare come controverse,
per quanto riguarda il trasferimento delle
materie, che deve essere — come dice ['arti-
colo 17 — « per settori organicl », aggiungen-
do che gualora gli uffici statali siano titolari
anche di competenze statali residue si prov-
veda alla delega a1 sensi dell’articolo 118
della Costituzione.

I coileghi della Democrazia cristiana,
quando affermano questo, sono sulla stessa
nosira linca e noi siame pienamente d’accor-
do con questa posizione. Su tutto cio secon-
do noi non pud sussistere alcun dubbio. Sem-
bra tuttavia chc ne ecsistano nella burocra-
zia ministeriale e anche -—— dobbiamo dirlo
apertamente e il Governo deve avere la sin-
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cerita di dirlo al Parlamento — nell’orienta-
mento di qualche Ministro.

Non ¢ qui la sede per un esame particola-
reggiato di tutte le questioni. Ma prendiamo
per esempio lo schema predisposto dal Mi-
nistero del turisme ¢ dello spettacolo. E uno
schema ufficioso, perd largamente diffuso
attraverso l¢ agenzie ed anche fatto conosce-
re negli ambienti parlamentari. Secondo que-
sto schema al Ministcro dovrebbe rimanerc
il coordinamento tra le amministrazioni del-
lo Stato che hanno competenza in materia
turistica. Al Ministero dovrebbero competere
ancora funzioni di indirizzo e di coordina-
mento delle attivita degli enti, istituzioni e
organizzazioni sindacali che si occupano di
turismo o che sono interessati al furismo.
Al Ministero dovrebbe essere riservaia la
competenza esclusiva nelle cure delle rela-
zioni internazionali. Al Ministero dovrebbe
competere lindirizzo ed il coordinamento
delle competenze regionali con « direttive ed
istruzioni » ai fini di una coordinata scluzio-
ne dei problemi turistici di interesse gene-
rale, noncheé l'attuazione delle leggi statali
recanti provvidenze a favore dell'industria
turistica ed alberghiera. Le amministrazioni
regionali sono tenute a fornire non soltanto
informazioni e dati statistici ma anche tuttl
gli altri elementi necessari per la formula-
zione dell'indirizzo e del coordinamento. H
coordinamento degli enti del turismo e deile
aziende di cura, per « benevola concessio-
ne », ¢ affidato alle regioni. Gli enti del turi-
smo — e in questo campo non si innova nulla
— conservanc le attribuzioni che hanno at-
tualmente in basc alle leggi vigenti e al de-
centramento operato con decreto del Presi-
dente della Repubblica del 28 ghigno 1965.
I presidenti degli enti del turismo dovranno
ancora essere nominati dal Ministro seppure
sentite e regioni; i presidenti delle aziende di
cura e soggiorno sono lasciati alla competen-
za della regione; il trasferimento dei diret-
tori ¢ anch'esso di competenza della regione
perd bisogna sentire il Ministro. I provvedi-
menti di riconoscimento delle stazioni di cu-
ra e soggiorno sono dettati dalla regione,
sentito il Ministero del turismo, quello del-
I'interno e quello delle finanze. Le licenze
per la gestione delle aziende di viaggio non-

|
|
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cheé per 'attuazione dei programmi di viaggio
e di crociera sono riservate al Ministero del
turismo ¢ dello spettacolo. La classificazione
degli immobili adibiti a locande ¢ ad alber-
ghi invece & riservata all’'entc regione. Non
siamo, onorevoli colleghi, gui certo sulla stra-
da giusta. {(Interruzione del senatore Perna).
Il senatore Signorello ¢ il senatore Pieracci-
ni dovrebbero conoscere queste cose e anzi-
che inquadrare in un discorso generico ¢ ge-
nerale gli orientamenti giustissimi e che con-
dividiamo avrcbbero fatto assai meglio a
fermarsi su alcuni fatti concreti che gia av-
vengono ¢ che sono l'indice dell’orientamen-
to ¢ dell'indirizzo verso cui si vuole andare.
Noi riteniamo che questa non sia la strada
giusta, non sia la strada né di un effettivo
trasferimento deli’intera materia relativa al
furismo e all'industria alberghiera, n& di
una corretta interpretazione dell’articolo 17,
né dell'interpretazione dell'esigenza, pure
essa contestuale all’attuazione dell’ordine-
mento regionale, di una ristrutturazione e d&
una semplificazione della pubblica ammini-
strazione.

E ringrazio il senatore Perna dell’interru-
zione, anche se non posso con lul compiacer-
mi per la evocazione che egli ha fatto di per-
sonaggi, come 'onorevole La Tolfa, che non
appartengono alla nostra Assemblea. Questo
orientamento, se dovesse prevalere, non ser-
virebbe certo a dare al paese un volto nuovo,
un volto adeguato ai tempi. Per brevita non
esemplifico su altri aspetti anche se la do-
cumentazione in mio possesso non & limitata
soltanto al turismo; mi basta solo ricordare
che persino per le circoscrizioni comunali,
per le quali l'articolo 9 ora soppresso dalla
legge Scelba prevedeva la possibilita di ini-
ziare l'attivita legislativa senza la necessita
di nessun altro provvedimento, si pretende-
rebbe I'approvazionce di una cosiddetta leg-
ge-quadro contestuale al trasferimento alle
regioni delle competenze statali. Ripeto, se-
condo noi, onorevoli colleghi, non & questa
la strada per definire una linea coerente de-
mocratica ed avanzata di politica regionale.

Il trasferimento delie funzioni che noi chie-
diamo con urgenza nel piir breve tempo pos-
sibile deve esscre orientalo in un altro modo,
concepilo con altri criteri, definito in un al-
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fro quadre. Si deve peré da parte del Gover-

no avere la sensibilitd politica di cominciare |

a predisporre 1 provvedimenti di trasferi-
mento delle funzioni proprio in quelle mate-
ric che oggl sono al centro dell’attenzione del
paese ¢ si vucle collegare Vopinione pubbii
ca con le istituzioni regionali ¢ dare un ac-
cordo efficace e democraticamente produtti-
vo al movimento di opinione, alle forze de
mocratiche da un lato, alle istituzioni dal-
Faltro.

I decreti di trasferimento da adottare con
urgenza e per primi devono riguardare le
grosse questioni oggt in discussione: sanité,
urbanistica, trasporti. Noi ritleniamo che que-
sto lrasferimenio sia necessaric e che anzi
possa agevolarc melto le iniziative di rifor-
me che non debbono essere ritardate ma av-
viate con la massima soliecitudine.

11 secondoe problema che & siato sollevato
riguarda la funzione di indirizzo e di coordi-
namento riservata allo Stato per le csigenze
di carattere unitario. Si dice che questa affer-
mazione & di dubbia interpretazione. 1l vir-
tuosismo giuridico avrebbe trovato un lerre-
no fecondo per spargere i suoi semi. Non
mancano nel nostro Paese certo le menti acu-
te né le riviste giuridiche o paragiuridiche
per una Intercssasnte disputa su questo argo-
mento. Ma veniamo ai [atti. Primo, la legisla-
zione regionale & vincolata soltanto al rispet-
to della Costituzione e ai principi fondamen-
tali della legislazione; secondo, non deve es-
sere in contrasic con gli interessi nazionali
¢ con quelli di alire regioni; terzo, l'articolo
17 aggiunge che deve rispeitare gli obiettivi
del programma economico naziconalc e gli im-

pegni derivanti dagli obblighi internazionali. |

Noi chiediamo al Governo di dirci aperta-
mente: la legislazione in vigore contiene
principi sufficicnti perché nell’esercizio del-
le funzioni amministrative ¢ del’attivith le-
gislativa le regioni siano tenute a rispettare

queste direttive fondamentali e a riferirsi a |

questi Hmiti? Questo & il punto; io rispondo
si. Ma anche se cosi non fosse, non vi &
forse una garanzia sufficiente, almeno in que-
sta fase, nell’articolo 127 della Costituzione?

Il problema, dunque, onorevoli colleghi,
non st pone in relazione ai decreti di trasfe-
rimento, non si pone nel modo in cui lo ha
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posto ad esempio il Ministero dell’agricoltura
che ha subordinato qualsiasi inizio di studio
del trasferimento dclle funzioni alla defini-
zione di una legge-quadro; non si pone nei
termini in cui lo ha poste il Ministero del-
I'industria per alcuni settori richiedendo es-
so pure la definizione preventiva di una leg-
ge-quadro per poter stabilire poi guali ma-
teric in questo quadro devono formare og-
getto di trasferimento,

P ERN A . Ma chi dice questo esatta-
mente?

MACCARRONE ANTONINO.
Si dice, il Ministero; ma io ho detto che se-
conde me vi &€ un orientamento del Ministro
¢ del Presidente del Consiglio che & respon-
sabile dell'indirizzo generale dcl Governo e
che credo ci dira qualche cosa a questo pro-
posito.

Il problema si pone {lo dico subito e mi
intratterrd su guUCSto argomento ira poco an-
che sc brevemente) in relazione al tipo di le-
gislazione generale che & oggi in vigore nelle
materie elencatc dall’articolo 117, ma questa
& un'alira questione. Per questo aspetto si
pone un problema di riforma dei principi,
un problema che ¢, che deve essere tenuto
distinto dal trasferimento delle funzioni an-
che se — ritengo — dobbiamo orientarci con
sollecitudine ad una profonda riforma della
legistazione. Ed & in queste leggi da emana-
re, nelle leggi che fissano i principt fonda-
mentali che riformano, che innovano la le-
gislazione vigente, come si esprime il col-
lega Signorello nella mozione, ma come non
sembra volersi orientare poi quando la spie-
ga ¢ la precisa nel corso del suo discorso al
Senato, € proprio in questa sede che debbo-
no essere definite le funzioni di indirizzo e
di coordinamento; non gik — e me lo consen-
1a il collega Signorello — con una attribuzio-
ne alla responsabilita del Presidente del Con-
siglio che ha sempre, per Costituzione, quelle
attribuzioni che egli sembra, innovando, vo-
lergli attribuire in questa sede; non posso-
no essere attribuite, peggio ancora, ai mini-
stri competenti e anche a deliberazioni del
Consiglio dei minisiri, anche perche non si
comprende quale rilevanza giuridica possanoc
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assumere, onorevoli colleghi del Gruppo so-
cialista, queste deliberazioni. L'indirizzo e il
coordinamento delle attivitd regionali deve
esserc esercitato dallo Stato, nelle forme in
cui lo Stato si esprime ed agisce nei confron-
ti di tutti i soggetti, nelle forme in cui lo Sta-
to {naturalmente lo Stato-ordinamento, ono-
revoli rappresentanti del Governo, e mi pare
ovvio richiamare questo concetto) concreta
la sua volonta, cioe nelle forme della legge.
Non vi & altra alternativa, non vi ¢ altra pos-
sibilita, se non vogliamo violare la Costitu-
zione, se non vogliamo mortificare "autono-
mia regionale, se non vogliamo creare delle
distorsioni ancora pit gravi di quelle che so-
no nella fase attuale presenti di fronte a noi;
nelle forme di una legge dunque che, trat-
tandosi di organi legislativi come le regioni
autonomi nell’ordinamento, non pud che ave-
re il caratlere di legge di indirizzo e di prin-
cipi € non pud certo interessarsi né delle sin-
gole materie n& dei singoli atti attuativi del-
le materie e delle politiche in queste mate-
rie. Evidentemente tuito questo non esclude,
onorevoll colleghi, anzi presuppone i poteri
di indirizzo politico che sono propri del Go-
verno € che il Governo legittimamente e op-
portunamentce deve escercitare, ma non certo
nella forma indicata dal senatore Pieraccini,
che & la forma del preavviso dell’atto sanzio-
natorio che interverrd sc non ci sara una pe-
dissequa e conformistica uniformita tra le
decisioni della regione e gli indirizzi e gli
orientamenti del Governo.

Si pene qui il problema del concreto ope-
rare per raggiungere gquesto risultato su cui
anche il senaiore Pieraccini si & intrattenu-
to. Ma a questo proposito la scelta sul terre-
no politico & stata fatta; bisogna ora rispet-
tarla concretamente. E la scelta della pro-
grammazione, condivisa anche dallc regioni,
che in tutti gli statuti si sono precccupate di
richiamarsi alla programmazione; anzi han-
no esplicitato questo impegnativo richiamo
con interessanti specificazioni che il Parla-
mento fara bene a meditare e di cui fara be-
ne a tenere conto. Si tratta di operare affin-
che la programmazione, come metodo per
Iattuazione della politica economica ¢ socia-
le e piu in generale come metodo nuovo di
amminisirare, di governare a tutti 1 Iivelli
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ed anche di legiferare, sia effettiva e democra-
tica; coinvolga le regioni nel processo di for-
mazione delle scelte, di definizione delle po-
litiche, di attuazione degli interventi; ¢ le
coinvolga in un rapporto di partecipazione
dialettica nella quale I'Esecutive deve perd
rigorosamente rispettare ia centralitd del
Parlamento in tutte le fasi, se si vuole che
non solo a livello istituzionale ma anche nei
confrontt di tutte ie componenti sociali, e in
primo Iuogo dei lavoratori, vi sia partecipa-
zione responsabile.

E chiaro in ogni caso che questo processo
pud andare avanti nella misura in cui il pro-
gramna non sia la elegante trascrizione di un
disegno tecnocratico o la mistificazione con
T'uso di un linguaggic oscuro e ambivalente
di una realtd in effetti imposta dalle forze
capitalistiche e subordinata ad interessi ri-
stretti di centri di potere economico pubbli-
co © privato, ma sia la reale traduzione in
termini politici degli interessi, delle aspira-
zioni di cui si fanno portatori il sistema delle
autonomie da un lato e dall’altro le forze
sociali, operaie e popolari e le loro asso-
ciaziomni.

Queste sono le condizioni, questo & il qua-
dro, questa & la realtd politica nelia quale
ogel noi viviamo; queste sono le cose a cui
noi dobbiamo fare riferimento se vogliamo
attuare una politica efficace. Alle leggi di pro-
gramma deve essere affidato il compito di
fissare i comandi operativi e la destinazione
delle risorse. E proprio allc leggi di program-
ma che mi pare possa essere ricondotio guel
potere di indirizzo e di coordinamente che
dall’articole 17 ¢ stato richiamato ¢ che sal
vaguarda la democraticita, il principio della
autonomia, l'efficacia e l'unitarietd dell’in-
dirizzo.

Mi pare guesto il senso in cui si muove la
mozione socialista (non vorrel sbagliare); mi
pare anche che in questa direzione voglia
andare la mozione della Democrazia cristia-
na, almeno per quanto riguarda la formula-
zione del programma 1971-75. In questo sen-
so l'accordo ¢ nella sostanza moltoe vasto.

Resta il problema delle leggi-guadro. Mi
pare di poter usare a questo proposito una
affermazione dell'onorevole Galloni: « Le
leggi-quadro » — dice 'onorevole Galloni —
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« sono l'occasione storica ed irripetibile non
per ricavare dalle leggi vigenti 1 principi fon-
damentali della materia ma per cambiare
gucsti principi, glacche sclo da questo cam-
biamento che & di streita competenza del Par-
lamento nascono le condizioni per consentire
alle regioni di affirontare I problemi dello svi-
luppo sociale e produttivo in termini nuovi ».

Non basta perd: occorre, come dice la mo-
zione democristiana, attuare la disposizione
IX della Costituzione, che & problema diverso
dalle leggi di riforma e di principio che
si usa chiamare leggi-quadro. Occorre cice
adeguare tutle le leggi della Repubblica
alle esigenze delie autonomie locali e alla
competenza legislativa attribuita alle re-
gioni,

Questo complesso favoro deve cssere fatto
— io sono d’accordo — in collaborazione con
le regioni per renderle partecipi attive di que-
sto processo di revisione di tutta la forma-
zione dei provvedimenti legislativi che inte-
ressano le regioni. Secondo me & opportuno
e necessario che si cominel subito ad affron-
tare questa guestione.

Onorevoli colleghi, questo evidentemente
importa anche per noi un diverso modo di
legiferare; comporta una revisione di tutta la
legislazione, non solo di quella parte che ri-
guarda le materic dell’articolo 117. E un lavo-
ro arduo, ma al quale secondo me deve accin-
gersi anche il Parlamento e con sollecitudine.
Qui vi ¢ un rupegno preciso che invitiamo a
votare: noi chiediamo al Governo di emana-
re nel modo pil autorevole e vincolante di-
rettive precisec a cul debbone uniformarsi i
singoli ministri ed i singoli Ministeri; chie-
diamo che gueste direttive siano portate a
conoscenza del Parlamenio e delle regioni
e non solo per motivi di controllo, onorevole
Ministro; chiediamo che siano fissate sca-
denze precisc per ta formulazione dei decreti
di trasferimento, ¢ non solo per motivi poli-
tici, onorevole Ministro, ma per consentire
che le regioni possano tempestivamente pre-
disporsi non soltanto a dare i pareri obbli-
gatori prescritti dalla legge finanziaria ma
anche ad approntare gli strumenti organiz-
zativi per subentrare subito agli uffici sta-
tali nelle attivita amministrative, senza crea-
re una zona grigia, dando continuita e tem-
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pestivita all'azione della pubblica ammini-
strazione.

Secondo noi il Governo avrebbe dovuto gia
{are tutio questo rendendo meno difficile
arduo compito, di cui comprendiamo e con-
dividiamo la difficolta, in cui & impegnato
Ponorevole Ministro per 'attuazione dell’or-
dinamento regionale.

Vi & un altro aspetto che riguarda il con-
trollo sugli atti delle province, dei comuni
e degli altri enti locali. Qui, onorevole Mini-
stro, vi sono poche attenuanti per il Gover-
no: la materia & complessa — lo riconosco
— ma non tanto quanto appare a chi guarda
a queste questioni come Giano, con il volio
che vede e scruta e dubita rivolto al passato
¢ con uno sguarde rivolto in avanti miope,
inespressivo, disattento e pauroso. Ella, ono-
revole Miristro, sa che il Ministro per l'at-
tuazione dell'ordinamento regionale ha
riconosciuto in Commissione e spero
che l'onorevole Presidente del Consiglio
o chi per lui replicherd a nome del Gover-
no lo ripeterd in Aula — che l'esercizio del
controllo sugli atti delle province, dei comu-
ni ¢ degli altri enti locali spetta di gia alle
regioni nella situazione attuale. Spetta
alle regioni fin dallinizio del loro fun-
zipnamento — dice la legge — cioe fin
dall'insediamento dei consigli e dalla costi-
tuzione del loro organi, tra cui l'organo pre-
visto dall'articolo 130 della Costituzione,
che ¢ chiamato espressamente ad eserci-
lare tale conirollo. La riserva di legge
contenuia nell'articolo 130 della Costitu-
zione mi pare incontestabilmente soddi-
sfatta dalla legge Scelba all’articolo 55 e da
altri articoli in essa contenuti; essendo, ono-
revoli colleghi — non facciamo delle capriole
su questo punto — 'indicazione dell’articolo
56 circa la costituzione delle sezioni specia-
1i una mera eventualita riservata allo statuto
che puo essere discrezionalmente dalle regio-
ni utilizzata o no. Perch¢ dunque quella in-
felice circolare sui controlli che il Ministro
per i'attuazione dell'ordinamento regionale
ha sottescritto? Si tratta di una circolare che
ha ingenerato equivoci, perplessita e remore:
a chi si & ceduio? Sono domande precise al-
le quali aspettiamo una risposta; non ci at-
tendiamo un discorso generico e generale
dall’onorevole Presidente del Consiglio ¢ la
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descrizione di un quadro politico, come si
usa dire, od una risposta edulcorata di orien-
tamenti, di indirizzi: ¢i attendiamo delle ri-
sposte su questo punto; perché proprio da
risposte precise dipende la nostra possibi-
lita di lavorare e di avviare guesto processo
verso il suo scopo. A chi si & cedute con que-
sta circolare inopportuna e, secondo me, pri-
va di ogni presupposto giuridico? Io non
mi nascondo i problemi che sono numerosi
ed anche complessi: lo Stato repressivo ed
autoritaric ha fatto del controllo sull'ammi-
nistrazione locale — e del prefetio — uno
strumento fondamentale per soffocare la [i-
berta delle comunita locali e la crescita de-
mocratica del Paese; uno strumecnto arric-
chito da numerose, complesse articolazioni.
E guestza una delle ragioni, anchc sc non
l'unica, dello spirito autonomistico delle nor-
me prescnti nella Costituzione; ma proprio
per questo, se st vuole cambiare, bisogna af-
frontare con coraggio e con fiducia non solo
nelle regioni, non soltanto nella capacita del-
le regioni, ma nella capacita ¢ nel senso di
responsabilitd di migliaia di amministratori
locali i cui meriti verso la Repubblica, anche
se sono misconosciuti perfine dalle Assem-
blee legislative, non voglio qui ricordare, bi-
sogna ailrontare, ripeto, con coraggio e con
fiducia questo tema dei controlli. Ripeto, non
mi nascondo le difficoltd, ma non & certo
bloccando arbitrariamente Vesercizio dei con-
trolli, violando I'articolo 130 dclla Costitu-
zione, prestando orecchio a chi ha esercitato
il controllo sugli enti localt con spirito di
diffidenza, di sospetto ¢ di sfiducia che si
superanc le dithcolta. Dobbiamo porre ma-
no ad una nuova legge comunale e provin-
ciale; dobbiame dare alla finanza locale il
respiro ¢ la collocazione che l'articole 119
della Costituzione c¢i impone; dobbiamo evi-
tare che in nome della razionalita e della
semplificazione si cada nel semplicismo del-
la delega di riforma tributaria, che ha propo-
sto il Governge, e che il Ministro delle finanze
difende con tanto accanimento, in un modo
che dimostra di ignorare le regioni ¢ le com-
plesse esigenze che scaturiscono dal loro
concrelo operare e che espropria il comune
e le province di ogni potestd tributaria,
annullandone 'autonomia finanziaria e quin-
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di anche l'autonomia politica e ammini-
strativa.

Tutto cid perd non impedisce di far fun-
zionare finalmente i controlli nelle forme
previste dalla Costituzione, di negarc, come
& giusto che si neghi, un giudizio privilegiato
di garanzia, pur nell’ambito dell’attuale siste-
ma, ai prefetti e alle giunte provinciali am-
ministrative, di riconoscere alle regioni un
diritto che esse devono csercitare. Un gior-
no o laliro dovremo parlare con chiarezza
e con spregiudicatezza di questi problemi,
onorevole rappresentante del Governo e ono-
revoli colleghi; tutto questo non consente
di accreditare un giudizio inaccettabile nei
confronti delle regioni e dei loro organi co-
stituzionalmente responsabili.

Il Ministro dell’interno ha inviato ai pre-
feiti una circolare invitandeli a fare propo-
ste sul riordinamento delle prefetture. Non
entro nel merito, non discuto nemmeno 'op-
portunita di includere fra le materie che do-
vrebbero rimanere di competenza delle pre-
fetture l'assistenza sociale, che rientra nelle
materie elencate all'articolo 117 deila Co-
stituzione almeno in larga parte. Ne discu-
teremo al momento opportunc. Ma se vi cra
una disposizione urgente e necessaria — ec-
co il rilievo che io voglio farc — del Mini-
stro dellinterno questa doveva proprio ri-
guardare i controlli sugli enti locali, il tra-
sferimento del personale, le intese necessarie
con Je regioni per avviare rapidamente que-
sto procedimento. Percid noi chiediamo che
il Senato impegni il Governo ad operare im-
mediatamente in qucsta direzione e a libera-
re lc regioni in cui sono stati costituiti e fun-
zionano i comilati regionali di controllo dal-
lo stato di incertezza nel quale oggi si tro-
vano.

Onorevoli colleghi, mi avvio alla conclusio-
ne: vi sono nel Paese inguietudini profonde
cui si ¢ riferito anche il senatore Pieraccini,
ritengo in modo non retorico; vi sono esi-
genze legittime di cui dobbiamo farci carico
richiamando anche il Governo ad agire di
conseguenza. Vi & un vasto movimento di la-
voratori, un movimento che reclama un pro-
fondo rinnovamento nclla vita del Paese.
Non intendiamo allargare il dibattito su tali
questioni; desidero perd sottolineare che con
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l'attuazione dclle regioni & offerta a tutie le
forze democratiche un’occasione veramente
storica per affrontare corrcttamente e per
risolvere adeguatamente problemi vecchi ¢
nuovi.

Noi, la nostra parte, i sottoscrittori della
mozicne, che non & soltanto comunista ma
comprende le forze del Partito socialista ita-
liano di unita proletaria e della sinistra indi-
pendente, vogliamo coglicre questa occasio-
n¢ per darc forza, prestigio e capacita di azio-
ne alle istituzioni repubblicane; per contri-
buire a risolvere, neli’alveo del programma
costituzionale, i problemi aperti nella nostra
societl; per dare respiro e solidita al regime
democratico; per garantire, proprio nell'in-
teresse della democrazia, nell’interesse della
classe lavoratrice ¢ nell'interesse del Paese
lo sviluppo generale delle nostre istituzioni
e della nostra societd, (Vivi applausi dalla
estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
del dibattito alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza:

GERMANOQ, Segretario:

PREMOLI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri del bilancio e
della programmazione economica e del te-
soro. — L'interrogante chiede di conoscere
se risponda al vero che presso ['Istituto per
la programmazione (ISPE), ente pubblico
cui sono aflidati gli siudi per l'elaborazione
del programma economico nazionale, si sia
proceduto o si stia per procedere al riordi-
namento degli uflici ed alla promozione di
alcuni funzionari, mediante provvedimenti
abnormi o anche dclibere del consiglio di
amminisirazione, in assenza di un regola-
mento che disciplini le carriere ed in diffor
mita dalla normativa e dal rapporto di la-
voro attualmenic vigenti.

L'interrogante chiede, inoltre, di conoscere
per quale motivo non si sia ancera provve-
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duto alla nomina di un direttore ed alla
formulazione di un regolamento, come pre-
visto dallo statuto, creando cosi l'ennesima
situazione tipica di tanti altri enti disorga-
nizzati, cui & afhdato il pubblico danaro.
(int, or.- 1977)

D’ANDREA, BERGAMASCO, VERONESIL
— Al Ministro degli af{ari esteri. — Per ave-
re notizi¢, per quanto possibile precise, circa
i gravi incidenti che, in occasione, a quanto
si alferma, di un massiccio rincaro dei ge-
neri alimentari, si sono verificati a Danzica
ed in altre citta polacche. (int. or. - 1978)

NENCIONI, CROLLALANZA, DINARO,
DE MARSANICH, FRANZA, FIORENTINO,
FILETTI, GRIMAILDI, LATANZA, LAURO,
PICARDO, TANUCCI NANNINI, TURCIII.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro degli affari esteri. — Con ri-
ferimento alle drammatiche notizie perve-
nute da wvarie citta della Polonia, dove di-
mostranti contro il carovita sono stati fal-
ciati da raffiche di mitra della polizia co-
munista;

appresa la notizia di sel morti e cen-
tinaia i feriti,

gli interroganti chiedono di comoscere,
di {fronie alla sensibilita dimostrata nei con-
fronti della Spagna di France per il moto
processo di Burges, se non ritengano di
manifestare presso il Governo polacco 1 sen-
si della solidarictdh dei lavoratori italiani
verso le popolazioni che la fame spinge
a chiedere conto ai detentori del potere del-
le loro responsabilitd politiche e di condu-
zione economica, € se il Governo non ri-
tenga di fare un passo per giungere, in nome
della solidarietd umana ¢ dei diritti del
l'uomo, alla cessazione di una repressione
violenta e sanguinosa. {int. or. - 1979}

D’ANGELOSANTE. — Al Ministro degli
affart esteri. — Per conoscerc gquale sia
'orientamento del Goverao e, conseguente-
mente, quali le iniziative del Ministero degli
affari esteri, in ordine all’aggravarsi della re-
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nazione del decreto del Presidente della
Repubblica recanle norme di attuazione
dello statulo sardo, che ha tra !'aliro tra-
sferito alla regione Sardegna le funzioni
di vigilanza sugli enti operanli in agrieol-
tura, e fra di essi I'ETFAS, si & ritenuto
opportuno inserire nel provvedimento anche
disposizioni finanziarie a coperlura dei fab-
bisogni dell’ente fino a tulto il 1975.
Nella dolazione generale prevista dal
nuovo disegno di legge per tulti gli enti
di sviluppo & compresa una quola integra-
tiva a favore del’ETFAS, in relazione alle
maggiori esigenze che risulleranno dalla
gestione dell’ente fino a fulto il 1975.

PRESIDENTE. L’onorevole Bardolli
facolta di dichiarare se sia sodisfallo,

ha

BARDOTTI. La risposta all’interrogazio-
ne da me presenlata il 19 febbraio scorso
giunge non direi puniualmente dopo
ollo mesi - e giunge alfraverso un’infor-
mazione, per altro melicolosa e precisa,
dei contenuti e delle finaliti del disegno
di legge presentato dal Governo che dovreb-
be appunito affrontare e risolvere ['intera
problematica legata alla situazione degli
enti di sviluppo agricolo. Di falto, pero,
lutli i problemi restano ancora aperli, per-
ché la loro soluzione & legata appunto al-
I'approvazione di questo disegno di legge.

Pertanto c¢’¢ soltanto da augurarsi che
I'iter parlamentare di queslo provvedimen-
to sia il pit rapido possibile, ma penso
che nel contempo qualche intervento di ca-
rallere amministrativo e non legato alle
norme di legge polrebbe attenuare il di-
sagio conseguente alla siluazione che si @
venuta a creare. In conclusione, mi dichia-
ro sodisfatto per le informazioni ricevute,
ma non cerfamente sodisfalto nel merito,
considerando che i problemi restano ancora
insoluti.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimenlo delle interrogazioni all’'ordine del
giorno.

Discussione della proposta di legge: Sena-
tori Salerno ed altri: Nomina dei se-
gretari comunali della qualifica iniziale
(approvata dal Senato) (3970).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge, gia
approvala dal Senato, d’iniziativa der se-
natori Salerno, Picardi, Leggieri. Carollo,
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Sammartino, Gaudio, Curatolo, Ferrari, Ti-
riolo, Murmura, Patrini, Biaggi e Verna-
schi: Nomina dei segretari comunali della
qualifica iniziale,

Dichiaro aperta
nee generali.

Ha facolta di parlare il relatore onore-
vole Boldrin,

la discussione sulle li-

BOLDRIN, Relatore. Signor Presidente,
mi richiamo alla relazione seritta, che ri-
lengo sufficientemente orientativa ai fini
dello svolgimento della discussione sulle
linee generali. Mi riservo per altro di in-
tervenire in chiusura della discussione sles-
g0 per eventuali chiarimenti.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole sotlosegretario di Stato per I'in-
terno.

LA PENNA, Sotiosegretario di Stato per
I'interno. 11 Governo si riserva di interve-
nire in sede di replica.

PRESIDENTE. 11 primo iscritlo a par-
lare & l'onorevole De Sabbata. Ne ha fa-
colta,

DE
revoli

SABBATA. Signor Presidenle, ono-
colleghi, i1 progello di legge che
sliamo esaminando & rivolio soprattutto a
sanare la situazione di un certo numero -
credo siano oltocento — di segrelari comu-
nali che non godono di un preciso sfatus
in rapporto alle funzioni che esercitano.

Questi segretari sono stali nominati sen-
za alcun criterio che limitasse la discrezio-
nalitd dei prefelti da cui hanno ricevuto
la nomina. A me pare che-la prima osser-
vazione da fare & che eci troviamo di fron-
te ad un caso esemplare del modo in cui
non dovrebbe essere gestita la pubblica
amministrazione. Quindi dico subilo che a
me non sembra che nella presente occasio-
ne si possa concedere una sanzione solen-
ne a questo modo di procedere ed alla
situazione che ne ¢ derivala, sanzione che
sarebbe implicita se noi ratificassimo que-
sto slalo di failo mediante un puro e sem-
plice trasferimento degli interessati nel ruo-
lo dei segretari. '

Comprendo bene - e con me Llutlo il
gruppo comunista - che oggi il fallo esi-
ste, cioé che esislono quesii segretari i qua-
li aspirano ad una definita posizione giuri-
dica, aspettativa simile a quella di tutti gli
impiegati pubblici che ancora si trovano in
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analoga posizione. E dal momento che il
fatto esiste, esso non ¢ suscetlibile di pura
e semplice conteslazione. Ma il giudizio
decisamenle negativo sul modo in cui la
situazione in questione si & creala, se non
ci libera dall'impegno di ricercare una so-
luzione, non ci costringe perd a ritenere
che vi sia un’unica risposta possibile; si
pud anche lrovare una soluzione che rechi
in sé un’indicazione delle correzioni da
apportare a questo sistema di procedere.

Si tratta, quando si voglia veramente
fare questa correzione, non solo di limitare
il polere discrezionale dei prefetti nell’as-
sunzione degli incaricati o di coloro che
sono chiamali alle reggenze, ma si tralla
allresi di modificare per il fuluro con
gtrumenti che in qualche modo emergono
dalla proposia di legge, ma restano per
altro imperfetti - una parle almeno del
poteri del prefello. Si creerd in gqueslo
maodo - ed & questo il senso della nosira
proposta — una situazione che consentirh di
riprendere in esame entro un lempo bre-
vissimo la normativa in questione per dare
ad essa un assetlo piu organico e conclu-
sivo, E appunto quanlo abbiamo eercato
di fare con gli emendamenti che abbiamo
presentato.

Mi pare, ciog, che venga in discorso il
vecehio problema dello stato giuridico dei
segretari comunali, e credo che a queslo
proposito sia utile riconsiderare come que-
slo stato giuridico sia diventalo uno status
(mi limito per ora ad affermarlo, dard in
seguilo qualche specificazione) di dipenden-
te dello Stato.

La questione fu a lungo dibatiuta an-
che negli anni che precedeltero il 1928,
perché fu appunto con il decrelo-legge 17
agosto 1928, n. 1953, che si riformd lo slato
giuridico ed economico dei segrelari co-
manali.

Leggo un passo della relazione che ac-
compagnava cuel provvedimento: «I11 pro-
blema, che nel passato venne negletio ed
abbandonato nell’accomodevole adagio che
esso dovesse rimanere riservalo all'esame
ed alla risoluzione dei comuni nell’ambilo
della loro inlangibile aulonomia, & stalo
studiato e risolto dal governo con visione
armonica, aderente sempre alla concezione
fascista del carattere istituzionale di questi
enli, Nel senso, cioé, che ben potesse prov-
vedersi all’organizzazione del personale di-
rettivo degli uffici municipali come perso-
nale di nomina governativa, una volta che,
alla stregua della concezione surricordala,
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si era riconosciuto non poter esistere anti-
tesi alcuna tra 1'autonomia giuridica del-
I'ente comune e la nomina regia del po-
desta ».

Non ecredo siano necessari commenti. B
del tutlo chiaro: vi & un collegamento strel-
to, secondo il legislatore fascista, fra la no-
mina regia del podestda e la nomina del
segretario, alla luce della concezione fasci-
sta circa la natura istiluzionale dei comuni
e delle pravince.

MENICACCI. Chi li dovrebbe nominare,
il sindaco ?

DE SABBATA. Quel regio decreto-legge
stabili che al segrelario comunale fosse al-
tribuita (articolo 1) la qualifica di funzio-
nario dello Slalo ed il suo slato giuridico
ed economico fosse «regolato dalle dispo-
sizioni di eui agli arlicoli seguenti ». Que-
sta & la disposizione tutfora vigenite.

Va preso in considerazione anche l'arli-
colo 14 di que! decrelo, il quale conliene
disposizioni transitorie secondo le quali i
prefelti hanno facolla di dispensare dal
servizio i funzionari che siano riconosciuti
non idonei per qualsiasi causa. Se sussi-
stesse dubbio alcuno sul significalo di tale
articolo, potremmo ancora rifarci alla gia
menzionata relazione, dove si pud leggere
che «gli articoli 14 e 15, oltre a slabilire
I'entrala in vigore della riforma al 1° gen-
naio 1929, contengono le disposizioni tran-
silorie per la prima alluazione di essa, e
ciod la facolth conferita ai prefetti per la
revisione e [!'epurazione del personale dei
segretari, il loro inquadramento nei ruoli »,
eccelera. Sappiamo bene da dove & nato
questo slalo giuridico dei segrelari comu-
nali, con quale prospettiva di morte per le
autonomie locali, con quale intenlo di con-
trollp politico su di esse.

Chi ha avuto modo di commentare que-
sta normativa nel 1931 -~ qui si apre un
problema nel problema - ha cominciato a
distinguere fra la posizione di funzionario
e la posizione di impiegato, affermando che
funzionaric dello Stato non vuol dire im-
piegalo e che quindi non si tratlava di un
Iotale assorbimento dei segrefari nell’insie-
me degli impiegati dello Stato e di una
loro totale assunzione alle dipendenze del
Governo. Non so se si tratlasse esclusiva-
menle di un’interpretazione come si suol
dire, imparziale, oppure se gii cominciasse
a farsi slrada una erilica larvata del prov-
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vedimento. Certo ¢ che la dotirina ha su-
bito comincialo a distinguere.

Ma che cosa abbiamo avulo come ele-
menlo sostanziale di modificazione ? Abbia-
mo avuto il decreto presidenziale n. 749
del 1972, a proposilo del quale potremmo
di nuovo cominciare a disculere. Ma io de-
sidero sollanlo presentare il problema, sen-
za addentrarmi in un dibaltito in dollri-
na; il problema si soslanzia nel quesilo se
il funzionario dello Stato sia finalmente di-
ventalo 'impiegato dello Stato oppure no.
Alcune differenze tra i due concetli anco-
ra esistono, e da qualche parte formano
anche oggello di qualehe rivendicazione.
Comunque sia, gidh da questo si trae la
sensazione che tutto concorra a determinare
attese non di caraltere generale, bensi di
carallere seiloriale (per non dire la parola
fatidica: corporalivo).

C’¢ da domandarsi come vada giudicala
questa situazione alla luce della Coslitu-
zione, Ge lo dobbiamo domandare, nel mo-
mento in cui vogliamo fare entrare in un
ruolp che gid esiste segretari che non vi
sono ancora compresi., G'¢ da chiederselo,
in senso generale, sia in rapporto alla po-
sizione giuridica delerminala dal regio de-
creto-legge del 1928, sia anche a quella de-
terminata dal provvedimenip del 1972.

Anzi, sappiamo che gid per altri motivi
dubbi di costituzionalityh sono sorli, dando
luogo a vicende abbaslanza complesse, e
non credo che tali dubbi possano conside-
rarsi dissipali, L.a Corte costituzionale, econ
la sentenza n. 52 del 28 marzo 1963, si &
pronuneciata invero in senso tutl'aliroe che
favorevole alle tesi di chi affermava 1'in-
costituzionalita dello stalo giuridico esisten-
te. Nell'esaminare il caso, tutlavia essa
ha affermato che il legislatore non ha il
potere di lasciare indefinilamente in vigo-
re islituti e disposizioni incompalibili con
1 fondamentali principi del nuovo ordina-
mentp democralico, aggiungendo che la
nona disposizione transiloria della Costitu-
zione deve essere valutata nei suoi effebli
a seconda che sia o meno posta nelle neces-
sarie connessioni con [istiluto regionale e,
infine, c¢he, non essendo stalo impugnato
I’articolo 173 del deecreto del 1928, che
qualifica il segretario comunale e il segre-
lario provinciale come funzionari dello Sla-
lo, equiparandoli a tutli gli effelli agli im-
piegati dello Stato, la Corte non & stala
posta in grado di portare il suo esame sul-
la della norma.
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Credo che di quesia decisione della Gor-
te si debba lenere conlo. Credo si debba
considerare che non & andalo in quesio
senso il decrelo del Presidente della Repub-
blica n. 749 del 1972 che noi oggl siamo
chiamati a modificare e ad integrare. Que-
slo polrebbe essere un molivo pregiudiziale
per un alteggiamento contrario, se non fos-
se che noi non ci esimiamp dal prendere
in esame il fatlo esistente, poiché rifug-
giamo dagli atieggiamenti pregiudiziali e
preferiamo chiedere che nel provvedimen-
to proposto sia affermalp qualcosa che indi-
chi un certo mutamenlo di orienlamento.
Mi pare che quesla sia la questione: bi-
sogna tendere ad ung slato giuridico diver-
so dall’attuale e quindi ad una sua modifi-
cazione.

Ho cilalo la relazione al disegno di leg-
ge per la conversione del regio decreto-
legge del 1928: sono eloquenti le conside-
razioni da Llrarne. E non & mancalo chi
— si tratta per allro di un segrelario co-
munale di una quindicina di anni fa -
ha parlalo, eon linguaggio abbaslanza re-
torico, di delerminazione della categoria
« all’assalto per |'affossamento della stataliz-
zazione ». Si nsservava nella medesima sede,
inoltre, che la statalizzazione era stala fal-
ta mel momenlp in cui se ne avverliva me-
no la necessitd, poiché bastava gia il regi-
me podestarile (per il legislalore fasecista,
invece, il regime podestarile evidentemente
non bastava, e poi esso divenlava -al con-
lrario una ragione, forse la piu logica, per
giustificare anche la nomina governaliva del
segretario comunale).

Bisogna, comunque sia, tener conto che
non siamo piu in quel regime e che il
modo di governare la calegoria & diverso
‘a quello del 1928. Tutlavia il collegamen-
to burocratico rimane quale elemento di
fondo che contrasta econ i principi di aulo-
nomia.

Vorrei dire, anzi, che in queslo senso
la questione si allarga. Poiché egli & il
capo del personale - lale & dichiarato dalla
normaliva vigente - la posizione del se-
gretario comunale vizia tuito il rapporto
di impiego locale, onde il discarso deve
altresi coinvolgere gli aliri impiegati locali
e, in senso generale, ['impiego pubblico,
secondo quei criteri di nuova diseiplina
che giuslamenle tendono a prevalere.

Il fatto che il capo del personale
locale sia il segretario comunale di nomi-
na governaliva conlrasta con le esigenze
di un’organica e rinnovata disciplina del-
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I'impiego pubblico locale. B questo un ele-
menlo ehe rende anche difficile 1'aulorga-
nizzazione dei comuni in senso moderno e
funzionale,

Non chiedo cerlamente 1’abolizione della
figura del segrelario comunale, bensi chie-
do che venga data ad essa una diversa di-
sciplina compatibile, da una parte, con
I'autonomia dei comuni e, dall’altra, con
quella speciale manifestazione dell'autono-
imia che & la possibilita di meglio orga-
nizzare i dipendenti comunali senza subire
un vincolo obbligatorio di questo tipo da
parte della legge.

A questo punto, credo non sia male
prendere in considerazione almeno una
delle ragioni (che, a mio avviso, & la fon-
damentale ragione, o almeno quella che
puo essere valutata, perché un’alira, certo,
non mi sembra molto apprezzabile) che
tendono a fare di diversi segrelari comu-
nali i difensori del loro atluale stalo giu-
ridico: il problema della mobilild, il pro-
blema della possibiliti della carriera. Eb-
bene, ecco che allraverso quesla motivazio-
ne possiamo dare un inquadramento pid
ampio al problema. Infatli il problema
della mobilita esiste anche per altri dipen-
denti di amministrazioni locali, e non solo
per i segretari comunali, Come dunque
esso deve essere valutalo per tulli i dipen-
denti locali, credo che, inlanto, non debba
essere pregiudicato in senso negativo per i
segretari. Si pud trovare una soluzione che
modifichi lo stato giuridico e non tolga ai
segrefari la mobilitd che oggi hanno, ma
anzi consenta loro di mantenerla nell’atio
in cui la medesima possibilita venga eslesa
anche ad allri dipendenti eomunali.

Né voglio parlare solo di dipendenti co-
munali e provineiali, perché il problema
della mobilita riguarda tutlo i1 pubblico
impiego. Non dobbiamo fare dei segretari
comunalt un elemento particolare e privile-
giato; dobbiamo cercare sempre — anche in
gquesla occasione, pertanto - di evitare di
caclere nella problematica di tipo corpora-
tivo.

Sono convinto che, per arrivare ad una
modificazione dello stalo giuridico, sard ne-
cessario i] concorso dei sindacali, e non
solo quello della pin stretta categoria, ma
anche quello dei dipendenli locali aderenti
alle confederazioni, perché si tratla di un
problema che, pur avendo una sua specifi-
citd, si collega ad un orientamenio gene-
rale della disciplina del pubblico impiego.
Sard necessario, percid, un confronto che
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non sia limitato alla categoria. Bisognerd
trovare una soluzione che non trascuri la
specificita, ne lenga conto, ma evili di esa-
minare questa slessa specificita sotto un’ot-
tica corporativa imprigionanie in soluzioni
sbagliate, Credo che, se c¢i dedicheremo a
questo, potremo costruire qualcosa di nuo-
vo e, magari, compiere un posilivo passo
avanti non solo per i segrelari comunali,
ma per tutto il setlore del pubblico im-
piego.

Nella relazione introdutliva vi & gqualche
allusione al fatto che la Commissione interni
si & fatta carico di sludiare e proporre solu-
zioni per questo annoso problema, cioé « per
definire ’ambigua figura giuridica del segre-
lario comunale, che & dipendente dello Stato
e nello slesso tempo dipendente dell’ente lo-
cale ». Mi sembra che questo riconoscimento
sia un po’ limitato. A me pare che I'impegno
politico - che pure cerlo non respingeremo,
ma anzi apprezziamo - debba anche avere
un segno nel testo stesso della disposizione
gid approvata dall’altro ramo del Parlamenio;
un segno che noi del gruppo comunista ab-
biamo cercato di suggerire con taluni emen-
damenti, di cui desidero illustrare ora il
senso, perché esso ¢ legalo alla nostra posi-
zione generale a proposito del provvedimento
al nostro esame: una posizione che, come ho
detlo all'inizio, non & conlraria al passaggio
in ruolo di tutti coloro che hanno esercitalo a
litolo precario le funzioni di segretario comu-
nale, ma & contraria alla perpeluazione di un
vegime di assunzioni che potrebbe costituire
un incentivo alla formazione di sitnazioni ana-
loghe (per le guali, ovviamente, sarebbe ne-
cessario operare con analogo provvedimento),

In altre parole, non siamo conlrari al col-
lacamenlo in ruolo dei segretari comunali
che oggi non godono di un adeguato stafus
giuridico, bensi al fallo che nel provvedi-
menlo al nostro esame non vi & alcun segno
concrelo che dimoslri la volonta del legisla-
tore di cambiare strada. Cid pud essere fallo
togliendo al prefello la facoltd di nominare
gli inearicali per attribuirla intanto, eon una
soluzione di carattere provvisorio. al presi-
dente della regione. Noi proponiame di isti-
fuire una eommissione per la formazione del-
le graduatorie, la quale debba dare la prece-
denza a quei candidali che, nella graduatoria
dei concorsi nazionali, abbiano riportato una
volazione di almeno 6/10. Tale proposta tiene
conto del fatto che la gradualoria a caratlere
nazionale obbedisce a criteri diversi da quelli
cui sono ispirate le scelte locali. Tulti coloro
che non siano mai stati inclusi nella gradua-
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loria dovrebbero potere ugualmente far do-
manda per essere inclusi in altra gradualoria,
curala da una commissione nominata dal pre-
sidente della regione e formala da un funzio-
nario della regione, da lre sindaci e da Llre
segretari.

Una modificazione di questo genere, chia-
ramente itransitoria, fu auspicata anche da
uno studioso del diritfo amministrativo del
valore dello Zanobini, immediatamente dopo
I'emanazione della Costituzione. E indubbio
luttavia che, questione di formale vionlazione
della Costituzione a parte, 1'atluale status
giuridico dei segretari comunali non é con-
forme allo spirito della nostra Carla costilu-
zionale, né al principio della difesa delle
aulonomie,

Per questi motivi confermo per il momen-
to, salvo gli eventuali sviluppi del dibattilo
con la conseguente possibilita di modificare
il testo approvate dal Senato, la conlrarield
del gruppo comunista non lanto, ripeto, alla
sistemazione in ruolo dei segretari comunali,
quanto alla perpetuazione di un cattivo modo
di gestire la pubblica amministrazione (con
nomine disposle a discrezione di aleuni
funzionari) e di istituzionalizzare situazioni
del pubblico impiego non conformi all’esi-
genza dell’aulonomia. (Applausi all’estrema
sinistra),

PRESIDENTE. B iscritlo a parlare 'ono-
revole Belluscio, Ne ha facolta,

BELLUSCIO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole sottosegretlario, dopo la
relazione scritta dell’onorevole Boldrin, che
& stala da lui stesso richiamata quest’oggi,
non vi sarebbe molio da aggiungere a fa-
vore di un provvedimento che, a mio giu-
dizio, rende giuslizia ad una calegoria di
fedelt servitori dello Stato. Tuttavia non
possiamo esimereci dal fare alcune osserva-
zioni a soslegno della validitd del provvedi-
mento in esame. Come & stato ricordalo
anche in questa sede, la proposla di legge
che oggi noi esaminiamo concerne la siste-
mazione giuridica dei segretari comunali
fuori ruolo, Diceva poco fa 1'onorevole De
Sabbala che il caso vi é; e se il caso esiste
noi abbiamo il dovere di chiuderlo il pil
rapidamente possibile, anche se convengo
che per 'avvenire bisognerd immellere per-
sonale nei ruoli, non solianio dell’ammi-
nistrazione dell’interno, ma in lulte le am-
ministrazioni pubbliche, sollanlo altraverso
pubblici concorsi.
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Oggi, onorevoli colleghi, non possiamo
deludere una vasta fascia di una calegoria
di lavoralori ('onorevele De Sabbala ha
detto che gli inleressali sono circa 800). Se
si liene presenle che i comuni italiani sono
circa 8.000, ci si accorgerd che stiamo risol-
vendo un problema che interessa lavoratori
che « portano avanti» i1 10 per cento dei
comuni italiani. Non possiamo deludere le
altese di un cosi rilevante numero di pub-
blici dipendenti che svolgono negli enli lo-
cali una funzione insostituibile come quella
dei segrelari comunali. Nei comuni, infatti,
come sapete, il segretario comunale, salvo
modifiche all'ordinamento vigenle — modifi-
che che anche noi socialdemocratici auspi-
chiamo -~ & il capo del personale, & re-
sponsabile del buon andamento di tutti i
servizi, assiste gli amminisiralori e ne &
il primo e pin qualificato collaboratore.

Pertanto, a nostro giudizio, per svolgere
tutla questa serie di allivita e di funzioni
delicate, & necessario innanzi tullo assicu-
rare la slabilitia del rapporto d’impiego. Ma
non basta: vorrei aggiungere che della sta-
bilith del rapporto d’'impiego dei segretari
comunali abbisognano anche le amministra-
zioni per poler praticamente operare senza
soluzione di eontinuila. Non a caso il prov-
vedimento sotloposto al nosiro esame & stato
raccomandato, oltre che dalle organizzazioni
sindacali di categoria, anche - e direi so-
prattulto - dalle slesse amminisirazioni de-
gli enti locali, in ecui operano i segrelari
comunali fuori ruolo. Si sa che alla segrete-
ria della Presidenza del Senato sono depo-
sitate pin di 500 delibere di consigli comu-
nali, che chiedono 'approvazione della pro-
posta di legge che stiamo esaminando. In
esse, ollre alla sanaltoria dell’anomala silua-
zione atluale, alla garanzia della tranqguillita
giuridica ed economica dei deslinalari del
provvedimento, sempre si fa esplicila men-
zione del fatlo che si lratla di personale
che per anni ha servilo fedelmente le am-
ministrazioni locali e che oggi & dolato di
una solida esperienza professionale.

Ciononostante, al segretario ecomunale
fuori ruclo non @& riconosciuto un rapporto
d'impiego, ma un semplice rapporto di ser-
vizio, precario e revocabile e che quindi
non pud dar luogo a benefici economici con-
nessi al prolungarsi nel lempo del rapporto
d’impiego. In tempi di polemica per la
giungla retributiva, ¢ da dire che i segre-
lari comunali fuori ruolo, ollre a lavorare
in stalo di assoluta precarield, percepiscano
emolumenti irrisori in rapporio alle loro
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strere nel mantenere in questo decreto la
stessa sovrimposta sui fabbricati. (Applausi
dall’estrema sinistrda).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Stefani. Ne ha facolta,

STEFANI. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, la sorte del decreto
che ¢& oggetio della nostra discussione &
ormai segnata. Infatti, dopo la decisione
della modifica del calendario dei nostri la-
vori, certamente questo decreto non sara
convertito e il sottosegretario Spinelli po-
trebbe convenire che, se ieri sera insieme
a quella modifica avessimo dovuto emette-
re una specie di bollettino medico, avremmo
potuto parlare di coma irreversibile del de-
creto sulla finanza locale. {Commienti del
senatore Calice). Mi sono chiesto, come mol-
ti altri colleghi, se era ancora necessaria la
discussione che stiamo svolgendo. Come ho
sentito da pil parti riechegpiare, la meta-
fora di veglia funebre che stiamo recitando...

PRESIDENTE. Ele che deve
rispondere, onorevole collega.

STEFANI. Sto tentando di rispon-
dere a questo e ho appunto risposto nel
senso che ho preso anch’io la parola. In-
fatti voglio sperare che questa nostra di-
scussione sia utile ai fini del nuovo decre-
to che il Governo dovra emanare nel corso
dei prossimi giorni, perche per molti di noi
era inevitabile che guesto decreto nen ar-
rivasse alla sua conversione, forse un po’
prematura rispetto anche alle nostre previ-
sioni, perché anch'io ritengo che, di tutti
i decreti che abbiamo avuio occasione di
discutere in questi ultimi anni, questo cer-
tamentc sia il peggiore. Spero che il mio
amico € compagno Scevarolli non ritenga
che queste affermazioni appartengano all’ar-
gomente che in modo sbrigativo viene usa-
to nei nostri confronti ¢ cio¢ che tutte le
nostre critiche avrebbero il carattere di pro-
paganda.

Sono convinto che questo decreto sia cf-
fettivamente il peggiore di quelli che abbia-
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mo esaminato in questi anni sotto due aspet-
ti che cercherd di chiarive. Innamzitutto sot-
to l'aspetto dei trasferimenti finanziari, I
comuni erano gia convinti che per quest’an-
no nen si sarcbbe andati oltre il 13 per
cento di incremento; hanno accettato lo
$corso anno la previsione di un incremento
del 16 per cento sapendo che per il 1983
questa previsione non andava oltre il
13 per cento. Ma i problema riguarda
non solo le modalitd di trasferimento del
13 per cento in pih, ma anche il fatto
che all'interno del decreto sono previ-
sti vari passaggi che intaccano lo spi-
rito autonomistico dci rapporti tra i vari
livelli istituzionali dello Stato. Riecheggia
in me, nel dire certe cose, un'affermazione
che di recente ho sentito a pilt riprese fa-
re dallo stesso professor Giannini quando
ha richiamato l'attenzione di tutti noi in-
vitandoci a stare attenti perché ad un cer-
to punto non ha pit senso parlare dello
Stato delle autonomie se vicne rcalizzata
tutta una serie di atti, prima ancora del va-
ro della riforma della finanza locale e del-
la legge di riordino delle autonomie, che
vanno a stravolgere la nuova sistemazionc,
che da anni si aspetta, in un settore cosi
imporiante delle nostre istituzioni.
Ritengo che nel momento in cui abbiamo
discusso in Aula sulla sussistenza dei requi-
siti dell'urgenza di questo decreto avevamo
visto giusto affermando fin da allora — e
lo voglio ricordare al sottosegretario Spinel-
Ii perché lo avevamo fatto presente anche
a uomini di Governo prima ancora che ve-
nisse emanato il decreto — che il decreto
appariva ormai inevitabile. Nel corso del
mese di dicembre chi era un po’ dentro a
questi problemi aveva avvertito che, in ca-
renza di quel provvedimenti con i guali si
sperava di riuscire a creare in tempo una
situazione nuova nei rapporti con gli enti
locali, un decrcto, per la settima volta, era
inevitabilc, Ci permettemmo allora di dare
un consiglic che non & stato accolto, per
cui oggi ci troviamo in questa situazione.
1l nostro consiglio era abbastanza sempli-
ce e partiva non solo da una valutazione di
buon senso, ma anche di opportunita. Ii
provvedimento per il 1982, a parere gene-
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rale, aveva dato i risultati che ci si aspet-
tava (i dati lo stanno a dimeostrare): i co-
muni si sono mossi infatti su un piano di
rigore e di cquita. Le indicazioni che erano
contermte nel provvedimento non sono sta-
te siravolte, anzi molti dati dimostrano che
i comuni si sono fatti carico di oneri che
hanno permesso ¢i mantenere l'incremento
delle spese addirittura al di sotio del 16
per cenic previsto, per cui Ia cosa pit op-
poriuna e pil saggia era quella di muo-
versi secondo le indicazioni di quel provve-
dimento, riducendo lincremento del tra-
sferimenti dal 16 al 13 per cento e muo-
vendosi, pitt ancora che nel 1982, su una
linea di perequazione, cioé a vantaggio di
un riequilibrio dei comuni medi e piccoli,
dove il livello di spesa — e quindi di trasfe-
rimenti — & collegato alla situazione storica
di tanti anni or sono, nella necessita di
compiere un ulteriore sforzo di percqua-
zione, richiamando tutta una seric di nor-
me relative all’autonomia del comune, di
modo che, una volta che questo abbia avu-
to garanzie circa questi trasferimenti e ab-
bia fissato il tetto della sua spesa, le que-
stioni relative al personale e alla partecipa-
zione del citiadino alle spese dei servizi pos-
sano essere regolate nell’'ambito di un bi-
lancio in pareggio, in un contesto di salva-
guardia dcll’anionomia decisionale di quei
consigli.

Ecco perche a nosiro parere qui si pre-
sentano alcuni seri stravolgimenti sia dal
punto di vista del trasferimento della spesa,
sia dal punto di visia del rispetto dell’auto-
nomia. Molii di noi erano presenti a Via-
reggio dove — credo che lo ricorderanno
il sottosegretario Spinelli ed anche il sena-
tore Scevarclli - ancora una volta si di-
scusse della questione annosa del personale
e della possibilita o meno del comune di
coprire i vuoti che si creano ogni anmo, di
sistemare cioe le proprie piante organiche.
Ricordo che l'intervento piu incisivo fu quel-
lo del sindaco di Milano Tognoli, il quale
disse che ormai era ora di finirla con que-
sta liturpia delle questioni del personale
a proposito di ogni decreto, perche non si
capisce come mai nel 1983, una volia defi-
niti i trasferimenti, una volta che al consi-
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glio comunale spetta la responsabilita auto-
noma del pareggio del bilancio, il comune
non sia sovrano ¢ responsabile delle pro-
prie scelte di fronte ai propri elettori. Qui
¢’ un qualche cosa che va al di 1a della
questione finanziaria, che intacca qucllo che
deve essere un normale rapporto in quel
sisterma di autonomie previsto dal nostro
ordinamento costituzionale che, a forza di
decreti, va a modificarsi.

Ecco quindi che non era poi cosi fuori
luogo, mentre a prima vista poteva sem-
brare semplicistico, quanto abbiamo detto:
dato che finalmente siamo riusciti a met-
terci d’accordo, dopo tante discussioni, sul-
la reale portata della nuova area imposi-
tiva dei comuni (perché non ¢ stato facile
questo accordo) era opportuno mettersi al
lavoro. Infatti, non essendo riusciti ad
evitare il decreto per il 1983, si doveva-
no creare le condizioni certe per arrivare
nel 1984 ad una situazione nuova — e su
questo voglio richiamare la vostra at-
tenzione, colleghi che non bisogna
isolare dal contesto pil generale della
legge di riordino delle autonomie comunali,
perche, come mi ¢ parso di avere sempre
ascoltato anche da parte vostra, non si pud
scindere il problema della riforma della fi-
nanza locale e del trasferimento dell’auto-
nomia impositiva dal nuovo modo di essere
del comune e della provincia. I compagni
socialisti avevano addirittura presentato due
provvedimenti distinti e separati per i pro-
blemi del riordino della finanza locale; si
tratta di due provvedimenti separati ma che
non comportavano tempi diversi di approva-
zione. Quindi abbiamo la necessita di utiliz-
zare il tempo limitato che abbiamo a dispo-
sizione per il 1983 se vogliamo realizzare que-
sto obiettivo per il 1984. Se non sbaglio lo
stesso responsabile nazionale della sezione
enti locali della Democrazia cristiana diceva
che bisogna operare ancor prima del 1984
perché su alcune questioni sarebbe stato
meglio sciogliere i nodi prima delle scadenze
amministrative che riguardano sette milio-
ni di cittadini per il rinnovo dei consigli
comunali e provinciali che avverra alla fine
del prossimo mese di maggio. Ma, anche se

5 .

non & possibile realizzare questo, il secon-
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do obiettivo va sempre perseguito. Sarebbe
stato piu utile e costrutlivo avviare il con-
fronto non su un decreto, che cosi come &
non regge, ma sui problemi reali. Ho letto
ieri quanto si & detto nella conferenza stam-
pa della Democrazia cristiana in cui si re-
spingevano quesie nostre proposie costrut-
tive. In effetti se siamo arrivati alla man-
cata conversione in legge di questo decreto
¢ perché abbiamo sollecitato Vattenzione di
tuiti su alcuni punti. Del resto lo stesso
Governo ha presentato piii di 70 emenda-
menti al decreto, alcuni dei quali, di non
secondaria rilevanza, sono siati presentati
nel corso dell'ultima settimana. E chiaro
quindi che all'interno dcllo stesso Governo
molte questioni hanno sollevato dubbi e
perplessita.

Inoltre ho sentito dire che il Governo ri-
presentera nclle prossime settimane it de-
creto nella siessa versione in cui ce lo tro-
viamo ora di fronte. Dove andremo a fi-
nire di questo passo? L gid avvenuto in
precedenza, circa due anni fa, che con i
decreti abbiamo messo i comuni in condi-
zione di approvare i loro bilanci solo a
meta dell’anno. So per certo che la maggior
parte dei comuni italiani ha approvato i pro-
pri bilanci nell’autunno e questa prospettiva
& abbastanza reale in questo momento se
si continua a procedere in questo modo. In-
fatti nelle prossime scttimane si sovrap-
porranno vari provvedimenti: non solo tut-
ti quelli che sono in unc stato pilt 0 meno

comatoso, ma anche la legge finanziaria e
il bilancio dello Stato. Sard quindi oppor-
tuno fare un’attenta riflessione sulle even-
tuali conseguenze che si avranno se si vor-
ra continuare a non tener conto di guesta
discussione non solo perché potremmo tro-
varci di fronte ad un decreto che ¢ il peg-
giore di quelli che abbiamo fin qui appro-
vato, ma anche perché per i comuni com-
portera gravissimi problemi dal punto di
vista sia finanziario che costituzionale.

Creare una simile situazione perd non €
interesse di nessuno e comunque vorrei leg-
gerc all’Assemblea il severo giudizio espres-
so da « Il Sole 24 ore » in un articolo del 5
gennaio, in cui pubblicando il tesio del de-
creto se ne commentavano gli articoli. Cito
questo articolo perche conforta il giudizio
che io esprimo sul decrcto, ovvero che si
tratta certamente del peggiore decreto fra
tutti quelli che abbiamo approvato. Secon-
do questo articolo autonomia impositiva e
maggiore responsabilila sono state per an-
ni le richicste dei sindaci e dei presidenti di
provincia, ma, se ¢ vero, come & vero, che
molto spesso l'autonomia & stata invocais
quando era lonlana ed esorcizzata quando
appariva imminente, & altrettanto innegabile
che con gli strumenti indicati in questo de-
creto & difficile raggimmgere Vobicttivo di
fondo; infatti I'istituzione della sovrimposta
sui redditi immobiliari o dell’addizionale sui
consumni di energia elettrica non atiiene so-
lo all'autonomia impositiva.

Presidenza del vice presidente CIPELLINI

{(Segue STEFANTIT) Sempre secon-
do lo stesso articolo, al di la delle pceche
e dei pregi di questo decreto, che sicura-
mente nel corso dell’iter parlamentare po-
ira essere corretto o confermato, per un esa-
me complessivo del provvedimento si im-
pongono alcune considerazioni,

Ancora una volta si ¢ in presenza di un
provvedimento che tende a perpetuare l'at-
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teggiamento dello Stato come padre-padro-
ne, che si degna di elargive o negare som-
me ai vassalli, che tende altresi a conside-
rare gli enti locali nel loro insieme come
enti dissipatori sotto Veffetto della « sindro-
me Nicolimi »,

Credo, guindi, che occorra un’attenta ri-
flessione sull’'opportunitd di insistere ancora
nelle prossime setiimane su questa strada.
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Voi sapete che su guatiro o cinque punti
tra tutte le associazioni espressione dell’au-
tonomia locale non ci sono diversita di va-
lutazione. Alcune delle relative proposte so-
no state marginalmente accolte e ho letto
nei lavori della Commissione che una serie
di emendamenti presentati dal senatore Sce-
varolli sono stati ritirati con l'impegno di
ridiscuterli al momenio dell’esame in Aula.
Complessivamente, perd, mi sembra che sia-
mo ancora lontani dall’accogliere linsieme
delle richieste che tutto il movimento auto-
nomistico aveva fatto. Credo che al momein-
to della ripresentazione del decreto non sa-
rebbe del tutto inopportuno che le associa-
zioni delle autonomie e il Governo si incon-
trassero per vedere se & possibile che su
questi punti, sui guali sono state avanzate
richieste che non ritengo strampalate, si
possa trovare un primo accordo.

Non sto qui ad elencare questi punti, per-
ché Ii conosciamo tutti, dato che sone con-
tenuti nel documento dell’ANCI, in quello
dell'UPI, in quello della Lega dei comuni e
in quello dell'UNCEM. C'¢ una piattaforma
unitaria che mai si era verificata prima.
Quecsto decreio ha il merito di avere crea-
to per la prima volta una diversita di va-
lutazione all’interno dello schieramento del-
le associazioni autonomistiche. E molto in-
teressante avere presente come questa di-
versificazione si sia verificata,

Per quello che riguarda la sovrimposta
tutti hanno riconosciuto che bisogna fare
un ulteriore approfondimento. 1l Governo
ha ritenuto che questo ulieriore approfon-
dimento doveva svolgersi fondamentalmen-
te su due versanti: la riduzione dell’aliquo-
ta dell’attuale imposizione sugli immobili e
il suo aggancio all'ICOF. Di questo argo-
mento abbiamo gik discusso a lungo: ne han-
no parlato il collega Libertini e gli altri col-
leghi del mio Gruppo. Voglio ricordare che
i compagni socialisti, che pitt si sono bat-
tuti perch? in questo decreto si aprisse una
testa di ponte per quello che riguarda l'auto-
nomia impositiva, hannoe sempre accompa-
gnato questa richiesta con wn'atfermazione
che sapete che non poirh essere tenuta in
considerazione, Tale affermazione, ripresa
dal documento dell’ANCI, consiste nel fatto
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che questa sovrimposta deve valere per il
1983 ¢ deve avere assolutamente il caratte-
re di imposta una tanium e non di una
semper. Viceversa sappiamo purtroppo che
questo non avverri.

Ho partecipato sabato scorso all'incontro
di alcuni sindaci in un convegno promosso
dal Partito socialista a Bologna; era presen-
te il mio amico sindaco di Genova Cerofo-
lini e il sindaco democristiano di Bergamo
Zaccarelli. In questo convegno ho sentito
un'argomentazione nuova rispetto a quelle
fatte fino a oggi che pud sembrare una con-
traddizione ma non lo &. L'interrogativo che
si sono posti & questo: lo sforzo vale? Sic-
come si ticne aperto un contenzioso che ¢
previsto fino al 1989 e l'autotassazione ini-
ziera nel novembre di questo anno, alcuni
si sono sbizzarriti a calcolare quanto verra
a costare un minimo di struttura per riscuo-
tere questa sovrimposta da qui a tutto il
periodo del contenzioso per un tributo che
deve durare un anno. Le cifre sono state
le pir varie: alcuni arrivavano a stabilire
che nell’insieme degli 8.000 comuni italiani
meta di quelle entrate dovevano essere cal-
colate come spesa per Uattuazione della nor-
ma introduttiva della sovrimposta. C'era,
onorevole Spinelli, una serie di valutazioni,
perd non & che fossero cost disinformati
coloro che le facevano, perché erano gli
stessi che avevane avuto esperienze prece-
denti quando i comuni avevano le loro strut-
ture burocratiche per l'imposta sulla fami-
glia. Oggi non vi & pilt niente al riguardo,
tutic & da rimettere in piedi. £ vero che una
parte di queste strutture vanno utilizzate per
gestire i compiti connessi all’autonomia im-
positiva, perd bisogna scontare una non ele-
vata percentuale di realizzo di gettito, a par-
te le considerazioni clie ho seutito riecheg-
giare anche qui in Aula relative all'ulteriore
congelamento del mercato edilizio che sa-
rebbe avvenuto in questi ultimi due mesi,
cioé dopo l'inizio della discussione di questi
argomenti.

Credo che sarebbe saggic sgomberare il
terreno da tali questioni; sarebbe profonda-
mente sbagliato se 'impuntatura assumes-
se il carattere gquasi di un fatto di princi-
pio, di bandiera. Non credo che debba es-
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sere cosl. So che ¢ stata mossa una critica
nei confronti delle associazioni e delle auto-
nomie locali per il faito che in tutte le di-
scussioni di questi anni, relative ai decreti
e alla questione della finanza locale, si &
molto parlato di questo spazio di autono-
mia impositiva, ma pochi passi concreti sa-
rebbero stati fatti per cercare di dare ad
essa effettiva attuazione. Da qui nasce que-
sto discorso del pie’ di lista, della spesa
facile, del fatto che c’¢ stato il consolida-
mento dei bilanci e la creazione quindi di
una sitwazione in cul i comuni sono stati
« nel brodo », che ora rivendicano, ma che
in effetti non vogliono. Al momento della
discussione sulla legge di riforma tributa-
ria, non mi occupai del dibattito che si ¢
svolto in Parlamento (mi occupavo in quel
momento dell’attuazione dell’'ordinamento
regionale che, se volete, poteva avere alcu-
ne connessioni con questo argomento), ma
ho sentito delle critiche nei confronti della
mia parte politica sul fatto che anche noi
comunisti avremmeo avuto incertezze sulla
restituzione dell’autonomia impositiva ai co-
muni. Oggi devo dire che sicuramente vi
sono state discussioni all'interno di ogni
partito, ma se vogliamo considerare le po-
sizioni reali mi sembra che sia necessario
togliere tutte le ombre. Se dovessi leggere
i titoli dei giornali che allora si occupavano
dei problemi delle autonomie, nel momento
in cui in Parlamento si discuteva della nuo-
va legge che toglieva ai comuni il loro spa-
zio di autonomia impositiva, ci sarebbe ve-
ramente da rimanere sbalorditi di fronte
alle critiche mosse nei nostri confronti in
merito alla considerazione che i comuni non
volevano ['autonomia impositiva. Ne legge-
r0 soltanto alcuni: « Largo schieramento
contro 1'anti-autonomistica legge di delega
tributaria »; « Rifiuto della controriforma »:
« Una riforma contro enti locali ¢ regioni »;
« Comuni senza potere »; « L'aborto della ri-
forma ». Sottolineo che queste erano tutte
posizioni del movimento autonomistico; ve
ne faccio grazia, ma potrei leggere la mo-
zione conclusiva dell’assemblea generale del-
PANCI di Viareggio del 1971 contro il fatto
che i comuni venivano esclusi da un pro-
cesso di riordino tributario, venivano esclu-
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si da questo processo complessivo e veniva
tolta Joro una potestd molto importante,
percheé credo che ognuno di noi debba con-
venire che se un comune vuole avere una
sua autonomia politica deve avere anche
un minimo di partecipazione alla manovra
complessiva di entrata nel paese e all'inter-
no di questa manovra avere anche una sua
autonomia impositiva, altrimenti & pitt de-
bole la sua autonomia.

Ma sono andato anche a vedere che cosa
¢ stato detto in quest’Aula allora a questo
riguardo e ho trovaio discorsi, che potrei
rileggere percheé hanno una grande attuali-
ta, di Li Vigni, di Cipellini e di Anderlini
in cui si esprimevano preoccupazioni, che
poi si sono manifestate tutte fondate, su
che cosa avrebbe potuto significare la per-
dita dell’autonomia impositiva dal punto di
vista generale del ruolo autonomistico dei
comuni. Onorevole presidente Cipellini, ci
sono alcune sue affermazioni, che varrebbe
proprio la pena di leggerc perché mantengo-
no validith e attualith nel confronto che
stiamo facendo oggi, circa la gravita del-
PFaver tolto allora ai comuni un loro ruolo
poiché questo li avrebbe fatti arretrare nel-
I'ambito generale del sistema autonomisti-
co e avrebbe inolire creato delle serie dif-
ficolta sul piance della battaglia che con
quella legge si voleva condurre contro l'eva-
sione. E oggi mi sembra che da pill parti
si riconosca che il problema non & soltan-
to quello di ridare autonomia impositiva ai
comuni in guanto & necessario anche ren-
derli partecipi di un maggiore controllo sul-
I'applicazione delle imposte e dei tributi nel
nostro paese.

Ne sono rimasti puriroppo pochi di con-
sigli tributari dei comuni in I[talia dopo que-
sta riforma; perd lo scorso anno, a giugno,
in Emilia-Romagna, I'ANCI, 1'associazione
dei comuni, ha tenuto la prima assemblea
regionale dei consigli tributari. Potrei di-
stribuire una copia degli atti di questi la-
vori a tutti i membri del Senato per far
loro rilevare con quanta responsabilith si
metta in evidenza il lavoro di questi consi-
gli itributari, le denunce che loro hanno
fatto e quelle che sono state accolte, le co-
se che si sono rimesse in ordine, l'esigenza
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di andare avanti in quel processo che pre-
vedeva nella riforma tributaria un ruolo di
partecipazione dei comuni a tutta la mano-
vra tributaria complessiva e la funzione che
si deve dare a questi consigli.

Quindi credo che tra di noi dobbiamo
sgomberare il terreno riconoscendo che vi
¢ un enorme ritardo nell’attuazione dello
stesso principio autonomistico previsto dal-
fa Costituzione ai fini dclla realizzazione di
una manovra di prelievo complessivo che
deve vedere non soltantc impegnato al cen-
iro il Ministero delle finanze e tutti i suoi
vari uffici ma anche affidare, rendendoli
compartecipi, uno spazio proprio ai comuni,
se vogliamo vincere questa battaglia.

E per sgomberare ulteriormente il terreno
da questo fatto vorrei dire che con un po’
di ettimismo tutte le associazioni delle auto-
nomie nel 1982 si sono incontrate — dico
tutte, nessuna esclusa, compresa la stessa
ANEL, che raccoglie gli amministratori ap-
partenenti alla Democrazia cristiana — a
Bologna e, al fine di evitare il decreto che
oggi purtroppo qui stiamo discutendo, han-
no avanzato una seric di proposte per fare
decollare con il 1983 1'avvio del piano trien-
nale, della riforma fiscale per uno spazio
autonomistico dei comuni. Anche qui per
brevita di tempo non sto a leggere le con-
clusioni unitarie di queste proposte.

Credo percid che dobbiamo mettere da
parte questa polemica tra chi vorrebbe que-
sto spazio impositivo per i comuni e chi
non lo vorrebbe. Noi siamo dell’avviso che
bisogna cercare di operare nelle prossime
settimane a cominciare da quest’Aula per-
ché vada in porto questo provvedimento,
Pero, se il Governo pensa che un provvedi-
mento cosi complesso — il quale contempla
lo spazio impositive che tutti abbiamo con-
venuto dover essere quello dei fabbricati che
si pensava di collegare anche agli immobili e
che riguarda la revisione di 10 tributi — pos-
sa essere varalo senza una discussione ¢ un
confronto che deve avere dei binari prefe-
renziali nel tempo, & bene che vi ripetia-
mo che guesta non pud essere la via da se-
guire. Presenti il Governo immediatamente,
allora, un nuovo decreto che si muova sulla
linea di un decreto-legge sul quale noi ci
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astenemmo Io scorso anno senza molte cri-
tiche {forse coerenza avrebbe voluto che vo-
tassimo contro, pitt che astenerci, ma Io
facemmo per favorire quella manovra com-
plessiva) e presenti contemporaneamente
questo provvedimento per dare la certezza
che nel 1984 andiamo a regime.

Questa mi seinbra la soluzione migliore,
tanto piu che oggi la dimensione della ci-
fra per garantire un incremento di trasfe-
rimento ai comuni pari al 13 per cento non
¢ pin tale da sconquassare, diciamo cosi, la
manovra complessiva declla legge finanziaria
e del bilancio dello Stato.

Abbiamo infatti visio che nelle pieghe del
condono le possibilita di compiere un atto
politico che vada in un senso giusto ci sono,
a meno che non ci si voglia irrigidire su
una posizione che allora debbo cominciare
a valutare in un’ottica diversa. Questa ot-
tica la voglio soltanto adombrare, ma por-
la comunque all’attenzione dell’amico e com-
pagno Scevarolli e del sottosegretario Spi-
nelli. Noi abbiamo insieme una responsabi-
lita nell’oltre it 51 per cento delle giunte
degli 8,000 comuni del nostro paese. Non
ci stiamo forsc prestando ad un’azione (che
ormai, visti i termini, potrebbe essere risol-
ta abbastanza brevemente) tesa a creare del-
le difficolta in queste giunte? E un interro-
gativo che dobbiamo porci.

Credo che queste giunte abbiano assolto
un ruolo — lo stiamo osservando — molto
importante nel nostro paese. L'amico Spezia
sa che da anni noi ci confrontiamo sulla
spesa delle amministrazioni locali. Egli vie-
ne dalla mia stessa regione ¢ sa che la po-
lemica i & stata molto accesa. Io vengo
da un comune il quale per tanti anni, anche
nelle Aule parlamentari, si & fatto vanto del
bilancio in pareggio. Nai fino al 1960, come
tante altre amministrazioni di sinistra, ci
facevamo vanio di un pareggio di bilancio
accompagnato da trasparenza, da efficienza,
da equitd sociale; ad esempio, per quello
che riguardava l'impostazione progressiva
delle imposte di famiglia, era citato il ruo-
Io dei consigli tributari nell’applicazione di
questa imposta e cosi via.

In seguito noi, non altri, abbiamo fatto
la scelta del disavanzo di bilancio. Voglio
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dirlo perche mi sembra che un giorno biso-
gnera pure far giustizia di quella che ¢ la
spesa storica dei comuni, del Joro sviluppo,
del perché di questi passaggi. Quando ab-
biamo deciso di andare in disavanzo non fu
per una scelta di spesa allegra, perche ci
sono gli atti e i bilanci che sono a dimo-
strarlo. Il paese viveva gli anni della vigi-
lia del grande sviluppo economico che si
verificd; si creavano nelle citth esigenze di
interventi da parte dei comuni con i loro
bilanci per predisporre le infrastrutture ne-
cessarie ad assecondare questo sviluppo.
Mancava sul piano nazionale qualsiasi mo-
mento di coordinamento e di programma-
Zione economica; mancavano programmi e
piani e una serie di amministrazioni di si-
nistra ebbe il merito, non il torto, di farsi
carico di questa situazione dopo una Iunga
discussione nelle aule dei consigli comunali
e allinterno dei nostri partiti della sinistra.
Non era facile infatti, per amministrazioni
che si erano fatte sino a quegli anni van-
to del pareggio, dire ai cittadini: nell’am-
bito della nostra facoltd di indebitamento,
chiediamo una serie di anticipazioni alle
banche locali e nazionali per attuare que-
sto programma nei prossimi anni.

Per Bologna allora si trattava della scel-
ta di un asse di attraversamento della citta
(uno dei primi in Italia) e di una serie di in-
frastrutture per le zone industriali. Si cerca-
va di favorire un processo di sviluppe non
antimeridionalistico sul quale discutemmo
a lungo; infatii si crearono squilibri non
solo guantitativi ma qualitativi dal punto
di vista della spesa dei comuni. Un conio &
andare in disavanzo per allargare spese di
personale, un conto & farc delle scelte di
carattere economico e infrastrutturale. Ho
detto altre volte e voglio ripetere che biso-
gnera trovare una spiegazione al fatto che
nella produzione del reddito interno lordo,
su 90 province italiane, eniro le prime 10
ve ne sono sei emiliane; avrd pure avuto
un ruolo ed una funzionc quella spesa pub-
blica in guegli anni! Certo non siamo immus-
ni da difetti, ma quella scelta corrispondeva
ad un determinato comportamento che in
seguito ha fatto maturare l'esigenza di far
venire avanti le regioni nella speranza che
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o Stato, attraverso esse, potesse riuscire a
dar vita ad un momento di programmazio-
ne nell'uso delle sue risorse che central-
mente fino a quel momento non era stato
realizzato; ancora oggi, puriroppo, questo
trova enormi difficolthd ad essere attuato,
per lo stato in cui si trovano le regioni e
— ripeto — non solo per colpa di quelle
o prevalentemente per colpa loro. Si apri-
rebbe un capitolo del collegamento tra la
finanza locale e regionale in relazione al
fatto che non dobbiamo pensare solo alla
riforma della finanza locale e al riordino
delle autonomie visti i fini della realizzazio-
ne di tali obiettivi, ma visti anche i fini del-
la ripresa di un processo pili complessivo
di riforma dello Stato che aveva suscitato,
al momento della nascita delle regioni, la
speranza che si compisse.

A tali problemi credo che dovremmo dedi-
carci nel corso delle prossime settimane, ra-
pidamente e senza perdere aliro tempo. Non
illudetevi: se il decreto sara ripresentato
in queste forme, siamo convinti — indipen-
dentemente dalle diverse posizioni politiche
— di interpretare le reali esigenze non solo
dei sindaci di tutti i vari comuni ma del
paese. In un momento come questo & vera-
mente una grossa responsabilith costringe-
re i comuni a mettere in uso le loro piccole
e modeste risorse a favore di un momento
di ripresa della situazione complessiva del
paese, non allinizio dell’anno — come do-
vicbbe essere fafto ~— ma praticamente un
anno dopo. E mai come in questo momento
il tempo ¢ denaro!

Ecco perché, in una discussione che mi
voglio augurare non abbia solo il carattere
della veglia funebre, anch'io ho ritenuto (co-
me i miei colleghi) opportuno intervenire
sperando che questo confronto non sia inu-
tile ma consenta, nelle settitnane che abbia-
mo a disposizione per 'emanazione del nuo-
vo decreto, di percorrere una sirada profon-
damente diversa da quella che si & voluto
imboccare con il decreto oggi al nostro esa-
me. (Applausi dall’estrema sinistra. Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Ravaioli.
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quanto realmente non si potrebbe pen-
sare ad uno status professionale che am-
mettesse diverse regolamentazioni tra le
sue varie componenti. La verita quindi &
un’altra, ed & che nell’ottica, nella regola-
mentazione di questa legge, ogni ammini-
stratore locale non perde il suo status pro-
fessionale civile, porta con sé la sua qua-
lifica di professionista, di lavoratore di-
pendente, di operaio o di impiegato, e
queste indennita non sono una retribu-
zione.

C’é un ultimo punto che politicamente
mi preme sottolineare. E la storia di
questo provvedimento, sul quale noi re-
pubblicani abbiamo sempre avuto un at-
teggiamento critico, rispetto al testo ap-
provato dal Senato; ed € normale che oggi
le opposizioni rivendichino a se stesse il
merito di aver condotto una battaglia dai
loro banchi. Ma mi sia consentito sottoli-
neare che una battaglia per il riconduci-
mento a ragionevolezza del testo, quello si
veramente non accettabile, approvato dal
Senato ¢ stato condotta (con qualche dif-
ficolta, essendo legato a vincoli di mag-
gioranza) dal gruppo repubblicano.

Quel testo non era accettabile per due
semplici motivi. Innanzitutto perché
estendeva in maniera assolutamente ec-
cessiva la regolamentazione della legge
ad una serie infinita di cariche elettive.
Ricordo che, dopo l'introduzione del
principio della partecipazione del sistema
della vita pubblica italiana, coloro che in
un modo o nell’altro possono rivendicare
'esercizio di un mandato su base elettiva
sono certamente assai pit numerosi
dell'ammontare delle cariche elettive ri-
conosciute dalla Costituzione. Quindi
questo esercito di persone che, sulla base
del testo avanzato al Senato, avrebbe
avuto diritto ai permessi e alle indennita
previste dalla legge, e avrebbe cosi sicu-
ramente realizzato una spinta verso
quella professionalita politica che noi vo-
gliamo invece contrastare, avrebbe an-
che, e mi pare un’annotazione di estrema
importanza, gravato in maniera non sop-
portabile sulla finanza pubblica, sia essa
locale o trasferita.

In conclusione, riteniamo che anche
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per merito dell'opera svolta dal gruppo
repubblicano I'attuale testo legislativo,
che verra tra poco sottoposto al voto di
questa Assemblea, rappresenti una ragio-
nevole, una razionale, una equilibrata me-
diazione fra i due problemi da cui ho
preso le mosse, e ci auguriamo che il
dibattito che seguira in quest’aula vada
nel senso di una rapida approvazione del
progetto di legge in esame (Applausi dei
deputati del gruppo del PRI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Santini. Ne ha facolta.

RENzO SANTINI. Signor Presidente, col-
leghi,signor rappresentante del Governo,
come sottolineava giustamente il relatore
La Ganga, é ormai indifferibile dare una
risposta legislativa positiva ad alcune ri-
chieste minime avanzate dagli ammini-
stratori locali e da tutte le associazioni
degli enti locali, dall’ANCI, all’UPI, alla
CISPEL, alla Lega delle autonomie.

Voglio qui ricordare che sono state gia
programmate numerose ed unitarie ma-
nifestazioni, promosse da queste associa-
zioni, per i prossimi giorni. Il 3 dicembre
I’ANCI mobilita in Campidoglio tutti gli
amministratori italiani per chiedere non
tanto e non solo cié che & giusto, ma cio
che non pud essere ulteriormente diffe-
rito. Il 10 dicembre a Ferrara si riuni-
ranno la Lega delle autonomie e I'associa-
zione di comuni, province, regioni e degli
altri enti locali dell’ltalia settentrionale,
per protestare contro i ritardi del Parla-
mento nel provvedere su una questione
che non riguarda una corporazione o una
categoria, ma gli amministratori del go-
verno locale, che & (ed io lo ricordo a tutti
ed a lei, signor Presidente, che é stato ed ¢
uno dei pill convinti assertori di questa
realtd) un'articolazione essenziale dello
Stato repubblicano.

Troppo spesso si dimentica che la Costi-
tuzione ha disegnato I'Italia come Repub-
blica delle autonomie. Come ricordava il
professor Massimo Severo Giannini, se
non si rende conto dell'urgenza di modi-
ficare le norme legislative attualmente in
vigore sulla materia, si perdono gli ammi-
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nistratori, e perdere gli amministratori
significa mandare a spasso la Repubblica.
Lo diceva, purtroppo, qualche anno fa, in
un convegno organizzato a villa Ricca,
ma questo ammonimento a tutta la classe
politica rimane ancora drammaticamente
attuale.

E una Repubblica che ha affermato il
valore dell’autonomia dell’ente locale, e
che ha riconosciuto, con l'articolo 51
della Costituzione, il diritto che tutti i cit-
tadini, dell'uno o dell’altro sesso, possono
accedere agli uffici pubblici e alle cariche
elettive in condizioni di uguaglianza, se-
condo i requisiti stabiliti dalla legge.

«Chi & chiamato a funzioni pubbliche
elettive» — recita il terzo comma dell’ar-
ticolo 51 della Costituzione — «ha diritto»
(ed é cio di cui stiamo ora discutendo) «di
disporre del tempo necessario al loro
adempimento e di conservare il suo posto
di lavoros. Questo comma, come ha sotto-
lineato il relatore alla Costituente, onore-
vole Merlin, ha lo scopo di fissare il prin-
cipio per cui, quando «un lavoratore
viene ad essere investito di una carica
pubblica, deve essere ritenuto in congedo
o in aspettativa, per modo che, quando
cessi l'incarico pubblico, egli possa ri-
prendere il suo posto». Intervenendo in
Commissione alla Costituente, gli onore-
voli Basso e La Pira affermarono che
«non era piu sostenibile che i cittadini
chiamati ad esercitare un mandato di am-
ministratori potessero permettersi il lusso
di esercitare il loro mandato perdendo
ogni provento». Questa era l'espressione
di quei due padri della patria non certo
dimenticati e non certo sospettati di non
avere il senso dello Stato.

Il relatore Merlin chiari: «La norma si
riferisce al rapporto di lavoro e assicura
il tempo necessario ad espletare la fun-
zione a cui é chiamato il cittadino; in
secondo luogo essa tende ad assicurare al
lavoratore la possibilita di riprendere il
posto di lavoron.

I commentatori hanno cosi potuto chio-
sare che i concetti richiamati dalla norma
hanno costituito un’innovazione di vasta
portata nell’ordinamento positivo ita-
liano. La Costituzione italiana, é stato af-

fermato, ha riconosciuto come consono
allo spirito di una rinnovata democrazia
che gli strumenti della democrazia stessa
siano messi in condizione di esercitare il
mandato con la massima tranquillita e
sicurezza d’animo. Ma come € stata at-
tuata questa norma? Questo dobbiamo
chiederci. L'attuale disciplina prevista
dalla legge n. 1078 del 1966, dalla legge n.
300 del 1970, dalla legge n. 169 del 1974 &
ancora insufficiente e inadeguata per la
tutela del lavoro dipendente e comporta
profonde disparita tra gli amministratori
dipendenti da aziende pubbliche e quelli
dipendenti da aziende private.

Come ricordava il professor Giannini,
si & cominciato a disciplinare quelle che
la legge ha chiamato a suo tempo «le
aspettative per il disbrigo delle cariche
pubbliche» soltanto nel 1974, quando,
con la legge n. 169, che prima richia-
mavo, si € introdotto il principio che ha
modificato la figura dell’amministratore
da funzionario onorifico a funzionario
retribuito. Si tratta, perd, di una scelta
dimezzata, come ricorda ancora Gian-
nini, perché non si & affrontata la quan-
tificazione retributiva, una retribuzione
pari alla quantita ed alla qualita del la-
voro svolto, e non si é affrontato il pro-
blema dell’'uguaglianza tra i cittadini che
esercitano la medesima funzione di am-
ministratori.

Come sottolineava il relatore la Ganga,
I'attuale normativa ha contribuito a de-
terminare una distorsione nella composi-
zione sociale degli eletti locali che proven-
gono, nella maggior parte dei casi, dalle
categorie dei pubblici dipendenti. Un’in-
dagine del CENSIS effettuata nel 1984 ha
confermato questo dato relativo alla
sempre pill accentuata provenienza della
classe politica locale dall’area del perso-
nale dipendente pubblico. Questa area,
secondo il CENSIS, presenta maggiore di-
sponibilita di tempo ed offre migliori ga-
ranzie di tutela e di mantenimento della
posizione lavorativa, che derivano dalla
legislazione vigente. L'esperienza lavora-
tiva nell'area pubblica comporta altresi
una maggiore competenza e idoneita a
gestire le procedure amministrative for-
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mali e reali dell’amministrazione pub-
blica locale.

Ma, come sottolinea il primo rapporto
sullo stato dei poteri locali per il 1984
curato dalla societa SPS con la collabora-
zione del CENSIS, i problemi di innova-
zione e di adeguamento del personale am-
ministrativo locale sono limitati dal fare
riferimento principalmente all’area del
pubblico impiego, perché si circoscrive di
fatto la base qualitativa e quantitativa
dalla quale si recluta I'amministratore lo-
cale.

D’altra parte, si avverte sempre piu
I'esigenza di competenze e capacita ma-
nageriali e imprenditoriali nella profes-
sionalita degli amministratori, in una so-
cieta che vede cambiare anche i contenuti
specifici della valenza politica dell’ammi-
nistratore locale. E questa una strada da
percorrere con decisione.

Il recupero di governabilita dal centro e
del centro, che ¢ in atto in questa legisla-
tura con il Governo Craxi, non pud di-
menticare il processo di rapida evolu-
zione delle societa e delle economie locali
che esprimono nuovi ed articolati bisogni.
La governabilita del paese deve essere
raggiunta anche atiraverso il recupero di
governabilita delle autonomie locali, sia
per un necessario equilibrio istituzionale
sia per la rilevanza in termini di risorse,
personale e competenza di cui il governo
locale & ormai depositario.

Ricordiamo dati che spesso questa Ca-
mera sottovaluta. La spesa pubblica per
quasi il 30 per cento ¢ affidata ormai al
governo locale. Il personale dipendente
dagli enti locali, se comprendiamo anche
quelli della sanita e delle regioni, am-
monta ormai ad un milione e mezzo di
unita.

Un declino di governabilita si sta perd
accentuando negli enti locali, ed & dovuto
in parte, vogliamo ricordarlo, all’incer-
tezza sulle quantita delle risorse trasferite
(non a caso stiamo discutendo del rin-
novo della legge sulla finanza locale e un
disegno di legge in proposito ¢ stato ap-
provato dal Governo nei giorni scorsi) ed
alle incertezze che permangono sul piano
politico e sul piano istituzionale con la
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prolungata attesa per la riforma delle au-
tonomie locali e, infine, con le insoppor-
tabili lungaggini di un provvedimento mi-
nimale sullo stato degli amministratori
qual & quello che stiamo esaminando.

Occorrera, quindi, come sottolineava il
primo rapporto sullo stato delle autono-
mie, valorizzare adeguatamente le risorse
umane, professionali e tecniche operanti
negli enti locali, sia attraverso un investi-
mento organizzativo progettuale ed ope-
rativo nella classe politica locale, sia rico-
noscendo a tale classe livelli retributivi e
di garanzie che favoriscano la partecipa-
zione delle forze migliori e che sappiano
cogliere le complesse sfide che proven-
gono dall’evoluzione e dall’arricchimento
delle competenze e del ruolo degli enti
locali. Questi, infatti, soprattutto dopo
I'approvazione del decreto del Presidente
della Repubblica n. 616, hanno visto au-
mentare il numero dei servizi che devono
essere prestati ai cittadini, mentre & ri-
masta sostanzialmente immutata la disci-
plina dei comuni e delle province, di cui
al testo unico del 1934,

Appare, percio, inadeguata l'ottica ri-
formatrice presente nella Commissione
Bozzi, che si é dimostrata incapace di col-
legare tra loro la politica di programma-
zione, la riforma dello Stato, la riforma
delle autonomie e la finanza locale e re-
gionale.

La classe politica che ritiene di doversi
interessare solo dei «<rami alti» dell’artico-
lazione dello Stato commette un grave
errore perché, osserva il CENSIS, accetta
la strada dell'ingegneria istituzionale e
perché sottovaluta il processo di evolu-
zione della nostra societa, che sembrava
esprimere nuovi e piu articolati bisogni di
domanda di intervento pubblico, soprat-
tutto a livello locale.

Questa realta, invece, & ben presente ai
sindaci e agli amministratori locali.
Un’indagine svolta su 87 sindaci delle
province di Venezia, Pescara e Napoli
mostra un sindaco-tipo intensamente im-
pegnato nell’attivita di amministrazione
dell’ente locale. Quasi il 90 per cento degli
intervistati ritiene che il sindaco debba
svolgere la sua attivita a tempo pieno per-
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ché il lavoro é divenuto piu complesso e
difficile, mentre la retribuzione diventa
sempre piu insufficiente per il carico di
lavoro svolto.

A tale proposito, signor Presidente, pud
essere interessante sottolineare il risul-
tato di una recente ricerca svolta da Paolo
Gallerani su 80 sindaci dei comuni
dell’Emilia-Romagna. L'indagine fa rife-
rimento alle ore mensili dedicate all’atti-
vita amministrativa ed al guadagno per
ogni ora. Mi si permetta una lettura di
quelle che sono le indennita orarie attuali
dei sindaci secondo le classi di popola-
zione amministrata, confrontate alle in-
dennita quali risultano dalle proposte
contenute nel provvedimento all'esame
della Camera. Il sindaco di un paese fino
a 1.000 abitanti percepisce una indennita
lorda di 100 mila lire (al netto 87 mila,
poiché anche su questo si paga la ritenuta
di acconto). La sua paga oraria attuale,
quindi, & di 1.942 lire. Il provvedimento
stabilisce che la nuova indennita debba
essere di 400 mila lire con una paga
oraria (& la piu alta) di 7.768 lire, in base
alle dichiarazioni controllate sulla quan-
tita di ore dedicate all’attivita di ammini-
strazione, che non sono ovviamente,
tengo a precisarlo, le sole ore dedicate dal
sindaco alle funzioni esercitate all'interno
dell’ente locale, ma anche quelle concer-
nenti la pin generale attivita di rappresen-
tanza e di impegno all'esterno della sede
comunale.

Continuo nella lettura dello studio cui
mi sono riferito. Sindaco di un paese da
1.000 a 3.000 abitanti: indennita lorda 120
mila lire, paga oraria (secondo le ore
svolte) di 1.115 lire; secondo la nuova pro-
posta e sempre al netto delle imposte, la
paga oraria passerebbe a 3.719 lire. Sin-
daco di un paese da 3.000 a 5.000 abitanti:
paga oraria attuale 1.738 lire, indennita
secondo le nuove norme 5.351 (¢ una
paga oraria, signor Presidente, lo ri-
cordo). Sindaco di un comune da 5.000 a
10.000 abitanti: paga oraria attuale, su
una indennita al netto di 227 mila lire, di
1.485 lire; secondo le proposte contenute
nel provvedimento in esame, la somma
passerebbe a 3.427 lire. Faccio un salto ed

arrivo al sindaco di un comune da 250
mila a 500 mila abitanti; poiché in Emilia
non esistono comuni con popolazione su-
periore, il riferimento ¢ al sindaco di Bo-
logna. Dunque, attualmente, il sindaco di
Bologna percepisce una paga oraria, al
netto, di 3.420 lire; la proposta porterebbe
tale somma a 5.700 lire. Non ¢é molto se si
chiede che un sindaco che governa una
citta importante abbia una retribuzione
che sia almeno pari a quella di una colla-
boratrice domestica...!

Le cifre in questione possono anche es-
sere arrotondate per eccesso € la ricerca é
certamente relativa ad una regione nella
quale l'impegno amministrativo € parti-
colarmente intenso ed esercitato in modo
continuativo. E tutto vero, ma (e mi ri-
volgo anche ai colleghi che hanno presen-
tato critiche, obiezioni, riserve su questo
provvedimento) chi ha esercitato o eser-
cita la funzione di amministratore sa
bene come il tempo a disposizione sia
spesso insufficiente e le responsabilita di-
ventino sempre pia gravi e pesanti. Non
pare, quindi, ingiustificato chiedere una
indennita oraria che permetta, oltre alle
possibilita che la Costituzione garantisce
a tutti gli amministratori, di esercitare il
loro mandato. Sei anni di attesa per I'ap-
provazione di questo provvedimento ci
sembrano pia che sufficienti.

Per concludere il mio intervento, voglio
dare la mia risposta, dopo quella molto
puntuale che qualche minuto fa é stata
fornita dal relatore, onorevole La Ganga,
ad una obiezione, avanzata in modo spe-
cifico dal gruppo radicale: quella secondo
cui con provvedimentdi di questo tipo si
darebbe incentivo alla professionalizza-
zione della politica, fino al punto di ten-
dere addirittura, mi sembra che lo dicesse
ieri il collega Rutelli, ad ingessare una
classe politica gia profondamente ramifi-
cata e consolidata. Una simile chiave di
lettura € a mio avviso molto semplicistica
e parziale. In realta, nel nostro paese, ci
muoviamo su un altro scenario: quello di
una profonda e sempre maggiore diversi-
ficazione tra classe politica nazionale e
classe politica locale, separata ormai da
un profondo fossato. La verita, che il Pre-
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sidente Aniasi ben conosce, in quanto
dapprima responsabile per gli enti locali
del nostro partito, in seguito ministro per
gli affari regionali, per chi vive la realta
della periferia ed opera per far crescere
questa espressione di autonomia legitti-
mamente invocata dagli enti locali, attra-
verso una strategia di rinnovamento che
da troppo tempo & all’esame del Parla-
mento le difficolta di decollo delle re-
gioni, giunte dopo quindici anni, ad una
pericolosa crisi di immobilita e di insuffi-
cienza, ad essere protagoniste politiche
nel nostro paese; le difficolta dell’artico-
lazione democratica periferica e del go-
verno locale ad assumere una reale capa-
cita di azione politica: la verita € che tutto
cio si ricollega alla costante pressione e
sottovalutazione che la classe politica na-
zionale fa di quella locale.

Sbaglia quindi, a mio avviso, chi non
coglie la necessita di fornire qualche stru-
mento in piu a questa realta di cui ci
stiamo occupando. Il provvedimento in
discussione ¢é sotto tale profilo un contri-
buto assai modesto, rispetto non tanto
alle attese, quanto ad una logica di raffor-
zamento della periferia del paese. Chi
vuol dunque fornire qualche strumento
in piu, di espressione e di autonomia,
come giustamente ricordava il relatore,
alla classe periferica deve essere consape-
vole della necessita di assecondare questo
momento di crescita dell’autonomia, sti-
molando quella volonta di autonomia che
solo attraverso una dotazione minima di
strumenti, anche finanziari, a disposi-
zione dell’amministratore locale puo rea-
lizzarsi.

Voglio ricordare che, due anni or sono,
la rivista emiliana Regione e governo lo-
cale ha condotto un'inchiesta sulle opi-
nioni dei sindaci emiliani. Uno dei risul-
tati che mi hanno particolarmente colpito
riguardava la richiesta di questi sindaci
(la maggioranza dei quali era certamente
comunista) di una maggiore autonomia
rispetto al potere politico. Tale dato deve
essere valutato come un fatto se non
nuovo, certamente interessante. Esso di-
mostra, ancora una volta, come, a livello
della guida degli enti locali e delle respon-
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sabilita politiche, sempre piu complesse e
delicate, che la classe politica periferica
deve affrontare, sia importante agevolare
la crescita dell’autonomia di quella stessa
classe politica. Perché é in tal modo che si
realizza ancora di pii e meglio l'auto-
nomia dell’ente locale, attraverso l'auto-
nomia dell'amministratore nei confronti
del partito. Coloro che, come alcune forze
politiche che in questa sede si sono
espresse, non hanno compreso tale con-
cetto, dovrebbero riflettere sulla necessita
di approvare provvedimenti di questo
tipo, per dare piu corpo a quella giusta
esigenza di una maggiore capacita
dell’ente locale di interpretare la realta
della periferia e di esserne un convinto ed
autorevole protagonista (Applausi).

Assegnazione di un disegno di legge
a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo
comma dell’articolo 92 del regolamento,
propongo l'assegnazione in sede legisla-
tiva del seguente disegno di legge, dero-
gando altresi, in relazione alla particolare
urgenza, al termine di cui al predetto arti-
colo 92:

alla IV Commissione (Giustizia)

«Modifiche al sistema per I’elezione dei
componenti togati del Consiglio superiore
della magistratura» (approvato dalla Ca-
mera e modificato dal Senato) (2388-ter-
B);

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Gualandi. Ne ha facolta.

ENRrRico GUALANDI. Signor Presidente,
colleghi deputati, il provvedimento con-
cernente le aspettative, i permessi e le
indennita degli amministratori locali si
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LUIGI MASSA. Signor Presidente,
stiamo discutendo, in fine di legislatura, di
sanzionare, con una modifica della legge
fondamentale della Repubblica, un pro-
cesso consolidato nel tempo, e vieppiu
accentuato in quest’ultimo lustro, di mo-
dificazione del sistema di Governo; un
processo che ha visto un progressivo
ridursi della centralitad della politica e la
nascita di un sistema reticolare di centri
decisionali.

La sanzione di cui oggi discutiamo,
come ha detto il relatore, avrebbe potuto
essere pill piena, completa e definitiva,
verso la soddisfazione di una richiesta
impellente di federalismo e di sussidia-
rieta in tutte le direzioni. Lo avremmo
fatto volentieri, se ci fosse stato concesso
di condurre a termine lo sforzo della
Commissione bicamerale presieduta dal-
I'onorevole D’Alema, se questo Parlamento
avesse corrisposto davvero alla richiesta,
che proveniva dal paese, di profonda
trasformazione della seconda parte della
Costituzione.

Prendiamo atto della crisi del sistema
del potere, un sistema «stirato» da due
forze uguali e contrarie, da due spinte che
vanno in direzioni diverse: dal livello
locale, che si organizza spesso in forme e
dimensioni centrifughe, e dal livello inter-
nazionale, con cessioni di sovranita all’Eu-
ropa e agli enti sovranazionali ed anche
talvolta con espropriazioni forzose da
parte dei grandi poteri finanziari.

Il mio dire si concentrera sulla prima
questione, sugli effetti di cio che, in una
relazione scritta in passato, i relatori
definirono come il superamento della do-
manda politica, come interposizione tra la
societd e lo Stato a livello del territorio,
cioé di una societa che tende a farsi Stato
mediante forme di rappresentanza diverse
dai partiti e che si configurano nelle
aggregazioni di interessi, talvolta cristal-
lizzate, ma spesso mobili, sempre pero
intolleranti verso il centralismo ed il
potere lontano, inteso come strettamente
coincidente con il Governo, con le deci-
sioni e con le responsabilita.

Scrissero i relatori — ed io condivido
tale considerazione — che la democrazia
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diretta e autogestita, in una visione cen-
tralistica del potere e delle sue istituzioni,
non ¢& compatibile con le societd com-
plesse, quale & quella italiana. Se noi ci
rechiamo sul territorio, se osserviamo il
modo di lavorare e di decidere dei sistemi
locali — pensiamo, ad esempio, al settore
dello sviluppo locale —, ci accorgiamo che
il sistema di poteri definito dall’ordina-
mento delle autonomie ¢ del tutto supe-
rato.

Quale giunta, quale consiglio comunale
o provinciale, quale assemblea di comu-
nitd montana ? Vedremo, invece, i sindaci
gomito a gomito, intorno ai tavoli di
concertazione, con il sistema delle im-
prese, le camere di commercio e le parti
sociali. Vedremo che il processo decisio-
nale prescinde sempre piu dalle rappre-
sentanze politiche mettendo in crisi i
consigli comunali ben piu della legge
n. 81, dei sindaci eletti direttamente, di
cui pure discuteremo lunedi sera a pro-
posito dell’eliminazione del limite di man-
dato.

Il processo decisionale richiede una
profonda trasformazione del sistema au-
tonomistico, come lo abbiamo fino ad ora
conosciuto, e certo impone una sua vera
autonomizzazione, una separazione, la
rottura dei cordoni ombelicali troppo
stretti che lo legano spesso allo Stato
centralista o alle regioni, il cui neocen-
tralismo appare sempre pill evidente (non
¢ certo bastata l’elezione diretta dei pre-
sidenti, che, al contrario, ne ha determi-
nato un’accentuazione); richiede una pub-
blica amministrazione snella ed efficace o,
meglio, tante pubbliche amministrazioni
forti, nell’lambito di centri di potere plu-
rimi e diffusi.

In tale ottica, il nuovo articolo 114
della Costituzione, cosi come ¢& stato
scritto, appare centrale e rivoluzionario.
La conquista della pari dignita dei co-
muni, delle province e delle cittd metro-
politane rispetto alle regioni e allo Stato
non pud passare senza un’adeguata evi-
denziazione. Non € puro nominalismo:
scriverlo in Costituzione significa imporre
un adeguamento conseguente dell’intero
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ordinamento che, seppure profondamente
mutato in senso positivo in questi anni,
necessita di ulteriori correzioni.

Se a questa statuizione si accompagna
la piena autonomia nei poteri, di cui al
secondo comma dell’articolo 114, insieme
alla determinazione dell’articolo 118, del-
I'attribuzione, cioe¢, della generalita delle
funzioni amministrative in capo ai comuni
sulla base dei principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza, ci ren-
diamo conto di cid che questo produrra.
Se infatti esaminiamo 1’esito del processo
di decentramento, ai sensi della legge
n. 59 — il relatore Cerulli Irelli & un
attento osservatore — ci accorgiamo che
non sempre le regioni hanno interpretato
correttamente lo spirito del legislatore di
trasferimento delle funzioni ad un livello
piu vicino al cittadino. Se la norma del
nuovo articolo 118 sara definitivamente
approvata, quelle incertezze — uso un
eufemismo definendole tali — nell’area
normativa delle regioni dovranno essere
superate definitivamente ed eviteremo
che, a fronte di una sola ANAS in futuro
si rischi di averne ventidue.

Ecco la ragione — mi rivolgo ai colleghi
dell’opposizione — per cui questo provve-
dimento, pur non essendo esaustivo delle
esigenze che anche noi poniamo, assume
un’importanza notevole nel rapporto tra
lo Stato, le regioni ed il sistema delle
autonomie. Questa & la ragione per cui la
stessa Conferenza dei presidenti delle re-
gioni, cosi come il tavolo di coordina-
mento, che si & riunito ieri, tra ANCI, UPI,
UNCEM, Lega delle autonomie locali e
ICRE - i vertici di molte delle ammini-
strazioni locali aderenti a queste associa-
zioni appartengono alla Casa delle liberta
— chiedono di approvare questa riforma
intesa come un passo importante per
sanzionare il processo avviato che deve
considerarsi irreversibile. Non vorrei mai
che, in presenza di desideri sempre pit
consistenti di restaurazione, alla fine si
pensasse ad uno Stato alla francese come
unica soluzione percorribile.

Sara la XIV legislatura ad andare oltre,
valutando anche — lo dico dal mio punto
di vista personale che non vuole in questo

caso coinvolgere il gruppo — se procedere
sulla base dell’articolo 138 o pensare a
nuovi istituzioni costituenti.

Considero ineludibili questioni come la
camera delle regioni e delle autonomie
locali, la ridefinizione della questione del
Governo, la revisione delle istanze sul
bicameralismo perfetto, la partecipazione
piena al processo legislativo regionale da
parte del sistema delle autonomie, la
questione di una diversa formazione della
Corte Costituzionale. Adesso questo prov-
vedimento, pero, assume un’importanza
davvero fondamentale.

Diro di pil, € mi rivolgo a quelle forze
di opposizione che non condividono una
scelta di disarticolazione radicale dello
Stato verso il federalismo duro: questo
provvedimento pud rappresentare un di-
scrimine, certamente migliorabile, ma cer-
tamente un confine utile anche se altre
volonta politiche rispetto alla maggioranza
di oggi dovessero ricevere — spero che non
sia cosi — il consenso maggioritario degli
elettori. Lo stesso elenco contenuto all’ar-
ticolo 117 che, come ha osservato lo stesso
relatore Cerulli Irelli, puod essere eccessivo
riguardo alle competenze mantenute in
capo allo Stato pur essendo sostanzial-
mente identiche alle proposte presentate
in sede di Commissione bicamerale dal
gruppo di Forza Italia, pud essere rivisto
in seguito. Per contro, il permanere dello
statu quo svuoterebbe consistentemente di
significato la concessione dell’autonomia
statutaria alle regioni che finirebbero per
trovarsi di fatto nella medesima condi-
zione in cui si ritrovarono i comuni
alllindomani della legge n. 142 del 1990
con poteri statutari del tutto teorici e in
realta assolutamente limitati.

Davvero non comprendo come si possa
pensare per evidenti mere esigenze di
carattere elettoralistico di impedire il rag-
giungimento di un comunque importante
risultato. E come dire: il piatto avrebbe
potuto essere meglio cucinato, pitt condito,
maggiormente insaporito, quindi preferi-
sco digiunare.

La campagna elettorale dara spazio a
recriminazioni, accuse e propaganda di
diverso segno; oggi noi, senza nulla to-
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gliere alle esigenze della teatralita delle
prossime settimane, abbiamo una respon-
sabilita che ci deriva dall’essere legislatori
costituenti, anche se onestamente debbo
riconoscere che alcuni interventi che ho
ascoltato mi farebbero pensare ad altre
sedi. Non credo che la Costituzione del
1948 abbia soddisfatto tutti coloro che
contribuirono a scriverla e che la vota-
rono; tuttavia ancora oggi in molte sue
parti contiene intuizioni avanzate e pie-
namente attuali. Se un fatto traumatico
puod imporre una rottura costituzionale e
pienamente giustificarla, cosi non ¢& in
presenza di processi logici, progressivi e
conseguenti.

Un vecchio operaio torinese usava af-
fermare che, essendo la situazione quella
data ed essendo gli uomini quelli che
sono, per fare la rivoluzione occorre tanta
pazienza. Ebbene, penso che, nella situa-
zione data, la pazienza del vero riformista
imponga di valutare come un buon testo
quello che ¢ ora alla nostra attenzione. E
profondamente sbagliato non cogliere una
simile occasione, che potrebbe anche non
ripetersi in futuro !

Quello che approveremo non & certo il
federalismo (io lo chiamo « compiuto re-
gionalismo » e « autonomismo »); €sso, co-
munque, si pone nel punto piu avanzato
della storia italiana, dalla sconfitta del
regionalismo del Minghetti ad opera del
Ricasoli, verso la costruzione di uno Stato
federale, sanzionato ulteriormente dal
nuovo articolo 119 della Costituzione (au-
tonomia finanziaria di entrata e di spesa
di comuni, province, citta metropolitane e
regioni), dalla tripartizione delle fonti di
finanziamento, dalla scelta di un sistema
perequativo comunque solidale. Cido rap-
presenta un equilibrio che non piace —
come abbiamo sentito nell’intervento pre-
cedente — ad una parte della Casa delle
liberta, ma non pud trovare insensibili
altre forze che sappiano essere preoccu-
pate per un modello di federalismo che
finirebbe per essere solo competitivo,
duro, per nulla solidale, del tutto esclu-
dente (Applausi dei deputati del gruppo dei
Democratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Scoca. Ne ha facolta.

MARETTA SCOCA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor rappresentante
del Governo, le norme poste al nostro
esame costituiscono nel loro insieme un
momento certamente fondante per una
rinnovata organizzazione dei poteri tra gli
enti locali e lo Stato centrale, senza
intaccare l'unita nazionale.

Un serio decentramento, compiuto fi-
nalmente anche nelle regole fondamentali,
garantira una piu incisiva rappresentati-
vita delle forze politiche in campo e un
assetto organizzativo del territorio che
trovera proprio nella pluralita delle
espressioni le basi per un rinnovato e piu
trasparente coordinamento amministra-
tivo.

L’approvazione della legge (lo auspi-
chiamo) porra inoltre fine alle infinite
querelle lessicali che ci trasciniamo stru-
mentalmente e da anni tra federalismo e
regionalismo: tuttavia, a Costituzione vi-
gente, questo era il massimo che si potesse
fare, anche se non potrebbe essere defi-
nito in senso tecnico-giuridico come fede-
ralismo.

La spinta propulsiva che da una fram-
mentazione originaria tende ad unire una
serie di Stati-nazione indipendenti, attra-
verso la stipula del patto federale, non
appartiene in senso stretto alla nostra
storia. Nel caso italiano (¢ cosa nota ed
ovvia) qualsiasi grado e livello di decen-
tramento periferico non potra che inse-
rirsi nel solco delle tradizioni regionali-
stiche e dell’autonomia territoriale, ma
non del federalismo come lo intendiamo
riferendoci ad altri esempi internazionali
(quali gli Stati Uniti).

La riaffermazione della saldezza ed
intangibilita dello Stato unitario rappre-
senta, quindi, un punto chiave nell’econo-
mia della riforma in esame. Vi erano due
possibili vie da seguire: da un lato, quella
che si definisce francese, impregnata ed
improntata ad un centralismo illuminato,
equilibrato ed efficiente, fondato su di
una burocrazia di altissimo livello e tra-
dizioni e su un’etica pubblica diffusa;
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nera spesso confusione e incertezze. C’¢ il
tema del concorso delle regioni a statuto
speciale: assicurare eguali diritti di citta-
dinanza ed eguale concorso al risana-
mento del bilancio pubblico. Sara tanto
piu facile se il federalismo fiscale si inse-
rira in un contesto di riforme dello Stato
che acquisisce una cultura compiuta del-
I'unita del Paese superando una fase della
nostra storia nazionale.

PRESIDENTE. La invito a concludere.

LUCITIANO PIZZETTI. Mi avvio alla con-
clusione, Presidente. Su questi ed altri
temi affrontati ripresenteremo in Aula
alcuni emendamenti: ci batteremmo e ci
attendiamo risposte anche sulla base delle
considerazioni svolte in sede di Commis-
sioni riunite dal relatore e dal Ministro.

Quella del federalismo fiscale ¢ la pre-
messa ad una sfida: cambiare lo Stato. E
la nostra sfida, ¢ la sfida dei riformisti,
dunque non ci sottrarremo; anzi incalze-
remo con convinzione e determinazione,
non vi consentiremo di limitarvi ad agitare
la bandiera, secondo il piu italico spirito
gattopardesco. Dalla legge delega ai decreti
attuativi ¢’¢ di mezzo un tempo di crisi
che genera sofferenze, paure ed incer-
tezze. Il Governo nazionale deve far leva
sul concorso dei governi territoriali.

Signor Ministro, il federalismo non si fa
coi fichi secchi, né innestandolo su rami
ormai privi di linfa come possono essere,
potrebbero essere gli enti locali al termine
della vostra cura centralista. Voi agitate la
bandiera del federalismo ma state segando
il pennone che la potra sorreggere: una
bandiera senza pennone & una bandiera
ammainata. Dopo la festa, viene il lavoro:
noi siamo pronti per questo lavoro, noi
saremo parte di questo lavoro, senza par-
tecipare né ai baccanali né alle geremiadi.
Noi c¢i siamo e ci saremo; speriamo di
incontrarvi dopo la festa, per il bene
dell'Ttalia, per affrontare i temi che ancora
rimangono inaffrontati e che debbono ac-
compagnare il disegno di legge in esame
(Applausi dei deputati del gruppo Partito
Democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Giovanelli. Ne ha facolta.

ORIANO GIOVANELLI. Signor Presi-
dente, il dibattito che stiamo affrontando
— e non nascondo anche una certa emo-
zione — si inserisce nella lunga storia,
nella lunga battaglia che il nostro Paese ha
conosciuto per l'affermazione delle auto-
nomie locali, per la loro effettiva autono-
mia funzionale, per la capacita — da
garantire loro — di risorse necessarie per
far fronte non tanto agli obiettivi imposti
o posti dallo Stato centrale, ma alle do-
mande che salgono da parte dei cittadini,
della societa civile.

A molti, nomi come Luigi Ferraris
(sindaco di Foligno), Caldara (sindaco di
Milano), Zanardi (sindaco di Bologna),
Andrea Costa (il primo parlamentare so-
cialista), Salvemini (che si firmava con uno
pseudonimo, il «federalista »), Sturzo,
forse diranno qualcosa, ma non tutto.
Conosciamo tutti, ad esempio, Matteotti
per essere stato vittima del fascismo, ma
non tanti conoscono Matteotti sindaco,
Matteotti consigliere comunale di Fratta
Polesine, Matteotti che si batte per l'au-
tonomia finanziaria dei comuni. E da Ii
che viene questa lunga storia, una storia
dove le radici del riformismo socialista e
di quello popolare si sono a lungo toccate
prima di essere soffocate dal nazionali-
smo, dal totalitarismo, dalle ideologie sta-
taliste.

Chi si stupisce del nostro impegno e
della nostra partecipazione attiva al mi-
glioramento del testo in esame non cono-
sce questa storia e non sa che dentro
questa storia ¢’é¢ una delle radici fondanti
di questo nostro nuovo Partito Democra-
tico; non ha chiaro neanche un punto, e
cio¢ che l'implodere della Repubblica,
sotto la spinta della nascita e dell’affer-
marsi del’Europa e sotto la spinta della
globalizzazione, ha rilanciato negli anni
Novanta con forza la centralita delle au-
tonomie, dei sistemi regionali, dei sistemi
delle autonomie locali.

E soltanto una classe dirigente irre-
sponsabile puo lasciare in una lunga in-
determinata transizione questi poteri che
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sono diventati costituzionalmente equior-
dinati allo Stato centrale e che assieme
formano la Repubblica !

Ecco un altro punto che giustifica il
nostro impegno concreto e serio attorno a
questo disegno di legge: non possiamo
permetterci di lasciare ancora nella tran-
sizione un sistema istituzionale cosi come
lo abbiamo scritto nella Costituzione, &
pericoloso per il Paese, ¢ pericoloso per la
stessa democrazia.

La stessa Corte costituzionale, dal 2001
ad oggi, tante volte intervenendo ha sot-
tolineato quanto fosse importante e ur-
gente dare attuazione all’articolo 119, pro-
prio per evitare che si desse luogo ad una
sorta di federalismo impazzito, dove ogni
soggetto istituzionale si inventava qualcosa
pur di cercare di far fronte alle proprie
funzioni.

Ora siamo di fronte ad un’ipotesi di
lavoro, ad un lavoro che potrebbe rappre-
sentare una svolta, se si va fino in fondo
rispetto all'impostazione cui abbiamo cer-
cato di contribuire, affinché si affermasse
in un testo di legge che nelle sue mosse
originarie, quando eravamo ancora in
campagna elettorale, si paventava assolu-
tamente inaccettabile.

Abbiamo lavorato perché questi miglio-
ramenti si realizzassero e diamo atto an-
che al Ministro Calderoli e al Governo di
aver mantenuto un dialogo costruttivo, ma
non possiamo nemmeno nascondere i
punti che rimangono per noi ancora in-
certi e che non sono irrilevanti.

Con qualche ragione abbiamo sentito
dire da piu parti che una riforma come
I'attuazione dell’articolo 119 della Costitu-
zione non poteva essere portata avanti
senza completare il disegno riformatore.

Non abbiamo sposato questa tesi, per-
ché inserire il tema dell’attuazione dell’ar-
ticolo 119 della Costituzione all’'interno di
ulteriori riforme costituzionali avrebbe si-
gnificato allungare ancora quella perico-
losa transizione. Non abbiamo accettato
queste tesi, pur se fondate, per senso di
responsabilita nei confronti del nostro
amato Paese, ma il tema rimane. Mi
auguro che dal dibattito che nei prossimi
giorni, nelle prossimi ore, si svolgera in

quest’Aula, il tema del completamento
della riforma istituzionale venga riportato
in auge in modo tale che vi sia un impegno
solenne, e comune, ad andare avanti verso
il superamento del bicameralismo, la ri-
duzione del numero dei parlamentari, I'at-
tuazione del Senato federale. Pensiamo
che cio sia doveroso, nel momento in cui,
con la stessa serieta con la quale abbiamo
affrontato il tema dell’articolo 119 della
Costituzione, ci facciamo carico del com-
plessivo funzionamento del sistema, per-
ché questo rimane un punto centrale. In
questo modo mettiamo da parte definiti-
vamente anche tutte le incertezze, e i
ripensamenti, che vi sono stati rispetto alla
riforma del Titolo V della Costituzione,
non perché quella modifica sia stata per-
fetta, ma perché riteniamo che quello sia
il disegno di repubblica che corrisponde al
Paese che cambia, il disegno di repubblica
che corrisponde ad un Paese che deve
stare dentro un mondo che cambia.

Non possiamo non rilevare critica-
mente che vi ¢ un grande ritardo nel
portare avanti il dibattito attorno alla
nuova Carta delle autonomie locali. Qual-
siasi persona, anche non addetta ai lavori,
nel momento in cui discutiamo di risorse,
e di fiscalita, si potrebbe alzare in piedi e
dire: ma per fare che cosa? Quali sono le
funzioni che volete finanziare, e attribuire,
ai comuni e alle province ? Qual é I'assetto
delle competenze? Come si fa a fare in
modo che il federalismo fiscale, insieme
alla nuova Carta delle autonomie locali,
sia l'occasione perché questo Paese fun-
zioni meglio, perché si superino duplica-
zioni di funzione, perché si superi la
frammentazione istituzionale, perché in
qualche modo si vada nella direzione di
un Paese piu semplice, piu facile ad essere
interpellato da parte dei cittadini, piu
efficace nell'intervento nei confronti dei
problemi delle imprese, della societa e
delle famiglie? In questo senso, non ¢
stato positivo aver voluto introdurre parti
ordinamentali all'interno di questo disegno
di legge. Capisco che proprio la simmetria
con la quale si & lavorato ha spinto verso
questa soluzione, ma non ¢ una bella
soluzione. Avremmo dovuto mantenere,
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come avevamo cercato di fare con il Go-
verno Prodi, quel parallelismo fin dall'im-
postazione.

Ci preoccupa, inoltre, anche lo spac-
chettamento in quattro pezzi della Carta
delle autonomie locali. Il nostro timore &
che si perda una visione d’insieme, un’or-
ganicita che va mantenuta nel momento in
cui si ragiona di istituzioni. In questo
senso € stato fin troppo marginalizzato il
contributo che poteva essere apportato
dalla Commissione affari costituzionali a
questo dibattito. Proprio perché la que-
stione del federalismo fiscale ¢ stata
schiacciata sul tecnicismo, si ¢ persa la
visione all'interno della quale il federali-
smo fiscale pud svolgere — anzi, noi ci
auguriamo debba svolgere — la propria
efficace funzione.

Un’ultima considerazione riguarda il
sud. Se noi vogliamo una cartina di tor-
nasole sulla bonta, e sulla serieta, delle
misure che stiamo realizzando, & dal sud
che dobbiamo guardare il federalismo fi-
scale. Non vi ¢ dubbio che vi sono due
impostazioni (e se non vi sono ufficial-
mente, ci sono, comunque, ufficiosa-
mente).

C’¢ una parte del nord che sostanzial-
mente vede il federalismo fiscale e anche
le politiche perequative come una sorta di
tassa da pagare ad una situazione che
rimane fotografata cosi come é&. E cosi
come ¢, questo Paese € diviso, cosi come ¢,
questo Paese fotografa il fallimento del
lavoro teso ad unificarlo.

Non c¢’¢ bisogno di scrivere la seces-
sione sui testi, si realizza di fatto nel
momento in cui un bambino che nasce a
Palermo non ha le stesse opportunita di
un bambino che nasce a Bologna, o un’im-
presa che vuole lavorare in Campania non
ha le stesse opportunita di un’impresa che
nasce in Veneto. Il secessionismo si rea-
lizza di fatto. Allora dobbiamo guardare
dal sud il federalismo, perché puo essere
un carta, l'ulteriore o forse l'ultima, da
giocare per ottenere l'obiettivo della reale
unita di fatto di questo Paese, che ¢ fatta
di pari opportunita.

Il contributo che abbiamo dato — con-
cludo davvero Presidente — per impostare

le politiche perequative in funzione di un
patto di convergenza fa in modo che esse
corrispondano anche culturalmente a que-
sto obiettivo, e noi ovviamente — appro-
vato questo disegno di legge — ci mette-
remo al lavoro e sfideremo anche il Go-
verno perché effettivamente questo sia il
federalismo fiscale, e non una bandierina
da sbandierare in una campagna elettorale
in qualche vallata del nord (Applausi dei
deputati del gruppo Partito Democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Fontanelli. Ne ha facolta per
cinque minuti.

PAOLO FONTANELLI. Signor Presi-
dente, in cinque minuti cerchero di con-
centrarmi su alcune considerazioni — vista
anche la presenza del Ministro — che
ritengo siano utili in questa fase di discus-
sione che ci investe con grande responsa-
bilita, su una riforma di grande impor-
tanza e di grande rilievo per il Paese.

Noi c¢i siamo posti in modo estrema-
mente costruttivo in questa discussione sul
federalismo fiscale, sia per quanto ri-
guarda il dibattito al Senato, sia per
quanto riguarda il lavoro fatto alla Ca-
mera, e dobbiamo dire anche di aver
apprezzato la possibilita di concretizzare
in modo operativo e costruttivo un con-
fronto che ha prodotto molti emendamenti
e molti cambiamenti.

Indubbiamente il testo che oggi ab-
biamo di fronte in questa sede &€ molto
diverso da quello che all’inizio era arrivato
al Senato, dove ha gia subito cambiamenti,
e ulteriori miglioramenti riteniamo siano
stati attuati nel lavoro delle Commissioni
alla Camera. Con questo non diciamo e
non vogliamo dire che siamo soddisfatti
pienamente. Pensiamo che vi sia ancora
del lavoro da fare e delle cose da definire
in modo piu chiaro.

In modo particolare mi riferisco ad un
aspetto del problema del rapporto tra il
federalismo fiscale e la riforma federalista
pit complessiva. Io condivido gli interventi
svolti finora, in particolare quelli imme-
diatamente precedenti (dei colleghi Giova-
nelli e Pizzetti), e su questo aspetto dob-
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